A Nova Lei de Estrangeiros: as inevitabilidades e as desnecessidades

Foram véarias as vozes que se insurgiram contra as alteracbes a lei dos
estrangeiros, que entraram em vigor no dia 8 de Outubro. A ONG SOS Racismo
considerou que ela constituia “o expoente maximo da discriminacao institucional, da
estigmatizacéo social e racial, da criminalizacéo e da perseguicdo dos imigrantes”.

Importa analisar se as referidas criticas fazem sentido. Tera Portugal passado dos
primeiros lugares, em matéria de integracéo e respeito pelos direitos dos imigrantes®,
para um pais que se possa qualificar de tdo estigmatizante?

Em primeiro lugar, hd que esclarecer que a maior parte das alteraces se
destinaram a transpor para a ordem juridica portuguesa — ja sob a ameaca de uma ac¢do
por incumprimento perante o TJ da UE — varias Directivas da UE emanadas no contexto
da construgdo de uma politica de imigragdo comum. Elas sdo fruto dos compromissos
que os Estados membros conseguiram alcancar (muitas vezes a rogar o ambiguo, devido
as dificeis negociacdes de que sdo resultado). Sdo o espelho das preocupacdes da
“agenda europeia” em matéria de imigragdo, que oscilam entre o securitarismo (luta
contra a imigracdo ilegal e contra o terrorismo) e a concorréncia com os EUA e 0
Canadé no que toca a atrac¢do de médo-de-obra qualificada (onde se insere a cria¢do do

“cartdo azul”, destinado a atrac¢do do emprego qualificado).

Algumas das novas medidas foram “inevitaveis” para respeitar os referidos
compromissos internacionais. Esse € o0 caso das que se destinaram a reforcar o combate
a imigracdo ilegal. Ora, medidas como o combate aos casamentos de conveniéncia, o
reforco das sances aplicdveis ao crime de auxilio a imigracdo ilegal ou aos
empregadores que utilizem mao-de-obra ilegal ndo se podem considerar “perseguicdes
aos imigrantes em situacao ilegal”. De facto, estes crimes arrastam situagdes de maus
tratos e de exploracdo, incluindo o trafico de seres humanos que urge combater. Bem
sabemos que para muitos empregadores € bem melhor pagar salarios mais baixos,
sujeitar os trabalhadores a condi¢fes de trabalho exploratérias e a margem da lei, com a
superioridade e a certeza de que os tém reféns atraves do medo que a situacdo de

ilegalidade seja exposta. A solucdo europeia passou pela criminalizacdo de certas

1 Assim, o Relatorio de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas e varios estudos do Migrant
Integration Policy Index, http://www.mipex.eu/.
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formas de emprego ilegal, de forma a dissuadir tdo grave forma de exploracdo humana.
A lei portuguesa, por seu turno, previu, em certas situacOes, a possibilidade de
atribuicdo de autorizagdes de residéncia aos que foram vitimas deste crime e colaborem

com as autoridades.

Ainda dentro do contexto “perseguicdo dos imigrantes em situacdo ilegal”,
importa assinalar uma outra inevitabilidade: a transposicdo da Directiva do Retorno. A
lei portuguesa herdou, para muitos, 0s qualificativos de “vergonha” ou de “6dio” que,
em 2008, foram apontados a Directiva. Ndo importa repisar os maleficios desse
instrumento. Portugal tinha de a transpor e, com ela, o principio de que um estrangeiro
encontrado em situacdo irregular deve ser “afastado coercivamente”. A preocupacéo,
agora, deve ser a da interpretacdo da lei em conformidade com os direitos fundamentais.
E isso implica que a decisdo de afastamento deva ser sempre precedida da ponderacao
desses direitos — 0 que pode exigir, em Ultima analise, a possibilidade de, em vez de se
afastar o estrangeiro do territorio, se conceder ao mesmo uma autorizagdo de residéncia.
Neste contexto, a lei reforgou que o estrangeiro pode recorrer aos tribunais portugueses
— podendo pedir apoio judiciario, se for o caso —, para contestar uma decisdo de
afastamento. Pena é, claro esta, que continue a ndo se atribuir efeito suspensivo a esse
recurso, ndo obstante a lei esclarecer agora que o estrangeiro pode recorrer aos

processos urgentes ou com efeito suspensivo.

Resta agora reflectir sobre alguns males evitaveis das alteracGes a lei. Eles dizem
respeito a perspectiva securitaria que a lei portuguesa reforcou, sem que isso tenha
correspondido a necessidade de respeito de obrigacGes internacionais. E o refor¢o dessa
perspectiva foi levado a cabo através da seguinte formula obscura — tdo cara para o
Direito da Imigracdo: a de o estrangeiro “ndo constituir uma ameaca a ordem publica”.
De facto, em matéria de imigracdo, apenas se reconhecem direitos aos estrangeiros se —
e enquanto — os mesmos “ndo constituirem uma ameaca a ordem publica”. Por todo o
lado esta formula € repetida: lei e jurisprudéncia, nacional e internacional, de tal forma
que a ligagdo entre “estrangeiro” e “ordem publica” reveste contornos umbilicais, como
algo de tdo imanente que nem se pensa contestar.

Ora, foi precisamente este 0 ponto que as alteracGes a lei dos estrangeiros
reforcaram. A “ameaca a ordem publica” ¢é suficiente para recusar a entrada ao

estrangeiro no territdrio, para Ihe prorrogar o tempo de afastamento, para ndo lhe



renovar a autorizagdo de residéncia. Ela pode impor a expulsdo de um estrangeiro
mesmo que este tenha nascido em territério portugués e aqui resida habitualmente, e
mesmo que tenha a seu cargo filhos menores de nacionalidade portuguesa a residir em
Portugal. Estas pessoas, entre outras, eram inexpulsaveis a face do regime anterior.
Agora, a “ordem publica” sobrepos-se. E, assim, o0 estrangeiro que sempre viveu em
Portugal e que aqui nasceu pode ser expulso se se considerar que “ameaca a ordem
publica”. Mais uma vez, este regime s6 ndo violara a Constituicdo Portuguesa e as
obrigac@es internacionais de respeito pelos Direitos Humanos se o aplicador do Direito
ponderar, em cada decisdo respeitante a entrada ou permanéncia do estrangeiro, 0s
direitos fundamentais deste com a tdo repisada necessidade de salvaguarda da “ordem
publica”.

Né&o é com o refor¢o do combate a imigracao ilegal que se faz, no meu entender,
“perseguicio aos imigrantes”. A referida persegui¢do faz-se, sim, com o refor¢o de
estigmas, de presuncoes, de ideias de que o estrangeiro é invasor, de que o estrangeiro
traz criminalidade, de que, a partida, o estrangeiro “ameaca a ordem publica”. E esta
ligacdo profunda entre estrangeiro e “ameaga a ordem publica” que urge cortar. E que,

ao invés, se reforcou, desnecessariamente, com as alteracées a lei.
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