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RELATORIO

SExHOR.~—XN0 complexo de providencias, que o governo julsou do
seu dever propor a_approvagdo de Vossa Magestade na presente conjua-
gtara pokitica, nio ha seguramente & menos importanie, nem a menos
urgente, 2 que se Tefere & remodelagio dss nossas institnicfes adninis-
{rativas. O ultimo codige. actualments em vigor, foi approvado pelo de-
creto de 17 de julho de 4886, e <6 depois submettide & sanecgdo parla-
mentar. J4 entdo, no notavel relatorio que precede esse diplema, se ac-
centaava nilo haver motivo, para, sob volor de dar satisfagio a hooro-
sos escrupujos de legalidade, demorar a publicagio de medidas instan-
femente reclamadas. Analogas cirenmstancias determinam hoje identico
procedimento do governo, pols a ligio da experienela, a3 reclamacfes
dos povos e as mais altas conveniencias publicas, por.igna! demandam
gue se modifique, reveja e coordene & legislagio vigeate sobre (3o grave
assumpio. 1

Nio é nosso intento alterar profundamente o actual organizme
administrativo ; vishmos apeaas a eompletal-o e aperfeigoal-o por firma
gue mais regular e efficazmente possa faneeionar, barmonisando as con-
veniencias da vida local com es superiores interesses do estado, Uma
das primeiras necessidades, a gne se nos afigura urgeute atiender, é a
de remodelar a constife - .+ & organisacdo dos municipios, pels muifos
d'elles, pela exignidade dus seus recursos, limitada area o diminuts po-
pulacio, carecem dos melos essenciaes, eaté de pessoal habilitado e sof-
ficlentemente numeroso, para ¢ eabal desempenho da sua alta missdo.
As exigeneias da vida moderna impdem hoje s eollectividades soeiaes

randes e indeclinaveis obrigacdes, e consegnintemente largos despen-
ios com servigos de antes guasi desconbecidos. Assim. 0s pequencs
meanicipios entre nds, apesar dos exagerados gravames tributarios de
quem téem langado mBo, poueo om nada, com raras excepgles, téem
godido fazer no que respeita 4 viaelo, instruecdo, beneficencia, polieia,

ygiene, ¢ onfros servigos manicipaes outr’ora quasi o3o existentes .emn
muiios pontos do paiz, mas em que hoje, pode dizer-se, consiste o gue
ha da mais interessante e nesessario para a vida local. Uma grande par-
{e dos sens minguados recursos é absorvida pelos eneargos geraes, isto
&, pelo custeio das secretarias e respeclivo pessoal, e por outras despe-
zas de earacler similhanie, poueco, muitc pouco, lhes restando para os
beneficios ¢ melhoramentos locaes, que prineipalmente erzm destinades
a promever e fomentar.

J4 no citado, refatorio, que precede o codigo de 1886, se punha em
relevo, muito sensatamente, o grave erro de pretender sujeitar ao mes-
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mo regimen administrativo os grandes e os pequenes munieipios. Com
effeitc, Aquelles que se encontram nas circamstancias que deixamos
apontadas, ponco ou nads importava praticamente dar-lhes largas e nn-
merosas faculdades e attribuighes, equiparando-¢s na sua organisagio
20s mais vastos e mais ricos municipios do paiz. Ficavam letra moria
disposicies de tal forma destpantes da realidade das cousas. e nem
uma estrada. nem uma escola, nem um hosepital, nem um asyle, mui-
tas vezes pem mesmo ¢ proprio servigo de medicina local, logravam
cusfear 0$ TRAZTOS recursos que restavawn, depois de satisfeito o que po-
deriamos chamar as despezas officiaes da autonom:a e representagdo mu-
nigipal

DESI;aS condigdes, de st claras e naturaes, guea experiencia tanta
vez temn posto na mais flagrante e desoladora evidencia, determinaram,
na opinido impareial, a firme convieglo de que ¢é indispensavel reorga-
nisar os municipios do paiz de férma a proporcionar-lhes rpeios em hare
monta com as suas faculdades e atteibuicdes, tornando-os aptos, pela
sua propria forga e consiituigdo, para crear e desenvolver os servigos
locaes, que o estado ndo pdde nem deve ter a seu earge, applicando-se
a despezas reproductivas ou_eivilisadoras nma boa parte dos despen-
dios inuteis, gue a organisacio actual de muitos, sem necessidade nem
utitidade, exigia. A falta de recursos, a escassez de pessoal habilitado
para 68 €OTPOS gerenies, e 05 encargos excessives, que a muliplicidada
de pequenos munieipios reclamava, apenas produziam exageros iribata-
rios, mediocre administrago e desperdicio de forcas e de riqueza, gue
se ndo compadece com a sitnacio economica e fiuaneeira do reino Con-
venientemente reorganisados e classificados os munieipios, os mesmos
sacrificios, divididos por maior numero, torpar se-h3o menos pesados a
eada um, e o racional aproveilamento dos diversos grupos de elementos
¢ de actividades soeiaes dard forcosamente uma resultante mais pode-
rosa ¢ efficaz, ndo =6 para a prosperidade lccal, mas igualmente para o
progresso nacional.

A ontra reclamacio, ndo menos instanie, convinha igualmente at-
tender. Era a que respeitava 33 juntas de paroehia.

Nas nltimas sessbes pariamentares tiveram echo as representacdes
dos povos a este proposifo. O decreto de & de agosto de 1892 havia por
assim dizer, acabade cown estas eorporacfes locaes sob o ponfo de vista
adminislrative, limitando exclusivamenie as suas funegdes 4 gercocia
da-fabrica da igreja psroehial, deixando-as sem atiribuicles, e, o que
fol peior sem recurses para o proprio servigo do enlte E' certo gue es-
tas eorporagfes ndo téem uma larga fradic3o historiea no nosso pa‘z,
como suecede com o5 municipios. Mag alem de que estas n3o s30 nem
podem ser hoje 180 nuimerosos como eram no Antigo regimen, a com-
plexidade, cada dia maier, dos servigos administratives, torna ahsolo-
tamente pecessario gue wm cerio numero de peguenos, was nem por
1550 Menos vahosos e interessantes, incidentes da vida local sejam con-
fiados a corporagbes d'esta natureza, gque possam competente e Zelosa-
mente oeeupar-se do servico do enlio, comprehendendo a fabrica da
igreja e suas dependencias, cemiterios, fontes e eaminhos parcchizes.

ndo iste ia caindo no abandono e na ruina, suscitando geraes clamo-
Tes e justifieando o novo alargamento de attribuicdes e de recursos a
junta de parcehia, sem comtude s6 voltar ao regimer do codigo de 1386,
enjas largiesas provoearam a reaccdo concretisada oo decreco de 6 de
agosto de {xnz2,

O estadu de alguns servicos administratives, que, pelas suceessi-
vas e incompletas reformas, se encontram n'uma confusio e p’am aban-
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dono de todo o ponto inconvementes, nZo menos impunha a urgeocia 4s
remodelagio que hoje submettemos 4 eonsideragio de Vossa Magestade,
Lembraremos apenas ¢ gue ests snceedendo com o contencioso adimninis-
1radtve na primeira instancia e a tomada de contas dos corpos e corpo-
raghes administrativas. Se a prauca do codigo de 1886 nlo ¢ compative}
com a necessidade actuzl, de rednzir quanto possivel as despezas am to-
dos os Tawnos da administragéo publica, ndo basta tambem, come fez o
deereto de 21 42 abril de 1892, dest-uir o existente, sewn estabelecer so-
bre novas hases os respectivos serviges. Os inconvenientes de mnedida
fae radieal tdem--e accentaado por modo {30 frisante, que reclamam
prompio remedio. E 6 gue procurdmos realisar pela forma que adiante
exporemos.

Se examinarmos as phases por que few passado 3 nossa moderna
fexislagio administrativa, observaramos que por largns anaos regen, com
proveitoss execncle o codigo de 18 de wnargo de 4842, O decarso, po-
rem, do tempo, a generalisagio de noves prineipos, a nataral aspiracio
das loeahidades para nma wais larga anfonomia, crearam a poderosa
corrente de opinido que vein a traduzir-se o codigo administralivo de
6 de waio de 1878. Procurou este, com rasgada e liberal iniciativa, aeu-
dir aos elamores, nem seinpre desapaixorados, da opinifo, e condescen-
dendu em demasia com o0s geus exageros, alargou 130 excessivamenie 2
deseentralisagag adminisirativa, que, para corrigir o3 desmandos das
corporagdes locaes, foi wnister promulgar o codigo administrativo de 17
de julho de 1886, gne as sujeiton a vma apertzda tatela, e procarou res-
tringir s faculdades, de gue, por wda a part:, «ram ja arguidas de te-,
rem feito immoderade uso ou antes conde:anavel abaso.

A reforwa administrativa do moaieipio de Lishoa de 48 de julho de
1885 davérn logicamente seguir a sorte do codigo de 4878, eujas fran-
guias aieda mais ampliara, e tainho é o rigor d'esta conseguensia,
goe ndo deixou o codigo de 1885 de the por logo algumwnas restricedes,
emb ' 2lla estivesse e execugdo apenas ha poucos mezes.

M. se pdde duvidar que os citados codigos sdo notaveis diplomas,
assim pa soa estruetora oo nos fins a que aspiravam, mas tambem é
eerfo gue a3 leis, e ndo wneaos as adininisttalivas, que yuassquer ouiras,
para que sejam  uateis e exeqaiveis, deven amoldar-se as tradigdes,
coshiunes, desenvolvimenio e necessidades do povo, & que se destinam,

“sen: gue ao legislador seja ftcilo muodar por sen arbitrie 2 nataral se-

guencia dos factos hisiorlcos.

Se, pois, se obliteram estes preeeitos, exagerando-se as faculdades
dos eorpos administrativos, s3¢ tambewm 1nevitavels oS mas perigosoes e
repetidos excessos, confliclos de melindrysa 1esoluglo. invasdes de atld-
bwigdes alheias, perturbacio dos servigos adwinistraiives, ruina ds {a-
£enda lecal. e prejuizo dos interesses publicos.

Se, pelo contrario, se negar as corporagdas locaes o livre exercieie
da sua actividade dentro dos limites. que legitimamente lhes assignam
os mesmos preceilos, e se adstringiren a uma tutela minueiosa e im-

ertinente, ou hdn de reagir com violeacia, ou, sem ¢onfianga nas sues
aculdades, sem estimulo, que as anime, e deserentes da efficacia da sns
inicianva, a breve irecho deixario de apreeiar os seas direitos, ¢ de
eumprir as sgas obrn .y -5,

Fol o codigo de 1~~~ om demasia descentralizador, e se o eodige de
1886 ndo foi tip restricuvo gue atrophiasse o desenvolviuiento loeal, em
parte ficon maito Aquam dos limites que o primeiro ulirapassirs e em
parte delxon subsistentes Institnigdes cuja reforma de ha muilo se for-
nava gecessaria.,
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A este daplo inconveniente pretende obviar o projecto que formu-

lamos agora. Mais respeitador da liberdade e da autonomia das corpo-

ragoes Iocaes do que o codigo de 1886, e ainda do gue o deereto de 6
de agosto de 1892, reduz a tniela a um numero muito resiricto de ea-

-s08, exaclamente Aguelles em que os actos d’essas corporagdes podem

ser-perturbadores dos interesses geraes, como sZ0 oS gne se referem 4
fazenda e 4 policia local, que ndo & possivel desligar por completo da
fazenda e da seguranga publiea.

Por outro lado, porém, defigem-s6 e accentuam-se melhor as aftri-
buigdes e o caracter dos delegados do poder central, funceionando ao
lIade das corporagles Iocaes e conjuuctamente com ellas. Sem prejuizo
nem sacrificio da independencia d’essas corporagdas, antes com vanta-
gem deeidida para que ellas possam preencher o fim a gae 30 destina-
das, aceresvenia-se a auetoridade e o presiigio d’aquell:s gue, em no-
me {405 interesses collectivos da nagio, devem collaborar effizazmente
com elias e por ellas ser considerados, ndo como antagenistas e rivaes,
nis eomo proveitosos e dedicados auxilisres. B’ tempo de aesbar com
© precottcetto, que traz quasi sempre suspeitosos e mal avindos aquelles
gue tdem por missdo cooperar n'pma obra de-ipferesse cooumum e de
progresse naclonal. Nio se conseguiria, porém, este resnltado seguindo
0 processo, infelizmente fanta vez posto em pratica, de eafragueser sys-
tematicaments os ageates do poder central, condescendendo vont ¢ eiu-
me infundado das corporagdes locas. Nio viam estas gue desprezavam
assim elementos insnbstitnivels para a pratiea e efficaz realisacio da sua
misedo social; ndo reflecliam 0s governos que, debilitando o principio
da sueloridade, langavam 3 ferra uma semente perigosa. Da conjuncgdo
Qestas foreas, s0 appareniemente antagonicas, 6 que pdde resnlfar o
aproveitaments util das actividades loeges, & o desenvolvimento progress
sive da prosperidade publica. & necessario que frabalhem iodos, como
elementes igualmente indispensaveis 4 resolucio do mesmo problema,
120 nodende vos entorpecer a axfonomia e a independencia d0s ontros,
nio s8ndo hicito 3 estes despresthigiar a anctoridade d’aguoells.

Xestas prineipios se inspiron o eriterio que presidin a elaboracac
F’esia velorma. Em outros paizes se tewmelle traduzido aa legisiacio por
mods talvez nais rigorose, reunindo po - .0 individue as funcgdes
da auctoridade admimstrativa e maniepal. V- prelendemos, desde ja,
inpfantar entre nés este systema, alids formiado em projecis, mesmo
e Portagal, por ancloridades insuspeitas; infentimos apenus sm ansalo
em relagdo zos concelhos de terceira ordem E um desiteralum, para o
qual dainos ¢ primeirs passo, e cuja completa realisagae s6 dependera
d0 hom senso d’aquelles, que desempenhande cargos municipass, sai-
bam dar avs intoresses geraes as garaatias necessarias para estes lhes
poGerem confiar a sua representacac.

Evidentemente, em muito dJo guae constitne 4 materis 4o codigo ad-
mimsiraive, ndo Iniroduzimes innovagoes. Aproveila-se do existente to-
do guanto a experiensia tem demonstrado ser rascavel s preficno. Do
codigo de 1830 uddisimos, prineipalinents, com algamas modificagies
indispansaveis, a parte refereate 4 fazenda musicipal, a mais perfota,
00 set sonjuncio, até agora eafrs nds deeretada. Nem eobedeceincs &
praoceupacdes de originalidade, nam nos inspirdmos em particalarismos
de dontrina, convencidos de qus as lels, especialinente as {’e3ta natore-
za, devem hoje, sobratado, ter win caracter sogtal, positivo e pratico,
adopiando se com o possivel rigor ao estads do organismo eolleetivo &
qie tem de spplicar se, garantiado a ordem e promovendo o desenvol-
vimento e o bem estar das populagdes, sem snjel¢do a preseitos absira-

— 7 —

ctos e estreitos de escola, que n'isto, como em tudo, fizeram o seu
tempo.

lg&pesar, porém, de n3o termos a pretensio de fazer obra inteira-
mente nova, impunba se-nos a obrigagao de codificar em novo diploma
as disposiches. que vao ficar em viger, da nossa legisiacio administra-
tiva. Com effeifo, 0 codigo de 1886 tem sido snccessivaments alterado,
pela carta de fei de 1 de setembro de 1887 e pelos deeretcs de 36 de
seterabro de 1821, de 21 de abril, de 6 de agosto, e de 43 30 de de-
zembro de 4802, o que j4 hoje torna dificil disirincar 2s respectivas
disposicies vigentes das que tenham sido abolidas on modificadas. Mui-
o mais se aggravaria este inconveniente, se outros preceitos 1. --:m
sinda alterar os citados diplomas independeutemente de nova ¢t i -
£40,

II

Exposto sssim, summariamente, ¢ pensamerto geral gue domina
este projecio de reforma, e 05 motivos mais salientes gue determinam
s urgencia da sua promulgaclo, indicaremos e justificaremos agora,
tambem: em iraqos rapidos, algumas das principaes medificacdes, que
aos propomos introduzir pa legislagdo adminiswrativa em vigor

Mantem-se a extinccBo das juntas geraes, feita pelo decreto de 6
de agoswo de 1852. Effectivamente, transferida para o governo & viacio
districtai. 05 servigos agricolas e a instrucgiio primaria nos sens diver-
505 graus, e para as camaras, pelo eodigo ga 1886, & administracio dos
exnostos e ereanqas desvalidas e abandonadas, menores de sete acnoes,
nenhiina razic fundamenial subsistia para se cORServar uma Corpors-
¢ao distriefa] com funegdes de administra¢io prepriamente ditas. Era
apenss mais wna entidade 3 tribatar e a despender de conia propria,
mais ums fiscatisagfo a exercer, - « ;- um pessoal numeroso de scereta-
ria e de servieo a prover e subsidiar. A experiencia de perto de ires
anuos f2m mostrado gue a sua exiineccdo nenbumas pertubactes oeca-
sionoiz, menhuaa lacana abrin, e por isso ndo se apresentam reelamas
eles em iavoer da sua restanracio, se excepluarmos o districlo dePen-
ta Deigifuéa, por motivos muilo peculiares, 2 gue se attende e diploma
especiat.

O decrete, porém, gus extinguin as justas geraes de districto, con-
tém, algumas disposicbes que earecent Gu ser modificadas, para que
melhor se 2o :ornem com o8 principios gue devem Teger na organisa-
¢80 dos servicos administratives, e niais efficazmente satisfacam as pro-
vadas necesnidades dos poves. Com effeito, transferidas as funecles tu-
felares das juntas geraes de districto para as commissfes distmetaes,
pelo eitado aecreto, cumpria que d’estas flzesse parte wn Gelegado Ao

oder eentral, para maior seguranca e gue do exercicio das faenids-
es das estacdes tuteladas n3o resultaria detrimenio, quer da ronve.
niencia publica, guer dos proprios inieresses, que thes estdo eonfiados,
de mode que aos eommodos presentes nio saerifignem em prejuiz: das
geraches fuburas o patrimonio de que sdo meras usufractu.rias, nent 208
inieresses loeaes 05 geraes,

Este é o rerdadeiro eriterio da tutela administrativa, qus evrada-
menie se tem asfentado algumas vezes n'nma supposta izlta de capaci-
dade das corporagOes locaes ; e por isso tambem devem todas as corpo-
races gosar liberdads de aeglo, sem oniras restriccdes mais que as
exigidas pela salvagnarda do interesse publico ncs assumptos em gas
este preponderar scbre o local, e o exercicic das faculdades dos eorpos
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administrativos possa facilmente comprometier o future da propria ecl-
lectividade.

Na organisacio da tutela sdministrativa &, peis, indispensavel gie
estejam represeniados os interesses, que importa a conciliar, e por isso-
ndo se pode attribuir exclusivamente nem aos delegados do poder cen-
tral, nem aos dos poves sujeitos & sua jurisdieciio, mas deve confiar-se
ados representantes dos municipios sob a presidencia do chefe superior do

istrieto.

A eates elementos deve tambem aeerescer o technico cu juridico,
aggregando-se 4 comrmissdo um anditor administrativo, nomeado nos
tarmos, gae depels indicaremos, e que, além de fazer parle d'aquella
corporagio, exerca tambem funegdes do contencioso administrativo, guer
comn juiz singular, quer como vogal da eommissdo, Das questdes con-
tenciosas, que a esta figuem pertencendo. Esta conjunegdo de funectes
foi j4 por longes annos experimentada pa erganisacdo anterior a 1886,
e de todo o ponto ze ajusta & indele do coniencioso administrativo, em
{que o interesse publies & o principal criterio para apreciagdo e resolucio
das quesides submettidas ao julgamento dos respectivos tribunaes.

(uanto is commissdes districtaes nenhuma oaira alleragde impor-
fante se torna mister. pareeendo, porém, de justica, que para ellas se
restabelecam 03 o1+ liagntos goe aos tribunaes extinetos pelo decreto
de 21 de abril de 1~'*! eram atiribuidos pela tabella de 23 de agosto de
1887 po julgamento Jas contas dos corpos e corpora¢des administraii-
vas. Bem esta uliima disposiclo, talvez os resultados praticos no cor-
respondesseny por completo ao fim gue se tem em vista.

Abolidas as juntas geras, perdeu em muito a importancia, gue teria,
a reducgdo do rmmero dos districtos pela extincgdo de alguns d'elles. A
despeza que isso hoje imporis reduz-se 4 das secretaras dos respecti-
vos governos civis. Haveria, pois, logar, quando realisada a suppressdo
dos districtos porventara dispensavels, 4 uma pouco consideravel eco-
nomia, de modo algum compensadora das resistencias opposias pelos
senfimentos e interesses loeaes que haveria a vencer, luctas sempre dif-
ficeis, que nZo devem travar-se sendo com a mira em importantes re-
gnitados financeiros, on para organisar servicos, de outra férma anar-
chisados on rachiticos. A eeonomis geral do paiz nada laeraria, € as
terras a que fosse tirada a2 categoria de capitaes de districto, seriam
violentamente affectadas na sua ecosomia local, entrando n’um periode
de deeadenecia e ruina.

Pelo gue toea 4s camaras manicipaes, ja assignalamos oz dois ma-
Ies gravissimos de que adoece em geral & organisagioe d'estes corpos
administrativos : a falta de pessoal habilitado para as vereaces, ¢ a
carencia dos recursos precisos para regular satisfagdo dos sens eneargos
obriv % rios. 3

N o é facil destruir completamente esles inconvenientes. E entre
nds weguente, gue para o esercicio de funcgdes electivaz e gratnitas
ande a capacidade desunida da vontade, de onde results o desleixo nio
80 no cumprimento de ebrigaches, mas até no exercicio de direites in-
herentes a essas funecfes, e nao rarc acontece (que a preponderancia do
um vogal da eorporagdo, ou ainda a de um dos sens empregados, se
substitaa 4 iniesativa da collestividade.

Oim dos correctivos para estes deploraveis defeitos estd no aiarga-
mento das cirenmseripedes administrativas. D'ests modo se augmenta-
14 0 numero dos competentes em cada circamscripgio, e havera maior
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garantia de regularidade ne exercicio das funcgfes municipaes, dando-
ge por signal satista a uma necessidade nAo menos instante, pelo
gue respeita ao equil.lrio financeiro das municipalidades. De facto, nos
concelhos pequencs e pobres, nem pdde angmentar-se a tribatagio sem
risco de grande violencia para os municipes, nem reduzirse a despeza,
visto que elles ja eom grande difficuldade satisfazem a todos os sens en-
eargos obrigatorios. Coneelhos ha em (ue o equilibrio apparents do or-
gamento ordinario 6 se oblem & custa do exagero vo caleulo das recei-
tas, e no decarso do anno em que elle deve reger deixam de se pagar
despezas ebrigatorias, eutre as quaes a do servign dos expostos, e ale a
dos vencimentos doz funceionarios a eargo do gofre munieipal. Em hag-
tantes s» tem adoptado o ruinoso expediente de conirahir emprestimes
para oceorer a despezas ordinarias, e até para solver encargos de otiros
emprestimes ; mas este mesmo recursa estraordiaario, que anterior-
mente ao decreto de § de agosto de 4892, ameagava fornar-se o syste-
ma ordicario da gerencia financiea de muitas eamaras, fhes foi tolhide
mui prudentemente pelo artigo 29.° d'esse diploma, seguodo o qual ado
pode ser sueterisado empresiimo, eajos encargos jantos com os dos an-
teriores athmjam o limite n'elle fixado.

Uina completa remodelagio das circumseripgies administ ativas,
extinguindo os concelhos, cuja falta de pessoal e de recursos ordinarios
quasi de todo os inhabilita para terem administragao propria, seria con-
forme ndo s6 4s necessidades publicas, mas tambem aos principios con-
signados na legislacdo administrativa. Nao o proporemos, poréw, assion
a Vossa Magestade, porque, em assaunpto de iamanha penderagio, ndo
procedemn regras absolutas e inflexivess, antes iraporta transigir, atc on-
de o permitia a conveniencia publica, com interesses antigos, habitos
enraizados, tradigdes inolvidaveis, sendo, portanio, preferivel acndir ao
mMals urgenid e abrir caminbo & gue oS Povos se convengam da vania-
gem de pedirem elles proprios a sna apnexagio municipal. )

Afigura-se ao governo gue estes resuliados se poder@io conseguir
modificando a constitnicic de diversos munieipies, sem prejnizo da exis-
fencia da maior parte das cirewmseripgdes concelhtas, tornaado com-
muns para os effeitos da administragio munieipal, 03 negocios e encar-
gos, que separadamente mal podem ser geridos e satisfeitos. O rosulta-
do d'esta medida serd ndo s6 ¢ augmento da receild, mas a extinegio
de avaltado nuero de despendios.

Segnindo esta ordem de 1déas, procuron o governe de Vossa Ma-
gestade o criterio de agrupamento de concethos na divisao comarcg,
pareeendo patural que os povos, ligados ja pela mesma administracao
judicial, o fiuem tambem pela monicipal. D'esta maneira se obedece ao
preceite de que a diviszo do territorio se deve, quanto possivel ajustar
4 eommuuidade de nteresses, 4 frequencia de relacdes, e as afiinidades
dos povos. A esta consideracio aeresee, que a administracio judicial Te-
efama a comparescia dos cldadios na séde da eomarea, nao wenos fre-
quenternents que a concelhia, e, portonto, fazendo cefneidir as respecti-
vas ecireumseripgies, ndo se corrre o risco de obrigar os municipios a
grandes incomnmodos, tanto wais gae, por toda a parle e em grande es-
¢ala, se téem multiplicado ¢ desenvelvido meios faceis e baraios de cora-
munieacio ¢ transporte. .

N'estes termos, entendemos que o8 diversos eoncelhos ou munici-

ios se devem distribuir por tres calegorias, classificadas, perém, segun-
0 o sen caraeter, facuidades ou atirtbuicdes, e ndo apenas pela sua po-
alacio, como fizera o eodigo de 1886. Na primeira ordem eowpre! 1-
gem-se 08 coneelhos urbanos, isto é, as capitaes de districto e agte..=
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em que haja importants populagio agglomerada e incremento industrisl
ou commereis); na seganda ordem e na terceira os coneelhos ruraes, ¢8
da segunda com uma adminisiragio municipal eomplets, gerindo todos
oz inferesses e servigos locaes, 03 da terceira com At ¢des mais mo-
destss, em harmonia com a exigaidade dos seas reeursos fiaanceiros o
com a eseassez dos elemenios em que podem ser recrutados os seus core
pos gereniss. Esta diversidade de orgamsagio resulta das proprias desi-
gualdades reaes existentes, que meshum artificio de symetria dontring-
ria on de egnallade legal, & capaz de fazer desapparecer. Proporcionar
assim as faenliades e as atiribuigles aos rueios e as forgas de cadaum,
afigara-se-nos 0 modo de estabelecer uma organisagdo logisa ¢ natural,
assentando scbre factos averignados e positives, e no apepas baseada
sobre gualquer systema preconcebido, quasi sempre incowrpaiivel com
uma salgtar realisacio pratica.

Nos concelhos de tereeira ordem devem os mais importantes nego-
cios ser geridus pela camara da séde da comarca, fisando, porém, a3
dos referidos conrelhos eom atiribuicles e gntonomia proprias no res-
peitattte ac gue mais privativamente for de interesse local, ssadv obri-
gatoria & soa coosnlia pog mais importantes assumpiosde interesse com-
mum, especia:mente 06 que se refere ao orgamento, estabele :tinento de
impostos e levaatarente de emprastimos.

Uma oufra gaiaalis se eonsigna zinda para o3 concelhos de terceir
ra ordaps, exigindo-se que & vereagdo da séde da comarea siis compos-
ta de versadores eleitos em dada proporgio por eada nm dus eoneelbos
agrapados.

Para em nada sacrificar as commodidades dos poves, defer:nina-se
gue os presidenies das eamaras dos conceihos de {erceira ordem rege-
bam e irapssitfam, oficiaimente, #s reparticdss adminisirativas dos
coneelhos, séde de comarea, todos os requerimentos, recininaedss e do-
cumentos gue ihes sejam apresentados pelos muclcipes co'n destino &g
mesmas repariicdes, dispensando-o:, assum, de mais fadigosas diligen-
clas do gue aquellas a gue zctualmente sdo obrigados.

Redazem-se a uma $6 as 19as seeretarfas da camars wanicipal e
da adnunistragio d’esses concelhos, pois goe, alem de se Hnniarem as
attribnicdes A'esias corporagies focaes, o respectivo presidsale ex-roe
tambem funegdes de adininisirader do eoncelho, centralisaiiio-se assim
0% servicos o dispeasando-se o crdenado &este funcionaria. F:tas scono.
mias com o pessoal burcerahico ¢ adminisirativo sdo ainla mais para
sonsiderar, se attentarinos eul gue se applicam a pequenos conczlhos,
em geral pobres.

Cria-ze de factp 2 eomarca adminisirativa prra alzuns coneathos,
& comarsa admimstrativa nds £ nova na nossa legislaglc, » 210 nossp
Bélz, como em muilos ouird-, esta enhdade on ouira zaslega lem
servide wiilinente para conelliar as nataraes susceptibilidaces 44 aito-
nomia local, os habites, as tradigdas e o viver dos povos, tol s exi.
genclas da adininistragio e do progresso, constituindo seuw viviencias,
aem iransicOas bruseas, 0s agfupainenios pecessarios para a exeel |
pratica de wina Doa orgisagdo adimbisrativa, em gue ea iz am dos
sens elewenios tenhn o8 meios de que carece para desempeniiar 45 suas
funecdos e ratisfazer os sens encarvos. O figado estadista Aaselhio
Braameamp, j& n'nma preposta de lel apresentzda as edries &a i
propunba taumbem a creagio da comarca administrativa, s relacao
208 almimstradores de eoncelho. De resto, a ntilidade e o aleance pra-
1ico desta insdraicdo, ado earecem, a nosso ver, de mais larga demons-
iragao.
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N'outro ponto ainda, além do gue fiea ja indicado, jolgamos conve-
niente sajam alteradas as regras hoje applicaveis 4 eleicdo dos eorpos
administrativos, Parece-nos tambem opportono derrogar o que respeita
i exigencia da representacio das minorias, que das elei¢des politicas se
estenden 4s adininistrativas, e que bem longe estd de haver produzido
na pratica resultados beneficos. Demais, ninguem 12aora que esta inno-
vagioe, introduzida na nossa legislagdo elvitoral em obedizncia 5 um pen-
sameuto generoso, o por 2eenrdo de todos os partidos, estd hejs publica-
mente condemnads, até para as eleigdes politicas, pelos que mais a pre-
conisaram e epalteeeram.

Nas corporaghes administrativas, os resultados obtidos contradisse-
ram runifestamente o3 levantados infnitos do legislador. A fiscalisagio
efficaz e diligente, que s¢ previa, transformou-se, ndo raro, 0o obstrue.
clonismo impeditivo. paralysando imciativas utels, e convertpi-se, muitas
vezes, na transigencia exagerada, gue multiplicon os abusos para a todos
eontemplar, amarchisando a administragio. As responsabilidades, divi-
dindo-se por awmiges e adversarios, pareceram a cada an nais leves, @
a fiscalisuglio, que de fora exerceriam antagomstss intransigentes, mu.
don-se, em mais de um caso, s cumplicidade resnisante ds communs
desmandos. Em alguns, ndo poneos, municipios, 6 abandous das mino-
rias ternon a diedosicio lexal, cujos inconvenisntes pritices accentua.
mos, n'nma saperfloidade inotil.

Nenhuma administracdo focal exige maior solicitnde da piris do go-
verno, e nenhuma tem obiido do esiado anxilios mais e:heszss, nem ihe
fem acarretado mais eustosos sacrifieios, do gue o muanicipio a2 Lishoa,
830 ohvias as rasBes &’isto, e evidente 0 mwtivo por que o loy.slador se
femn preocecpado em dar ao munieipio da sapital do reino nza orgaal-
sagdo consenianea coin as circtinstancias especines que a'elle wecorrem.
Tentou-0 a lei de 8 de julho de 1883, gue no s6 augimenior a arex do
muaicipio, was amplion largamenie as chamadas prerogatives muniel-
Daes. Para corrigir os mmennvenientes, que & pratica depuls da nonstrou,
veio o decreto de 26 ds setembro de 1831, em cujo sysiema 3¢ leve em
visia arautelar os interesses e direitos, assim do estado como v muni-
gipio, Nio Dbasta, porem, decretar boas regras da aduuaisiraedol por
vezas vieios @ abusos wavetersdos tornam iafructifervs es ysai salafares
preceitos legaes.

Buecessivamente, todos os servigos municipaes teem ido crascendo
em passcal e em despeza, e actnalwente as receitas ordivarias de mani-
eipio nao excedem a 1.818:000300t reis, #0 passo que 08 ~&-Rrgos obri-
gatorios se elevam a mmito mais, tendo havido na reslitade sempre nm
importanie deficit annual. B porque os orgimentos ndo po'ian ser ap
provatos som defieir, teem deseripto receitas meramenic nominaes, e
d'aqui 3 nacessidade periodica de acadir o thesouro publico 4s urgea '’ .-
muaicipaes, abopando 4 camara cenlenas de cunios de ress a titulo de
supprimento, de adiantamento de -.:signagdes, e ainda per ennta dadi-
quidazio dos deb tos da responsab “.:!-de do estado.

Nio pdle, nem deve continuar este regimen. Deseja o governo col-
locar a eamara de Lishoa em circumstancias de poder viver desafogs-
dameate, como ¢ indispensavel ao wunicipio da eapitd do reinn, dotan-
do & com o0s meios sufficientes para sahir do estado de orise financeira
em que, de ba larges snnos, vem vivendn, e, como era natural, eada
vez se femn aggravado mais. Conserva-lhe, pois, todas as suns actuzes
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consignagdes e snbsidios, e torna aluda 4 sua conta, como um derradeiro
e decisivo sacrifieio pelo municipio hsbonense, 0 pagamento dos enear-
go~ dos emprestimos momepaes de 4886, que ds facto ja teem sido sa-
figfeitos pelo estado, e que diffici, sendo impossivel, seria 4 camarsa sol-
ver de fularo.

Por este mods e com tuma adminfstragio porfadaments zeloaa, pos
dera a camara muaicipal de Lishoa regularisar a sna sitnagio, devendo
eontar SO com 08 S80S recOrsos, ¢owo alias sncecede a todas as resiantes
camaras municipaes do paiz, e perdendo o habito e a espsranca de re-
eorrer, como até aqui, sempre @ 2 ¢ada passo, ao thesouro para lhe sol-
ver os geus deficits, despreocenpada dos resultados gravosos da suz admi-
nisiragdo, que o estido, em ultima insfancia, se prestava sempre 4 sap-
Hormr. Nio & licito sem possive] Tepetir oo future as eondescendencias

0 passade, e o municipio de Lisboa condemnar-se-1a a si proprio, e
ersistissem os avultados defies da sua administragie financeira, Temos

€ gue assum nao guccedera, e que, regularisada por nmna vez 3 sitnagdo
do thesouro para cofi & cimara, esta entrard n’uma nova era de regrada
e eqailibrada gerencia. Por isso propomes, se faga mais wn saenificro
valioso. acantelando-se, ao mesino tempo, por todas as formas, a fisea-
hisacao apertada e rigorosa por parte do estado, como reclamam as eir-
cumstancias que deixamos indieadas.

Tambem por esta maneira se pde remate & lends da extorsio dos
rendimentos da camara pelo estado, a conhecida reivindicagio do inpos-
to do consumo. Ko primeiro logar, este iinposto cobra-o o estado em to-
do o paiz cowno receita propria e nio 36 em Lishoa. Depois, todas as con-
signagdes, que o estado, por diversos diplomas e sob differentes denowmi-
nacles dd 4 camars municipal de Lishoa, sommadas com as de-pezas
custeadas pelo thesouro para verdadeires servigos de caraster mumeipal,
como instracgio, policia e beneficencia, e ainds com o8 encargos da fis-
calisacdo, cobranga e arrecadacio do proprio imposto de consummo, pro-
vam que este é Jj4 por completo apulicado a despezas do wuaicipio de
Lishoa, como se vé da segminte demonstragio:

Subsidios anteriores . e e e e e e MTO003000
Encargos dos emprestimos muoicipaes de 4886 . . . 397:0805600
Despezas pagas directamente pelo thesduro para servigos

de earacter napicipal {guarda municipal, policia eivil,

oasa pia, misericordia, hospital de 8, José}. . . . 58i:0003000
Consignagio para o fundo da instrucgao primaria por con-

ta de municipio de Lisboa, {deeretos de 6 de maio e

19 dejulho de 4892) . . . . . . . . . . 960004000

Teml . . 1.791:0005000
Despeza com a fisealisaco, arrecadagio e eobranga do
imposto do consumo (approximadamente) . . . . 245:0003030

Total . . 2.036:0003000

{u mais 163:0003009 réis do que do rendimento total do imposto de
consumo 0o anno de 1894 (1.874:0005000 réis) e ainda mais Eh0033000
véis do gue o producto medio do me:mo imposto nos wlimos ciaco ap-
nos (réis 4,987:0005000.

Tambem se unga allegar gue, em t3mpos antigos, a camars fez em-
prestimos importantes ao theseuro, gue Dao 0s pagon.

Em 28 de setembro de 1852 foi nomeada numa commissio para li-
guidar as sommas dos juros dos padrdes, pagos pela camara em conta
do estado, gue era o unico devedor ao mumeipio por jarrs d'esses pa-
dres. Esta commissdo apresentou em 22 de junho de 4%i7 o sen relato-
tio, segando o qual o estado devia a0 municipio:

Em conta velba (isto €, até ao fim de 4833) . . . . 95T.6128735
Juros de padrdes do estado pagos pela cawara desde ja-

neire de 483% a 31 de dezembro de 4848 (lei de 26 de

agosto de 1848) . . . . . . . . . . . 2794413046

Total . . 4.236:7533784

A ritado do que viesse a liquidar-se por eonta d'esta divida receben
& tamgra mumeipal :

Emi88 . . . . . . . . « . . .« « . AB0:0003000
Em 4830 . . . . . . . . . o« . . . . 290:0003000
Exd8 . . . . « . . . . . . .« . . 357:.5003000

Somma . . 797:8008000
Coupon de Berlim, em 1893 e 1804, pago pelo estado . 1.100:0002000

Total . . 1.897:8005000

Saldoafavor doestado . . . .+ . . . .« . . 661:0003000

Este saldo echre, com vantagem para a cimara, guaesquer creditos
gue ainda pretendesse apresentar com fundamente em ouiras sontas de
antiga data. E poderiamos tawbem mencionar o que ao estado importa
apnnalmente o excesso de consumo de agna para 08 1ses munieipaes e
limpeza da cidade. Nio é nina quanitia insignificante.

Duas providencias novas avultam enfre as que formulanios no intni-
to .de garanlir efficazmente 3 melhor admipistracdo do primeire muniei-
pio do reino. Uma é a que se contém no artigo 158.° do projecto, onde
se estabelece gue nenhuma ordem de pagamento da camara mumeipal
de Lisboa podera ser satisfeita, sem que seja visada previamente pelo che-
fe da repari.»- de contabilidade junto do miaisterio do reino, gue pode-
ra avoear todos os documentos goe serviram de base ao processe da or-
fem, e expedir as instruegdes convenientes para a regularidade d'este
servigo. O empregade, gue satisfazer gualquer ordem de pagamento gae
nd0 esteja visada nos termos d'este artigo, serd responsavel pela restiini-
¢a0 e incorrerd na pena de demissdo imposia pelo governo. Dadas s eir-
ecumséaneciag especiaes em ghe 38 encontra o manicipio de Lishoa, 0s &5-
crificios gue elle importa ao thesoure, ¢ o passade da sna admimstragdo
Bnanceirs, pingnem por certo taXard de descabida ou exagerada esia ri-
gOT0sa Precansio.

A outra & a gue se refere 4 faculdade gque o governo se reserva de
escolher entre os vereadores eleilos o presidente da camara municipal de
Lizhoa, bem como 6s dos outros municipios que por ignal recebem sab-
gidic permanents e valioso do estado. Ja Anselmo Braameamp incluira,
com muito maior amplitude, a applieagio d’este preceito na sua propos-
ta de lei, antes citsda, que em 1863 apresentou as cdrtes como ministre
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do reino. E antes d’elle, Almrida Garreit, no projecto de lei gue submet-
fen A camara dos pares em 24 de jageiro de 2-.i. consignira expressa.
mente gue o versador presidente seria escoldo pelo governo de entre
05 vereadores e eonselheiros municipaes indistinctamente. O gue prepo-
mo= agora ndo tem este garacter generice, e perfeilaments ce legitima pe-
lo interesse espeeial gue ao estado ndo pdde deixar de merecer a boa ge-
rencia das corporacdes municipaes que directarnente subsidia.

Aeresee pdo ser novidade gue os corpos locaes sejam presidides
por agentes do poder executivo, o que alids n3o & a nossa hypothese,
pois a escclha do governo tem de recair sobre um dos vereadores elei-
tos, As mais cultas nacdes, no entretanto, d30-nos o exemplo dos sinda-
cos, alcalaes & burgomestres, reconbegendo assim a conveniencia ¢ o di-
reito de eolloear nas corporagdes logaes um agenie directo do poder
central. Nio vamos porém, t3o lenge, para nos conformarmos, guanie
possivel, com a fra!:- +1 estabelecida entre nis; mas nio se justificaria
que omiitissemos & disposi¢ao que propomos, dadas as condigles espe-
ciaes dos municipios 2 gue a applicamos. Nio soffrem: desaire o3 bons
prineipics, & Inera uma seria garantia o inferesse publieo, e nomeada-
mente o do thesouro, j& tAo assoberbado por pesados encargos.

Ja nos referimos as juntas de parochia e ao erlterio que suggeriu
as providencias que a este respeito propomos. O regimen fazendario do
codigo de 4838, avisado quanto aecs wunicipros, foi lawt - :inario para
as juntas de parochia. Durante a vigencia do codigo de i ~v, is cama-
Tas municipaes e as juntas geraes € que principalmente usaram e abu-
saram das largas faculdades qune n'este diploma lhes haviam sido con-
cedidas; portanto, muito naturalmente foram ellas as gué mais prende-
ram 4 aifengio do legislador, que veio corrigir e affenuar os excessos
desceniraiisadores d’'aguelle codigo. Algnwmas juntas de parochia, po-
rém, procederam similhantemente, mesmo apés & publicacdo da refor-
ma de 1886 D'ahi, como reaecdo, o decreto de & de agosto de 1802,
0 remedio, por violento, ndo foi s0 ineffieaz, mas contraproducente Em
alguns pontos do paiz, as juntas de parechia nem sequer fiearam habi-
litadas & satisfazer os servigos do culto; em outres, nem chegoa a ¢um-
prir-se o decreto, t30 impraticaveis eram as shas disposicies.

As janiag de parochna, alem do servigo do culto, fabrica da igreja
e snas dependencias, convem ineumbir oatros modestos mas imporiaa-
fes servicos loeaes, especlalmente os gue se Teferem a cemiterios, fon-
tes e caminhos parochiaes. No nosso paiz, ndo temos ainda nem policia
rural, nem caminhos viecinaes, e o3 gue, como faes, servem, se nio
forem conufizdos 43 juntas de parochia, immediatas representantes dos
individuos interessados em os conservar, acabario por se arrginar e
torpar intransitaveis.

SZc estas attribui¢ies gue principilmente lhes confere o aetual
profecto. Como reeursos, além dos bens e rendimentos proprios e simi-
Buntes, permuttem-se-lhes os impostos ¢ 03 emprestimos, N'este ponto,
purem, ha uma profunda differenca entre o regimen gue se propde es-
tahelecer e o do codigo de 1886. Ao passe que este considerava os im-
postos como receita ordinaria das juotas de parochia, e lhes permittia
08 emprestimos para qualquer applicacdo legal, no projecto que for-
malaimes as derramas pelos parpochianos, limitadas ao maximo de 45
por cento sobre as contribuigbes do estado, sdmente poderdio ser langa.
das na falta on insufficiencia de ountras receitas para custear a3 despezas
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do calto, as de eonstruegdo e de reparagio da igreja parochial on suas
dependentes e do cemiferio parochial, as de reparacao da residencia do
parocho ou os encargos de emprestimos anctorisades. Os emprestimos
36 sio permittidos para a eonstrucgdo e reparacio da igreja e cemiteric:
parochial, e para ontros cases excepeionaes sOmente quando os seus
encargos ndo importem a necessidade de derramas paroehizes.

Por esta forma claramenta fica indieado e acautelado que as jnnias
de parvchia nio devern eonsiderar os imposios sendo cOMO Win TEGUrso
excepcional, de que, s6 em casos resirictos e justificados, poderdo usar,
e sempre com uma limitagio, que nem ellas, nem as estagfes tutelares
podem exceder. Para os oulros servigos locaes, permitte-ze-thes regorrer
a chamada contribuicio bragal on de trabalbe, de que enire nds, infe-
lizmenie, a8 corporagGes locaes nio teem guerido on sabido tirar os va-
liosos proveilos que, em ountros paizes, como a Franca, se auferem de
uma tributacio muito productiva pels sua graede generalisacio, e de
facil ntilisacao pela forma por que pode ser eobrada e aproveilada em
servigos, e 08 proprios contribuintes s3o os primeirns & gosar, e cuja
applicacio em bepeficio proprio e jmmediato 880 tambem 08 primerros
& reconheeer.

Tornam-se, como j& suceeden, os parochos presidenies natos das
juntas, 8io elles os plingipaes interessados no bom desempenho de al-
guns dos mais importantes servigos ineunthidos a esias corporagbes, e
Bd0 se lhes pode negar a eapacidade intellectual e nioral necessaria
para o exercicio d’estes modestos logares de adrministracdo, tio despre-
zados por aguelles que melhor os podiam oceupar,

Tambem no capituio do eontencieso administrativo reconhecen o
governo carecerem de reforma as disposicies actualmente em vigor. @
deereto da 24 de abril de 1892, tendo em vista a reduccdo da despeza
Fests ramo de service publico, e passando em grande parte por sobre
0 caracter espesial do foro administrativo, extinguiu os iribunaes crea-
dos pelo codigo de £886, e confiando 4s commissdes distrietaes o julga-
mento das contas, as attribuicies consuliivas e a resolugao commum da
expedigko das ordens de pagamento nos easos dos ariigos 130.0 § unice
g 208.° do mesmo eodigo, encarregont de todas as restanies fonegoes dos
mesmos tribunaes og juizes de direito das diversas comarcas.

Posto que o julgamento das contas da gereneia dos corpos e corpo-
ragles administrativas seja funcgio menmos contencioss, que tutelar, n3o
ple todavia prescindir-se inteframente de conhecimentos jundicos,
desde que envolve aprecingdo de responsabiidades definidas em leis e
regulamentos. Ao que se junta, gue, nfo havendo maior estimule pars
que os vogaes da commissio districtal despendam grande somma de
tempo e trabalhe no estude dos processos de contas, raro é o districto
em gue este servigo ndo tenha sido quasi completamente deseurado.

Pelo que se refers aos juizes de direito, 6 eerto que as suas habili-
tacles seientificas asseguram & respectiva competencia para o processo
o jnlgamento das questdes do eontencioso administrative, mas ndo o &
meaos que 03 assimptos do foro commum lhes captivam a preferencia,
n%o Thes sobejande tempo para o rapido expediente do que perience 3
administ: agao.

Nio propde o geverno o restabelecimento dos extinctos fribunaes
administranvos, o gue ndo corresponderia nem & moderagio, que jm-
poria guardar nas despezas publicas, nem a uma indeclinavel necessida-
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de de servico; mas entende, em vista do diverso earacter predominante
das differentes questdes do contencioso, Gever repartil-as por varias en-
tidades. Assim, o julgamente das questOes em materia de recrutamento
que j4 anteriormente foram da competencia dos juizes de direito, de
contribuicdes directas do estado, ocu de langamento, reparticdo e co-
branca dos impostos manicipaes, por isso que elias s3o por sua natare.
za de direito estricio, convem que continuem a cargo d’aguelles inagis-
trados, e, pela mesma eonsideracde, gue a decisio dos respectivos re-
cursos. pelo supremo tribatal administrativo, ndo depsnda de homolo-
gscdo do governo.

0 julgamento das contas de gerencia dos corpos e COTPCIiu 88
adminisirativas, bem ecomo o das guestdes icerca de serviddes, oi-tri-
buicdo de agmas e usos dos bens e fructos de Jogradouro concelbio ou
parochial, em que ac elemento juridico se devem alliar 0s conhecimen-
fos de facto e o desvelo tutelar, deve, pelo contrario, attribnir-se 4 com-
missao districtal, mas fazendo parte d’esta corporacis nm magistrado,
perito em direito e versado nos negocios de administragGo publica, o
resprctivo anditor.

As restantes guesiGes caracterisadas pelo conflicto do interesse par-
tienlar com o publico na execncao das lels administrativas, devem im-
cumbir-se exclusivamenle a este magistrado, cujas habilitagBes, servi-
gos e independencia serio a garaniia do bom desempeaho das respecti-
vas funcgbes. Attenta a especialidade do fore e a consequente neeessida-
de de que a magistratura administrativa tenha nm quadro privativo, os
andifores devem ser escolhidos, por coneurso, de enire os bachareis
formades em direito, que reunam certas condigd2s de bom servige na
administragio publica eom aceesso de uns para ontros districtos, clas-
sificados para este effeito em tres categorias, e ainda para o supremo
tribunal admimstrativo em determinada praporcio e depois de dintorno
servigo.

Nao imporia esta medida aggravamento dos actizaes encargos pu-
blicos, pois que a despeza respectiva deve sair do imposto addicional
ereado pelo artigo 284.° do eodigo de 1886 para os ordenados e gratifi-
cacdes dos fribunaes administrativos districtaes, e mantido somo receita
do estado pelo artigo %.° do decreto de 21 de abril de 1892, visio que
d’esse producto se pagam os juizes d'aqueiles extinctos tribnnaes, 08
quaes serdo provides transitoriamente nos logares de auditores, e si-
mente 4 medida que elles forem sendo eollocados na magistratura jodi-
Ic;iial_: a que estdo addidos, ser@o os ditos logares providos por modo de-

nitive.

Algumas providencias se teem da mesma sorte mostrado indispen-
savels na segunda iastancia do contencioso, quer para precisar a juris.
dicgao e competencia do supremo tnbunal adminisirativo, quer para re-
mover praticas que ndo sejam conformes a npatereza das siuas attribui-
¢Des ot ao regimento das suas fancgies.

Para estes effeitos devem em primeiro lugar definir-se 0s casos, em
que a este tribunal eompita jorisdiccdo propria, acrescentando-o3 com
os dos jalgamentos dos recursos interpostos da primeira instancia. Nio
menos s torna mister declarar aguelles em que, exeepeionalinente, Ihe
compita apreciar recursos dedozidos contra actos e decisdes do governo.

A verdade é, que a jurispradencia de ampliar a consalta a easos
ndo deelarados em leis espeeizes, e gne se fol introduzindo depois da
publicacio do decreto de 29 de julho de 1886 e do regnlamento de 25
de novembro do mesmo anno, ndo condiz com as disposigles dos cita.
dos diplomas, e antes os §§ 2.2 e 3.° do artige 5.° @'aquelle decreto e o
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a@.® 3.° do artigo 1.¢ d’este regulamento n3o s6 nas contéem counsa di-
versa do estabelecido no artigo 4%.° do regulamento ds 9 de janeiro de
1850, mas atd as suas preseripgiss sfo mas rigorosaments exactas,
Porque em vez de, como este, f.ti'l:;mm genericamnente em decises ad mi-
nistrativas, expressamente se referem a aretoridades administrativas, o
quae nem no dizer das leis e regulamentos, nem em linguagem commmnm,
-significa o governo.

Alargando-se, pois, a jurisdiecio privativa do supremo tribunal
administrativo, torna-se logicamente indispensave] declarar de modo ex-
presso o que d'ella se excloe, Da mesma sorte & opportune providen-
.eiar acerca das consultss, enjas doutrina ou conclusdes nio meregam 3
approvacio do governo, a guem incambe prover sobre a execugio das
ileis e, portants, da sua applicacdo aos cases em qae o interesse publico
=6 debate eom o particular. A ?:Ita de devolugio da eonsulia a0 sapre-
mo tribunal ad ministrativo tem sido o expediente sempre usado em tal
6330, sem embxryn do que a esse Tespeito se restabelecen no citado re-
gulamente de 1xwi,

Parece, pots, mais conveniente que se eonverta esta praxe emn dis-
posicdo legal, ficando denegada para todos os effeitos a homologagio da
-¢onsulta pelo lapse de deterininado prase, da mesma f6rma por gue nos
groeessos dos conBictos o deeurso de tres mezes hasta para invalidar os

espachos gue a'elles deram cansa.

Parallelamente se alargam, porém, 08 casos ein goe as decisdes do
-supremo tribunal administrativo ndo carecem, para se executar, de eon~
firmagdo do governo.

A emigragie, que tanto nos afflige, depanperando as for¢as vivas do
Paiz, recruta-se mais ou menos em todas as classes sociaes, com exéep-
0 quast absoluta dos proprietarios. Auginentar, pois, o numero 4’estes,

.«creando entre os trabalhadores dos eampos wna classe de peguenos pro-

prietarios raraes, é, em nosso eniender, o meio mais pralico e efficaz de
combater a emigra¢do, e prodoziria, sem duvida, para a nossa economia
nacional, outras vantagens ndo menos dignas de aprego.

Chamar para & cultara e para 2 produegio numerosos traetos de
gerreno, todos elles mais on menus susceptiveis de serem aproveitados e
arroteados, é medida de largo alcance, de ha muito recommendada e
Jpreconisada pelos nossos mais distinctos homens publicos. As nossas leis

¢ desamoriisagdo previram ja esse resuliado e procuraram realisal-o,
mas 3 delonga do processo e a natural repugpaneia das proprias corpo-
raghes locaes a divisio dog baldios, tem quasi de todo inatilisado pa pra-
dica a8 disposighes d’aquellis feis. E necessario, poie, visto que se traia
de am grande interesse publico, que o estade as obrigae a es~a divisdo,
-substituindo-se-lhes até quando ellas, dentro de um praso marcado, a
0o realisem.

E’ ¢ gue se procurs poir em pratica no projecto, pela eonclasdo ra-
pida dos inventarios; pela fixagio de um praso rascavel paraa dtvisio,
fornocendo o governo o pessoal technico necessario ; pela intervengio di-
recta do estado quando o desleixo das corporagles losses a legitinug; pela
divisao em glebas ignaes dos baldios por todas oz chefes de fawilia eoms-
partes ; pelo aforamento modicissimo, ndo em hasta publiea, a que pou-
£0S CONEOTem, MAas A sorte no proprio losal da divisdo; finalmente, pela
obrigagio, da cultara, sob pena de perdimento, & pela prohimgao, du-
rante cineo annes de vender, arrendar ou hypothecar a gleba, 2 fin de
a fixar na possa e propriedade de eada uin dos chefes de [amilia. lgsta-
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mos convencides de que, havendo persistencia e firmeza na execucdo
d’estes proceitos, largas e complexas vantagens d'efles advirdo para o-
paiz.

Desejariamos ainda aecentuar o solicito cuidado que, na elaboragio
& na redaccio do projecto, mereceram a8 corporacles cuja nulidade so-
gial se aguilata peios sens imporiantes rendimentos, applicados a fins de
culto, piedade, benefcencia e instroegdo.

E consclador o zélo aitruista eom gae se téem propagado e desen-
volvido o noseo paiz estas - .. athicas instifuicdes. Segunde o 1ngue-
rito a que se proceden em is~7. por portaria de 30 de warco do wes-
mo anno, havia no continente do reino e ilhas adjacentes 4513 institoi-
¢hes de piedade, cujos readimentcs, de diversa patureza, etam compu-
tados 573:208354% reis fortes o 18:4673740 ré1s insulanos, sende appli-
cados a despezas do culto 376:61x344% réis fortes e 12:3214872 reis in-
sulanos. a despera de beneficencia 12:9013788 réis fortes e 5805308
réis insulinos, e a despeza cow insirucgde poblica 3:9483015 1éis for-
tes e 918404 réis insuianes.

Mais importante era o ¢apital e rendimentos das instituigdes de be-
nefieencsa, Estss em namero de 842 [continente e Funchal, 340; Ago-
Tes, 32) tinham ama receits 4+ 2,000:8383515 réis fortes e 100: 1963850
réis insulanos, dos guaes 1 391:274834% réis fortes e 83 6825523 réis
irsulanos eram applicrdos & despezas proprias de beneficencia, réis
130:3995707 fortes & 3:221:860 rdis insulanos eram applicados a des-
pezas de cnlto o finalmente a despezas de instrucgio eram applicados
5311048454 réis fortes e 3015830 reis insolanos.

De 1887 para e esies el-mnentos tein augmentado, e nma peva es-
tatistica forneceria dados ainda mas ammadores. 1’abi 2 plepa joshfi-
cacdo de jnteresse especial com gue proeuramos formular nermas pre-
¢isus e cluras sobre o orgamento e contabihdade d’estas benemeriias
eorporacdes, ¢rédoras dos malores desvelos por parte dos poderes pu-
blices.

I

Referimo-nos, embora perfunctoriamente, aos pontos fundamentaes
da Teforma. gue spbhmellenos & snperior approvacdo de Vossa Mages-
tade. Deiximos de nieneionar namerosas disposicdes, em qne suppomos
estdo fraduzidos melhoramentos necessarios e ulels. Isentos de precon-
cettos politicos. despreceoupados de dogmalismos douirinaries, procard-
mos apenas fazer obva prabea e produetiva, extirpando ahusos, corrigin-
do defetos, preenchendo lacunas, aproveitande o que bavia de bom ra
legislagke vigente, introduzindo as mnovagdes, que nos pareceram op-
porianas e realsaveis, ndo desprezando nunea 3 tradi¢io que é elemen-
16 esseperal pa vida dos poevos, mas preparando a trapsformaqao steces-
siva das neseas institnicdes administrativas em barmonia coln as neees-
sidade: senpre crescentes da eivilisagdo.

Nao temos a pretensio de haver realisado am trabatho perfeito;
diz-nos, porém, a consciensma qoe alguns resnitades valiosos e beneficos-
advirao pura o pais, se se decretar e execatar a reforma, gne confiada-
mente apresentinos a consider: . -.. de Vossa Magestade.

Paco em 2 de margo de lsvb.=£E nesio Rodolpho Hintze Iabeira==
Joiio Ferveira Fronco Pute Castello B anco=—Antonso d’Azeveds Gastel-
lo Branco—[Lwiz Augusio Pumentel Pinio==José Bento Fervewn &’ Alme-
da—Carlos Lobo & Avila==Arthur Alberto de Campos Henrigyes,

- 10 —

Attendepdo a0 que me represeniaram 05 uinistros e secrefarios
d’estado de todas as repartiches: hel por bem decretar o seguinte:

. Artigo { o k approvado, para ter forga de lei, o codige administra-
iive que com este decreto baixa assignado pelo ministro e zecretario
'estado dos nwelos do reino.

Art. 2.0 I'.n revngado o codigo adminisirativo approvadoe por de-
oreto de 17 de julbo de 1886 e toda a legislacio e eontrario.

, C presidente do conselho de minisiros, e o8 mistros e seersiarios
d’estado de todas ae reparti¢ies assim o tenham entendido e fagam ese-
cufar. Pago em 2 de wargo de 1895.REI.-=Ernestc Hodolphc Hinize
Ribeiro=Jeoiioc Ferverra Franeo Puwnte Qustelle Branco=Anlonio @ dzece-
do Castello Brorev=Laéz Augusto Pimentel Pinto=José Bento Ferreiva
de _Almeida=CGarlos Lobo d’Avila==Arthur Alberto de Canpos Hewogoes,



CODIGO

ADMINISTRATIVO

TITULO I
Divisao de territorio

Artigo 1.° O continente do reino de Portugal e Algar-
ves e as ilhas adjacentes dividem-se, para os effeitos admi-
nistrativos, em distrietos, estes em concelhos e 0s coneelhos
em parochias,

& unico. Os coneelhos de Lisboa e Porte subdividem-sze
em bairros e estes em parochias.

Art. 2.9 Os concelhos sfo classificados em 1.3, 22 ¢ 3
ordem.

§ 1.° SZo concelhos de 1.* ordem os das capitaes de dis-
iricto e outros que sejam assim classificados em virtude da
importancia da sua populagio agglomerada ¢ do seu incre-
mento industrial on commereial,

§ 2.° S3o0 concelhos de 2.* ordem es que, nfo estando
comprehendidos na disposigiio anterior, forem sédes de co-
marea ou, nfo o sendo, forem como taes classificados, por-
que dispdem dos sufficientes recursos para custear, sem ex-
traordinario gravame dos municipes, os encargos de concelho
d’esta cathegoria ou porque a distancia, a difficuldade de
communicagBes com 4 séde da comarea, on outra rasio igual-
mente ponderosa de uvtilidade publica aconselhe esta classi—
ficagdo.

§ 3.c Sao concelhos de 3.* ordem todos os restantes.

Art. 3.° As circumseripgdes administrativas e a classifi-


























































































































































































































