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Discuss@o do projeoto de lei da reforma constitucional

Leu-se ng mesa. E o seguinte

PROJECTO DE LEI.N.° 43

Senhores.— Rever legal e tranquillamente o codigo con-
stitucional, alcancando pela emancipadora evolugfo das
idéas, pelo movimento progressivo e civilisador da socie-
dade, o que poucas nagles conseguem sem assignalados
desastres ¢ grandes sacrificios; é facto que deve registar-
se: ndo sd por dar prova cabal da indole pacifica que dis-
tingue o povo portugnez, mas tambem porque é testemu-
nho certo de que a liberdade acceita, respeitada e defen-
dida pelo espirito nacional, d4 garantia bastante para se
realisarem todas as conquistas racionaes e justas sem as
convulsBes anarchicas da revolugio ou despotismo.

Na verdade, posto que muitas vezes irreflectidamente o
neguemos, e com descuidado criterio queiramos ir buscar
exemplos 43 nagles que luctam ainda para sanccionar em
leis o que temos como direito indiscuiivel ; podemos j4 hoje
affirmar que nlo existe paiz no mundo onde o cidadio
gose com maior independencia seus direitos, ou lhe este-
jam mais garantidos e respeitados,

Nio quer isto dizer que é perfeito o nosso estado social,
e nio temos graves e difficeis problemas para resolver; mas
¢ certo que difficuldades iguaes 4quellas que nos embara-
¢am, ainda ndo foram resolvidas por outra qualquer nagho.

No caminhar triumphante e redimidor da democracia,
ndo permanecemos distanciados das nagBes que timbram
de ser cultas.

Pouco mais de meio seculo vae decorrido desde que se
estabeleccu em Portugal o governo representativo, e toda-
via alegra o espirito e robustece os animos contemplar o
espaco andado jd. I'elizmente podemos affirmar com affou-
teza que ndio ha paiz onde sejam melhor acatadas as ver-
dadeiras conquistas democraticas.

Aqui ¢ livre o homem, como é livre o trabatho; livre a
propricdade, como ¢ livre o pensamento; a consciencia hu-
mana nio permanece vinculada; é livre a palavra, como é
livre a imprensa, e as distincgSes sociaes que reconhece-
mos niio silo vexame para ningucem, mas sim nobre incen-
tivo, pois para todos estio patentes os caminhos da for-
tuna, das honras e do poder.

Como os individuos porém, as nagBes devem sempre
aproveitar ensejo favoravel para melhorar os seus elemen-
tos de vida, as bases da sua organicagfio; porque, se a evo-
lugio ¢ lei eterna da natureza, para as sociedades humanas
a evolugio deve significar o movimento ascendente da ci-
vilisagko do povo, e 4 justa applicagio dos principios da
sciencia politica nos limites que pelas condigBes sociaes fo-
rem tragados.

D’aqui vem que por vezes se imp3c a cada estado a ne-
cessidade de rever o codigo fundamental para em seus tex-
tos e doutrinas fazer as modificagBes e inserir as reformas
que a experiencia, a licgfo dos factos, as alteragles econo-
micas, as necessidades publicas reclamam, a fim de conser:
var -perfeita harmenia entre os costumes dos povos e as in-
stituigles que os regem e protegem.

Vio scria o intento de pretender encravar com a letrs
ou espirito hmmutavel da lei 0 movimento continuo das as
piracles, a energia do pensamento, a incoercivel forga d¢
independencia que caracterisa os homens e os povos nc
presente seculo. Ha até, e a historia o mostra, no movi
mento gradual e progressivo das nagBes uma logica imma:
nente, ligando de tal modo as instituigdes aos costumes
que minados estes desabam aquellas, qualquer que seja ¢
amparo com que pretendam escoral-as.

O trabalho de revisio, porém, demanda escrupuloso cuida
do, especialmente n’esta-epocha depowinada de renovagdo «



transformagfio social em que por toda a Europa o chamado
espirito novo, ambiciose e irrequieto, proclama a desordem
como sendo o caminho mais rapido para realisar chimericas
esperangas.

Facil era formular em leis as theorias abstractas da scien-
cia, mais facil ainda traduzir os codigos extranhos e pro-
mulgal-os como lei do paiz; mas de que valeriam essas leis,
ge o caracter nacional as nio vivificava; de que serviria
codificar principios, se no governo das sociedades é indis-
pensavel sempre adaptal-os 4s circumstancias, amoldal-os
aos acontecimentos ?

Nio se apagam voluntariamente as tradigBes; nio se re-
formam rapido os costumes; nlo se alteram facilmente as
crongas; nio se quebram a capricho as relagdes sociaes;
nem o caracter nacional s¢ modifica do um para outro in-
stante: e d'estas tradigles, costumes, crengas, relagSes
sociaes, de tudo emfim que forma o caracter nacional de
um povo, é que naturalmente hio de resultar as institui-
¢Oes da sua constituigiio politica, sob pena de ficarem como
letra morta, ou causarem incalculaveis perturbagBes e enor-
mes perigos.

Necessario ¢, pois, que presida sempre o espirito con-
servador a qualquer reforma constitucional progressiva.
Parcce um paradoxo, mas é verdade inconcussa. Avan-
gar lentamente para avangar com soguranga; innovar a
tempo; retemperar as instituicdes nas forgas e no espi-
rito do seculo, mas nlo sacrificar 4 seducgdo das theorias
abstractas, nem mudar sé pela imitaglio de extranhos, ou
pelo desejo de experimentar novidades.

Na maior parte dos casos mais vale reparar o templo
antigo do gue derrubal-o para levantar edificio novo. Tem
sido este o grande segredo da liberal Inglaterra, onde as
modificagles constitucionaes s80 quasi sempre um acto de
conservagiio determinado por um progresso.

Nem de outra sorte se comprehende-a vida social; para’
progredir ¢ necessario conservar, para conservar ¢ neces-
sario progredir. Mal vae 4 nag¢3o que nio sonber alliar o
respeito pelas suas tradigSes com as neocessidades de mo-
vimento que resultam da ac¢fio civilisadora do tempo.

E tambem indispensavel considerar, especialmente em
naglo como a nossa, tdo matizada de partides poiiticos,
que na lei de garantias constitucionacs, para ser duradou-
ra, para assegurar estabilidade 4s instituigies ¢ garantir a
paz publica, deve bhaver uma tal ampliddo, que no ambito
por ella tracado possam 4 vontade expandir-se as legitimas
aspiragfes d’esses partidos, deixando campo largo e aberto,
onde todas as idéas se contrastem livremente, ¢ nevegu-
rando a0 mesmo tempo tanto a tranquillidade dos i, su-
tisfeitos com as conquistas jd alcangadas, pretendem o re-
pouso, como o, trabalho assiduo, justo e honesto d’aquelles
quo pelos meios legaes procuram impulsionar e accelerar o
movimento civilisador.

Niio péde a constituicio fundamental do estado ser des-
tinada para garantia ou instrumento de um partido &6, é
absolutamente preciso que abranja e abrigue toda a na¢io
4 sombra das instituigBes que levant

l% a liberdade a grande conquista das sociedades 1. -der-
nas; e a unidade absoluta dos espiritos na profis= . das
mesmas doutrinas um chimerico sonho que jimais terd
roalidade. A terra ¢ arena cerrada onde constantemente ha
de escutar se o ruido das disputas humanas. Superior po-
rém a essas luctas, dominando tranquilla e justa, o com-
bate das doutrinas deve em cada estado presidir a con-
sciencia nacional manifestada nas instituigBes constitucio-
nacs, como a guarda vigilante dos direitos de todos.

Finalmente ¢ mister um racional equilibrio para se nfio
cair nas theorias dos partidos extremos.

Ha homens a quem s6 apraz a contemplagio do passado,
e & grato viver no culto das ruinas: acreditam que u pro-
videncia cerrou com sete sellos o livro dos destinos huma-
nos, e maldizendo as conquistas da liberdade, tremem a cada
nova affirmagio democratica, considerando funesta a pro-
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gressiva emancip#fio do espirito do homem. Outros ha que |

niio querem sequer volver olhos para o'pas:ado, e revolu-
teando insoffridos 4s portas cerradas do futuro clamam
como verdades rcdempturas as utopias mais phantasticas,
as doutrinas mais dissolventes.

Uns e outros sdo injustos; uns e outros sio perigosos.
Stio os partidos que defendem as intransigencias radicaes
de que deve afastar-se na politica quem do=e3:1 ser verda-
deiramente liberal.

Nés que recouhecemos como legitimia ¢ indi«cutivd a as-
piragio incessante da alma do homem para o bem; gue te-
mos como lei incontestavelmente imposta aos individuos e
a0s povos o caminhar indefesso pela estrada da civilisagho
para a liberdade, que é forca, pam a igualdade que ¢ di-
reito, para a fraternidade que é dever; temos como nor-
ma em politica ser mederados.

Caminhar pouco a pouco, trabalhando sempre por man-
ter o justo equilibrio entre os direitos sociaes e os direitos
individuaes; repellir toda a prepotencia, quer venha do 2b-
solutismo de um homem, quer da anarchia das multiddes;
satisfazer 4s duas necessidades impreseriptiveis das socie-
dades humanas, a ordem, wndigﬁo indispensavel da exis-
tencia, e o progresso, emancipagio do individuo: alliar a
auctoridade e a liberdade para que juntas se foriifiquem
uma pela outra; harmonisar o passado no que tem de le-
gitimo com as aspiragdes justas e realisaveis do future; em-
fim saber xcustu' sempre que 0 exigirem as urgentes ne-
cre Tlalos yublieas, ¢ transigir quando se péde ¢ deve; ¢
O N mxhuamenm liberal seguida pela vossa coru-
mixsio 1o exame da proposta que para modificar alguns
artigos da carta constitucioral o governo apreseotou ao
parlamento.

A proposta do governo estd em hairmonia com as deter-
mina¢Bes da lei de 15 de maio de 1884 que no artigo 1.°
recemhecen o necessidade de serem ycformados os arti-

ToLZul, 270, 28,9 300, T4 8§ 1.0, 4.0¢ 7.,

o £8 14 ° 1. °, 140.% e 143.0 8§ 28.° da carta constitu-

clonal e no h.mte dos poderes especiaes que em virtude da

mesma lei foram conferidos aos deputados da nagio. Exa-

minando, pois, artigo por artigo, e expondo deercn de cada

um o seu parecer, espera a commisedo eumprir o encargo
para que foi eleita.

Antes, porém, de passar adeante cumpre declarar que,
considerando a vossa comwissio restricto o mandato con-
ferido aos deputados emquantv ao numero de artigos e
dzsp09190es da carta sobre gue deve versar a discussio e
reforma, pois que ndio podem elles transpor os limites tra-
¢ados na lei de 1D de maio de 1834 e a vontade expressa
dos elcitores; de modo neshum julga adstricta a camara a
qualquer opinifio que seja; porque, na sua apleciag?to liber-

i pode clla tanto alterar os artigos sujeitos & sua revi-
sfw, como manter qualquer d'elles, qudndo a doutrina que
encerre se considerar nio s6 a mais conveniente nas con-
digdes actuaes, mas tambem redigida com clareza bastante
para exprimir a vontade dos repxescntamos do povo.

Passemos, pois, ao estudo da proposta.

Artigo 1.° Os pares e deputados sio representantes da

nagdo, ¢ ndo do Rei gque os numeia, ou dos circulos que os
elegem.

§ unico. A constituiglio ndo recunhece 0 mandato impera-
tivo.

Fica d’este modo interpretado, e additado o artigo 14.°
da carta constitucional.

Ha n'este artigo duas disposigBes que ao primeiro aspe-
cto se affiguram de somenos alcance, mas que era necessa-
rio inserir no codigo coustitucional.




Declarar que pares e deputados, qaalquer que seja a ori-
gem do seu mandato, s3o 09 represemtantes de toda a na-
¢io, alem de imprimir ao parlamento o.caracter de repre-
sentacio nacional que deve ter, offerece remedio para um
dos males que modernamente se attribuem ao systema par-
lamentar,

Consiste 0 mal nos embaragoes que levantam as exigencias
das' diversas localidades 4 administragio geral do paiz.

Ia ja correndo como certo que nfio devia o deputado ser
mais do que uma especie de solicitador dos interesses do
cireulo por onde foi elcito, sob pena de perder ali influen-
cia, consideragiio e credito politico: acceita tal doutrina e
proclamada, ver-se-ia a cada instante sacrificar interesses
geracs da naglo aos interesses particulares das localidades
ou dos iudividuos, e tornar-se impossivel a administragfio
publica pelo predominio que sobre ella exercia fatalmente
a politica parcial e interesseira.

Nao queremos dizer com isto que permanega indifferente

4 prosperidade ou decadencia da terra por onde foi eleito,
o deputado ou par investido do mandato popular; pelo con-
trario, deve envidar esforgos para a beneficiar ou engran-
decer, que dos melhoramentos locaes se compdc o bem estar
do paiz; mas simplesmente affirmimos que sempre o des-
velo pelos interesses geraes da patria ha de primar no ani-
mo do representante da nagfio.
' O mandato imperativo para os eleitos do povo constitue
uma das exigencias politicas dos revolucionarios na Eu-
ropa; todavia o verdadeiro partido democratico nfio o acceita,
e em diversas constituigdes, nomeadamente nas de Franga,
Austria, Allemanha, Italia e Dinamarca, é elle expressa-
mente prohibido. Na verdade, imposto aos representantes
da nagho, seria 0 mandato imperativo tho vexatorio para a
sua independencia, tio irreconciliavel com a sua dignidade,
tio oppressivo para a sua consciencia, t3o difficil de ser
cumprido tacionalmente, que custa a crer haja quem pugne
por tal doutrina. :

Como porém j4 alguma vez tentaram justifical-a mesmo
no pacifico Portugal, de vantagem serd preceituar na con-
stituiglo do estado a doutrina contraria e verdadeira, inu-
tilisando o recurso com que resentimentos ou ambigdes
poderiam em diversas conjuncturas promover agitagdes pe-
rigosas.

Art. 2.° Cada legislatura deverd durar tres annos, e cada
sessdo annual tres mezes.

Fica d’este modo substituido o artigo 17.° da carta con-
stitucional. '

No artigo 2.° reduz a proposta de quatro a tres annos
a duragio de cada legislatura ordinaria. 1. uma alteragio
importante feita no artigo 17.° da carta constitucional; a
vossa cominissio, porém, entende que deve ser approvada.
Se ¢ da vontade nacional que emana a forga e auctoridade
dos representantes da nagfio; se a estes cumpre investigar
e estudar cuidadosamente as tendencias e os movimentos
da opinifio que se produzem no paiz; de indiscutivel vag-
tagem ¢ consultar amiudadas vezes essa vontade nagional
para que elles retemperem forga e auctoridade com a forga
¢ inspiragdes dos seus constituintes. Cumpre, todavia, atten-
der niio seja tio curta a duragio do mandato que nZo dé
tempo aos répresentantes da nagiio para estabelecerem um
systema de politica em perfeita harmonia com a vontade
nacional manifestada pelo suffragio.

Nas constituigdes des diversos estados varia entre doise
sete annos o prazo de duragfio para cada legislatura; acon-
tece, porém, que onde é mais largo quasi sempre fica cer-
ceado pelo expediente das dissolugSes. A média de tres
annos deve satisfazer a dupla necessidade que apontdmos;
e para obstar a que possa ser illudida esta determinagio @
desviar duvidas, j& mais de uma vez apresentadas no par-
lamento, resolveu a commissiio additar ao artigo um para-
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grapho onde se declare niio serem as sessSes de menos de
tres mezes, levadas em conta no computo do tempo que
deve durar cada legislatura.

- Art. 3.° Nenkum par vitalicio, ou dsputado durante a
sua deputaglio, péde ser preso por auctoridade alguma,
salvo por ordem da sua respectiva camara, menos em fla-
grante delicto, a que corresponda pena maior. Igual dis- .
posigio ¢ applicavel aos pares temporarios, emquanto ndo
tiver terminado o sew mandato. |

Lica por este modo substituido o artigo 26.° da carta
constitucional.

Art. 4.° No caso de qualquer das duas camaras entender
que o par, ouw deputado, pronunciado, ndo deve ser sus-
penso, o juiz ordenard que o processo fique adiado até que
as cortes sejam encerradas, de modo que sé no intervallo
das sessbes, ou depois de finda a legislatura, conforme tiver
sido a deliberagdo da respectiva camara, possa seguir e con-
cluir-se.

Fica d'este modo substituido o artigo 27.° da carta con-
stitucional.

Com referencia ao disposto nos artigos 3.® ¢ 4.° da
proposta, entendeu a commissio que as alteragBes a fa-
zmer nos artigos 20.° e 27.° da carta constitucional de-
viam restringir-se a assegurar a independencia indispen-
savel dos representantcs da naglo, sem dar enscjo 4
impunidade d'aquelles que voluntariamente transgridam
as prescripgOes da lei penal.

Limitar, pois, ao flagrante delicto, a que corresponda a
pena mais elevada da escala penal, o caso em que podem
Ber presos os representantes da nacio, sem ordem da
respectiva camara; e tirar ao parlamento a faculdade de
subtrahir 4 acglo dos tribunaes legacs qualquer dos seus
membros, podendo apenas adiar para o intervallo da ses-
830 ou fim da legislatura esse julgamento; pareceu que se-
riam as alteragGes precisas para harmonisar, n’este ponto,
as necessidades da ordém publica com as exigencias da
Jjustica.

Art, 5.° Os pares e deputados poderdo ser nomeados
para o cargo de mainistro d’estado ou de conselheiro d’es-
tado sem que por isso percam os logares que occuparem
nas respectivas camaras, accumulando as duas funcgBes.

Fica por este modo substituido o artigo 28.° da carta
constituctonal.

O artigo 28.° da carta constitucional, na parte em que
se refere aos deputados, foi suggerido pelo espirito de des-
confianga e receio que presidia 4s luctas do povo com a
realeza, na quadra em que ao supposto direito divino dos
reis foi substituida a vontade livre dos povos como funda-
mento das coustitnicSes politicas.

Encerra doutrina inconstitucional e sem vantagem.

O regimen representativo niio tem por fundameato a lu-
cta e antagonismo dos diversos poderes, mas a reciproca
harmonia que resulta da sobordinagiio de todos elles 4 von-
tade firme de realisarem sempre as condigdes que exige o
bem publico e a prosperidade da nagfio.

Rasfo nenhuma justifica a doutrina da carta, riscada ji
nas modernas constituigdes da Kuropa. A desconfianga que
a dictou nio tem cabimento n’este paiz, onde se estabele-
ceu a allianca da monarchia e da liberdade tdo estreita ¢
lealmente que nenhum receio inspira. Cremos até que se
nlio deu ainda uma s6 vez o caso de deixar de ser reelei-
to, prova da confianga popular, o cidadio distincto que
por momentos deixou o seu logar no parlamento por ser
chamado aos conselhos da corda, prova da confianga do
soberano.
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A vossa commissio entende, pois, que a alterag8o pro-
posta deve ser approvada.

Art. 6.° A camara dos pares é composta de cem mem-
bros vitalicios nomeados pelo Rei, e de cincoenta membros
electivos. .

§ 1.° Os pares do reino, que hoje complem a respective
camara, continuardo a fazer parte d’ella na qualidade de
pares vitalicios.

§ 2.° Fazem tambem parte da camara dos pares o pa-
triarcha de Lisboa e os arcebispos e bispos do continente do
reémo. . -

§ 3.° A parte electiva dn camara dos pares terd seis an-
nos de duraglo, mas poderd ser dissolvida, simultanea ou
separadamente, com a camara dos deputados.

§ 4.° Até gque 0 numero de membros da actual camara dos
pares seja igual ao quc vae fixado no presente artigo para
08 pares vitalicios, o Rei poderd nomear um por cada tres
vacaturas que occorrerem, devendo depols cstar sempre pre-
enchido aquelle numero.

§ 5.° 8¢ poderdo ser eleitos pares os indiviuos que es-
tejam comprehendidos em determinadas cateqor' s, - 1o
poderdo ser differentes d’aquellas de entre as quacs s1irem
0s pares de nomeagdo regia.

§ 6.° Serd indirecta a eloicdo dos membros temporarios
da camara dos pares. Uma lei especial requlard tudo quanto
diz respeito d sobredda eleicdo.

Fica por este meio substituido o artigo 39.° da carta con-
stitucional.

Alterar a constituigho da camara dos pares, limitar a
prerogativa real na sua nomeagio, abolir a hereditari~dale
do pariato, s¥o reformas por que pugnam actualmente todos
os partidos constitucionaes em Portugal. A transformagiio
dos nossos costumes, as novas leis civis e politicas, a al-
teragiio cconomica que se tem operado no paiz, tudo se
encarregon de pouco a pouco ir destruindo os fundamentos
em que se basedra a organisagfio privilegiada d’aquelle corpo
politico. NAo se contestam as elevadas funcgBes que des-
empenha, nfo se negam os grandes servigos que tem pres-
tado, n3o se accusa de estar dominado por tendencias an-
tagonicas com a vontade popular; pelo contrario, reconhe-
ce-se que tem sempre ajudado a verdadcira democracia,
quer defendendo as liberdades, quer destruindo privilegios :
mas affirmam que téem desapparecido os interesses em que
precisava apoiar-se, os elementos de que'tirava forga, as
condi¢Bes sociacs que lhe davam auctoridade, as garantias
que lhe asseguravam independencia; e que, se hoje pela
elevagio de caracter, illustragio e patriotismo dos seus
membros ¢ um elemento de ordem ¢ de progresso, Amanh®
péde tornar-se um obstaculo perigoso, que é nccessario
prevenir modificando-o desde ja. E acrescentam que o mo-
vimento da civilisagio, o progresso da illustra¢io popular,
o exemplo das nagles liberaes, a justi¢a sogial emfim, exi-
gem uma intervengio do povo nas funcgdes de legislar
mais larga e directa.

Para satisfazer csta exigencia querem uns que todas as
funcgBes legislativas derivem s6 e directamente do suffra-
gio popular, outros propSem a eleicio indirecta, outros
finalmente wn systema mixto destinado a harmonisar a
clei¢io popular com a escolha restricta da corda.

A proposta do governo n’este ponto é uma transacgio
entre o systema da carta e os defendidos pelos diversos
partidos politicos; pois que, faz cooperar na organisagfio da
camara dos pares a vontade popular manifestada pelo suf-
fragio indirecto e a prerogativa real exercida pela nomeacfo.
Systema semelhante a0 que estd vigorando na Hespanha
para a organisagdo do senado hespanhol, e que se afigura 4
vossa commissio como o mais acceitavel na conjunctura
presente, em*que ¢ tlo necessario respeitar as tradigles ¢




garantir os direitos adquiridos como sanccionar nas leis os
novos principios do direito publico moderno.

A proposta do governo acaba com a hereditariedade do
pariato; fixa em 150 o numero dos membros da camara
dos pares, 100 vitalicios, nomeados pelo Rei, 50 tempora-
rios e electivos; alem d’estes reconhece os pares por direi-
to vitalicios, que s3o os principes, o patriarcha de Lis-
boa e os arcebispos e bispos do continente do reino; esta-
belece igualdade de categorias para a nomeaglo ¢ eleigio
de pares, e respeitando os direitos adquiridos, mantem nas
suas cadeiras como vitalicios os que actualmente tdem as-
sento n'aquella camara. E um systema de transacgiio, mas
por isso mesmo parcce mais vantajoso e politico.

Allia-se o elemento real com o elemento popular, o demo-
cratico com o aristocratico, a soberania da nagio com a
prerogativa regia, a tradigfo que pede estabilidade com o
progresso quo exige movimento, as licgdes da historia com
as aspiragles do presente, os interesses conservadores, que
impedem os movimentos rapidos, com a actividade reforma-
dora sempre anciosa de conquistas. As sociedades humanas
vivem o agitam-se entre duas forgas, tradiglo e evolugiio;
estas duas forgas, que téem como resultante o equilibrio,
sdo as determinadoras do progresso.

As rasdes que justificam o artigo da proposta, tio larga
e completamente se encontram expostas no relatorio que a
precede e no que precedia a da lei de 15 de maio de 1884,
que se julga dispensada a commissiio de as submetter de
novo ao vosso illustrado criterio. Mas, perfilhando-as, d4 pa-
recer favoravel 4 approvaglo do artigo 6.° e scus paragra-
phos com as ligeiras alteragSes que para tornar mais clara
a intengfo e vontade do governo julgou dever fazer-lhe.

Artigo 7.° O Rei exerce o poder moderador com a respon-
sabilidade dos seus ministros :

§ 1.° Nomeando pares vitalicios, de modo que nunca ex-
cedam o numero de 100, salva a digposi¢do do § 4.° do ar-
tigo 6.° du presente led.

§ 2.° Prorogando e adiando as cortes geraes, e dissolvendo
a camara dos deputados ¢ a parte electiva da camara dos
pares, nos casos em que o cxigir o bem do estado.

Quando asstm seja, us novas cortes serdo convocadas den-
tro de tres mezes, e, sem ter passado uma sessio de igual pe-
riodo de tempo, nio poderd haver nova dissolugdio.

§ 3.° Perdoando e moderando as penas impostas aos réus
condemnados por sentenga, d excepgdo dos ministros d'es-
tado por crimes commettidos no desempenho das suas func-
¢les, a respeito dos quaes s6 poderd ser exercida a preroga-
tiva regia, tendo precedido petigdo de qualquer das camaras
legislativas.

Ficam por este modo alterados os §§ 1.°, 4.° ¢ 7.° do ar-
tigo 74.° da carta constitucional.

As alteragBes que no artigo 7.° @ seus paragraphos se
fazem ao artigo 74.° e paragraphos da carta constitu-
cional sfo tambem de reconhecida vantagem, j4 porque
consignam expressamente na lei o principio da responsabi-
lidade dos ministros pelos actos do poder moderador, col-
locando assim o Soberano ao abrigo das paixJes partida-
rias, jA4 porque circumscrevem em justos limites o exer-
cicio d’aquelle poder. '

Ampliar 4 parte electiva da camara dos pares a facul-
dade que tinha o poder moderador de adiar e dissolver a
camara dos deputados, é logico e nccessario desde que na
camara dos pares houver uma parte tdo sujeita ds varia-
gOes da opiniflo e do suffragio como a camara popular.

Impor o dever de convocar e reunir em curto prazo no-
vas cOrtes sempre que houver dissolugio, e asscgurar ds
novamente eleitas um periodo certo de existencia, sio ga-
rantias liberaes que era necessario estabelecer na carta.

Art. 8.° E uma das attribuigdes do poder executivo con-
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ceder, ou negar, o beneplacito aos decretos dos concilios, 6
letras apostolicas, e quaesquer outras constituigdes ecclesias-
ticas, que se ndo oppuzerem & constituicdio, e precedendo ap-
provagdo das crtes, se contiverem disposigdo geral ; devendo
entender-se que o beneplacito se ndo reputa concedido sem
affirmagdo expressa do dito poder.

Fica por este modo substituido o § 14.° do artigo 76.° da
carta constitucional.

O artigo 8.° da proposta foi pela vossa commissio posto
de parte por entender, de accorde .com o governo, que &
doutrina que se desejava preceituar n’aquelle artigo cstava
claramente exarada no § 14.° do artigo 75.° da carta con-
stitucional. '

Art. 9.° O Ret ndo péde estar ausente do retno mais de
tres mezes, sem o consentimento das cortes.

Fica d’este modo substituido o artigo 77.° da carta con-
stitucional.

Com referencia ao artigo 9.°, a commissio, nfo tendo
rasiio alguma para justificar hoje a disposigio do artige-
77.° da carta, e considerando prevenidos, pela limitago
que faz o artigo, todos os perigos a que poderia dar ori-
gem a liberdade reconhecida ao Soberano de poder estar
ausente do reino quando lhe aprouver, ¢ de parecer que
merece a vossa approvagio.

Art. 10.° Se passados quatro annos depots de reformado
algum artigo du constituicdo do reino se conhecer que esta
merece nova reforma, se fard a proposicdo por escripto, a
qual deve ter origem na camara dos deputados, e ser apoiada
pela ter¢a parte d'elles.

Fica por este modo substituido o artigo 140.° da carta
constituctonal.

O artigo 10.° da proposta, tornando permaneute a dis-
posi¢lo transitoria do artizo 140.° da carta constitucional,
assegura os meios de legal e successivamente se melhora-
rem as instituigdes nacionaes, segundo as necessidades ou
as vantagens publicas o exigirem; e isto basta para justifi-
car a sua lmportancia.

Art. 11.° Todo o cidaddo poderd apresentar por escripto
ao poder legislativo, e ao executivo, reclamagBes, queixas ou
petigdes, e até cxpor qualquer infracgdo da constituicdo,
requerendo perante a competente auctoridade a effectiva res-
ponsabilidade dos infractores. O direito de reunido ¢ igual-
mente garantido, e 0 seu exercicio serd devidamente regulado
por uma lci especial.

Fica por este modo substituido o § 28.° do artigo 145.°
da carta constitucional.

O artigo 11.° finalmente, firma para nio ficar sujeito ds
fluctua¢des da vontade dos governos, o direito de reunido,
que é um dos mais valiosos meios para velar pelos féros
populares e pugnar pelas conquistas democraticas. Direito
que tem o seu fundamento em a natureza humana e que
nio podem deixar de garantir as constitui¢ies democra-
ticas, porque é um elemento necessario para o exercicio
da liberdade, um elemento indispensavel em todo o syste-
ma de instituigdes liberacs. E posto que ji estivesse em
Portugal garantido por leis, era todavia indispensavel in-
serevel-o no codigo politico para que ficasse reconhecido
como inalienavel,

Terminam os artigos da proposta e com elles a rapida
analyse que fomos fazendo da sua doutrina e importancia.
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A commissiio considera de subido aleance soeiul o poli-
tico a reforma submettida 4 vozza aitenglo e esclarecido
exame. :

Vem ella no ensejo mais favoravel e opportuno, porque
qualquer que scja a diversidade de vontades individuacs
h_a de impor-se como signal do tregua 4s luctas partida-
rias.

Carece o paiz de rehaver as forgas que tem consumido
em estereis luctas; ha muito que edificar ainda, que fun-
dar por boas leis 6 com boa administragio; empenhemo-
nos todos no trabalho, que quanto mais a sociedade se
torna grande e livre, mais o bom governo se torna neces-
sario e difficil.

Reveja-se emfim a carta constitucional, pois que serve
ha doze annos de bandeira aos partidos esta ameaga de
reforma; mas, concluida que seja, desterremos as paixdes
politicas e votemos soccorro-sincero ao paiz.

Em vista, pois, das rasies apresentadas, e de muitas
outras, cuja exposi¢io a vossa sabedoria dispensa, é de
parecer a commissiio, de accordo com o governo, que a
proposta de lei seja convertida no seguninte projecto de lei:

Artigo 1.° Os pares ¢ deputados siv representantes da
naglo, e nio do Rei que os nomeia, ou dos circulos que os
elegern. .

§ unico. A constlitui¢io nfo rcconhece o mandato impe-
rativo.

Fica d’este modo interpretado e additado o artigo 14.°
da carta constitucional.

Art. 2.° Cada legislatura deverd durar tres annos, e
cada sessfio annual tres mezes.

§ unico. A sossio que durar menos de tres mezcs nilo
serd contada para o acto da dura¢lo da legislatura, salvo
havendo no mesmo anno nova sessio que dure o tempo
preciso para completar aquelle praso.

Fica d’este modo substituido o artigo 17.° da carta con-
stitucional.

Art. 3.° Nenhum par vitalicio, ou deputado durante a
sua deputaclo, péde ser preso por auctoridade alguma,
salvo por ordem da sua respectiva camara, menos cm fla-
grante delicto, a que corresponda a pena mais elevada da
escala penal.

Igual disposi¢lio é applicavel aos pares temporarios, em-
quanto nilo tiver terminado o seu mandato.

Fica por este modo substituido o artigo 26.° da carta cons-
titucional.

Art. 4.° Se algum par ou deputado for accusado ou pro-
nunciado, o juiz suspendendo todo o ulterior procedimento,
dard conta & sua respectiva camara, a qual decidird se o
par ou deputado deve ser suspenso e se o processo deve
seguir no intervallo das sess3es ou depois de findas as fune-
¢bes do accusado ou indiciado.

Fica d'este modo substituido o artigo 27.° da carta cons-
titucional.

Art. 5.° Os pares e deputados poderfo ser nomeados
para o cargo de ministro fi)’estado ou de conselheiro d’es-
tado sem que por isso percam os logarcs que occuparem
nas respectivas camaras, accumulando as duas funcgdes.

Fica por este modo substituido o artigo 28.° da carta
constitucional.

Art. 6.° A camara dos pares ¢ composta de ‘cem mem-
bros vitalicios nomeados pelo Rei, do cincoenta membros
electivos, e dos pares por direito proprio a que se refere o
§ 2.° d’este artigo e o artigo 40.° da carta constitucional.

§ 1.° Os pares do reino, que hoje complem a respectiva
camara, continuario a fazer parte d’ella na qualidade do
pares vitalicios.

§ 2.° Fazem tambem porte da camara dos pares, como
pares vitalicios, o patriarcha de Lisboa, e os arcebispes e
bispos do continente do reino.

§ 3.° A parte clectiva da camara dos pares terd seis
annos de duracfo, mas poderd scr dissolvida, simultanea,
ou separadamente, com a camara dos deputados.




§ 4.2 Emquanto o numero de membros da actual ca-
mara dos parcs nio estiver reduzido a cem, nilo contando
os pares por direito proprio, o Rel poderd nomear um por
cada tres vacaturas que occorrerem, devendo depois estar
semproe preenchido aquelle numero.

§ D.° 86 poderdo scr eleitos pares os individuos que es-
tejam comprechendidos em determinadas categorias, que
ndo poderdio ser differentes d’aquellas de entre as quaes
sufrem os pares de nomeagio regia.

§ 6.° Ser4 indirecta a elei¢io dos membros temporarios
da camara dos pares. Uma lei especial regulard tudo quan-
to diz respeito 4 sobredita eleigiio.

Fica por este modo substituido o artigo 39.° da carta
constitucional. ’

Art. 7.° O Rei exerce o poder moderador com a respon-
sabilidade dos sens ministros:

§ 1.° Nouicando parcs vitalicios, de modo que nunca
cxcedam o numero de cem, salva a disposigio do § 4.° do
artigo 6.° da presente lei.

§ 2.° Prorogando ou adiando as cOrtes geraes, e dissol-
vendo a camara dos deputados e a parte electiva da cama-
ra dos pares, nos casos em que o exigir o bem do estado.

Quando assim scja, as novas cdrtes serio convocadas e
reunidas dentro de tres mezes, e, sem ter pussain uma
gessdo de igual periodo de tempo, nfio poderd Lav . nova
dissolucio. ,

§ 3.° Perdoando e moderando as penas impostas aos
réus condemnados por sentenca, 4 excepglo dos ministros
d’estado por crimes commettidos no desempenho das suas
funcgBes, a vrespeito dos quaes %6 poderi ser exercida a
prerogativa regia, tendo precedido petiglo de qualquer
das camaras legislativas.

Ficam por este modo alterados os §§ 1.%, 4.° ¢ 7.° do
artigo 74.° da carta constitucional.

Art. 8.2 O Rei nio pdde estar ausente do rcino nwais de
tres mezes, sem o consentimento das clrtes.

Fica d’este modo substituido o artigo 77.° da carta con-
stitucional.

Art. 9.° Se passados quatro annos depois de ref rmaido
algum artico da constituigio do reino se conheccr ., - onta
mercce nova reforma, se fard a proposigio por escripto, a
qual deve ter origem na camara dos deputados, e ser
apoiada pela terga parte delles.

Fiea por este medo substituido o artigo 140.° da carta
constitucional.

Art. 10.° Todo o cidadfo -poderd apresentar por escri-
pto ao poder legislativo, ¢ ao executivo, as reclamagdcs
queixas ou peti¢gdes, e até expor qualquer infracglo da
constitui¢Xo, requercndo perante a competente auctoridade
a effectiva responsabilidade dos infractores. O direito de
reunifio & igualmente garantido, e o seu exercicio regulado
por lei especial.

Fica por este modo substituido o § 28.° do artigo 145.°
da carta constitucional.

Sala da commissio, 21 de feverciro de 1885. = José
Dius Ferreira (vencido pelo gque respeita aos artigos 3.°,
4.2 5.0 6.9 7.9 § 1.° ¢ 9.5 == Lopo Vaz de Sampaio ¢
Mello = Julio de Vilhene (com declara¢es) == Aiberto An-
tondo de Moraes Carvalho = Antonio Maria Pereira Corri-
1ho == Frederico de Gusmdo Correla Arouca == Iynacio Fran-
cisco Silveira du Mota (com declaragdes) == Antonio Manuel
da Cunha Bellem = Antonio José d’Avilu == dntonio Maria
Jalles = Jodo Marcellino. Arroyo = Bernardino Machado
(com declaracBes) == Margal Pacheco (com declaragBes)==
Luiz de Lencastre (com declaracOes)=dJodo Ribeiro dos
Santos == Rodrigo Affonso Pequito= Arthur Urbano Mon-
teiro de Castro == José de Amorim Novaes = Manuel d’As-
sumpglo, relator. .
N.° 110-A

Senhores, — A lei de 15 de maio do corrente anno re-
conhecen no seu artigo 1.° a necessidade da reforma de
varios artigos e paragraphos da carta constitucional, e



preceituou no artigo 2.° que os membros da camara, que
“ssze eleita em seguida 4 legislatura, que acaba de findar,
icssem munidos das auctorisagBes necessarias para a le-
-ar a effeito.-A camara dos senhores deputados, cleita com
voderes especiaes na conformidade das disposigles do ci-
:ado artigo, tem o governo, usando da sua iniciativa, a honra
de apresentar uma proposta de lei tendente a modificar os
artigos ¢ paragraphos da carta constitucional, de cuja re-
forma foi j& reconhecida legalmente a necessidade.

As rasdes que levaram o governo a apresentar 4s cortes
em 30 de janciro do corrente anno a proposta, que depois
foi convertida em lei, para a reforma da carta constitucional,
. estio largamente expendidas no relatorio que a precedeun,
e seria ocioso repetil-as. Como, alem d’isso, niio sc trata
agora, nem péde tratar, de materia nova, limitar-se-ha o
governo, de accordo com as idéas que sustentou em am-
bas as camaras, e das declaragges ali feitas pelos seus memn-
bros, a fundamentar a doutrina com que propde que sejam
interpretados, substituidos, ou alterados, os artigos e pa-
ragraphos da carta sujeitos 4 revisdo.

E innegavel, senhores, e todos o reconhecem, que en-
tre as reformas, que se pretende levar a effeito, a mais im-
portante d’ellas, aquella que sé por si teria valor bastante
para justificar um novo acto addicional 4 carta, é a que
diz respeito 4 constituigio da camara dos pares. Qualquer

' seja a opiniflo que se possa ter hoje sobre a vantagem,

ou urgencia, de alterar a organisacio da referida camara,
é certo que a necessidade da reforma j4 foi reconhecida
por lei, e que a todos cumpre, e ao governo primeiro que
todos, meditar sobre tio grave assumpto, e propor as ba-
ses sobre que deve assentar a construcglio d'aquelle alto
corpo politico, tendo em vista as elevadas funcgdes, que
¢ chamado a desempenhar no machinismo constitucional,
e o8 preceitos a que obedecem as organisacdes de corpos
similhantes nas diversas nagdes da Europa.

A primeira consideracfo que occorre ao espirito, ¢ que
o obriga a afastar-se de theorias abstractas, que porventura
o poderiam avassallar, ou seduzir, em circumstancias di-
versas, é a de que nio se trata n'este momento de fazer
uma constituigio nova, mas simplesmente de reformar al-
guns artigos da que nos rege. Se considerarmos alem d'isso
que ndo temos de applicar a doutrina de taes artigos a um
paiz apenas acabado de constituir-se, e de nascer para o
sol da liberdade, mas sim a uma nag¢3o onde ha tradigdes,
costumes e direitos adquiridos, com que é necessario con-
tar, torna-se evidente que todo o criterio é pouco para con-
ciliar as aspiragdes liberaes de uns, com as tendencias
conservadoras de outros, de modo que sc faga obra dura-
doura e fecunda.

Quando uma naglo, como os Estados Unidos da Ame-
rica, se constitue, sem tradigles que subjuguem, sem la-
¢os que prendam, sem direitos anteriores que se fagam va-
ler, s liomens que dirigem a marcha politica de um tal
povo, podem inspirar-se unicamente de principios absolutos
ao formular a constitui¢io que os deve governar.

Quando as colonias hespanholas, emancipando-se, cortam

todos os fios que as prendem 4 mie patria, nio ¢ difficil
redigir o pacto fundamental, que ha de reger cada uma das
racionalidades creadas. Quando é um principe, que 4 frente
‘¢ wm movimento separatista, constitue uma naglo com au-
>nomia propria, a facilidade de vasar em novos moldes
- legislagdio d’esse povo ainda é grande, porém muito mais
-estricta do que teria sido em circumstancias analogas ds
-nteriores. No primeiro caso surge uma poderosa confede-
"aglo republicana ; no segundo uma pleiade de republicas
mnais ou menos fortemente constitnidas; no terceiro um
mperio.

Na velha Europa as modificagies no pacto fundamental
le wm paiz qualquer nfo podem ser profundas e radicaes,
seniio apds uma revolugio triumphante. Assim é que a
Franga aboliu a forma monarchica, n3o tendo, apesar d’isso,
rompido absolutamente com as tradigdes do seu passado.
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As nagBes novas como a Grecia e a Belgica, e as mais re-
centes ainda, como a Roumania, a Servia e a Bulgaria,
adoptam a monarchia, e com ella, nas suas respectivas
constituigdes, os principios mais geralmente adoptados
n’esta férma de governo. Na Italia, o paiz que se pdo 4
frente do movimento unitario impde aos outros o seu es-
tatuto, sem o modificar. A Inglaterra reforma de vez em
quando, e sem abalos, e sem violar a indole das suas iu-
stituigles, um preceito eseripto, uma pratica consuetudi-
naria, ou um costume antigo, que de todos estes elementos
se compde a constituigio d’aquelle grande povo, se tal
nome ¢ licito que so dé 4 reuniflo de disposi¢les que tlo
complexa natureza téem, e que tdo religiosamente observa-
das sfio. Os demais estados da Europa modificam geral-
mente de tempos a tempos um ou outro principio, mas
conservam as feigles proeminentes das suas respectivas
constituigBes.

A Hespanha, que tem tido no decurso d’este seculo di-
versas constituigdes, reformou pela ultima vez a sua em
1876, depois do movimento que levou ao throno o actual
soberano d’aquelle paiz. Essa constituico, que differe
n’alguns pontos importantes da que fora promulgada em
1869, distingue-se particularmente pela organisagio do se-
nado, que tgm um caracter eclectico, e que participa da
composigdo de simithantes corpos politicos n’outras nagdes.
Entram n’elle senadores por direito proprio, senadores vi-
talicios nomeados pelo Rei, e outros, emfim, eleitos por
methodo indirecto, 6 de modo que n’essa elcigio tomam
parte diversas corporagdes e diversas classes. 1 uma trans-
acclo entre os democratas e os conservadores. li uma
homenagem prestada aos principios liberaes modernos, li-
mitada pelo respeito 4s tradigSes seculares da Hespanha.
E um acto de conciliagio entre principios politicos oppos-
tos, convergindo todos para assegurar a existencia de um
senado independente e livre.

Na reforma cuja necessidade j4 foi reconhecida, e para
a qual nés temos & honra de apresentar esta proposta de
lei, inclina-se o governo, pelo que toca 4 organisacio da
camara dos pares, a um systema semelhante ao que pre-
sidiu 4 organisagho do senado hespanhol. A analogia no
modo de ser dos dois paizes, a conveniencia de respeitar
direitos adquiridos, para dar mais estabilidade 4 obra con-
stitucional, interessando na conservagiio d’ella maior nu-
mero de vontades, a necessidade de alliar a tradigio com
os principios liberacs modernos, aconselham actualmente
uma combinago, que reserve ao poder moderador uma
parte importante da faculdade illimitada que tem tido até
agora, que conserve aos principes o seu logar, como re-
presentaglo do prineipio monarchico, que dé ao alto clero
por direito constitucional a posi¢o que apenas lhe provi-
nha de uma lei ordinaria, que mantenha nas suas cadeiras
os que actualmente tem assento n’aquelle alto corpo poli-
tico do estado, que acabe a hereditariedade, que hoje ape-
nas se encontra em raras nagdes da Europa, e que dé in-
gresso pela elei¢lo, com duraglo temporaria, aos que me-
recerem o suffragio do paiz, consultado pelos meios que
uma lei organica deve estabelecer € regular.

O artigo 6.° da proposta de lei, que tenios a honra de
submetter ao vosso esclarecido exame, fixa em cento ¢ cin-
coenta 0 numero de membros da camara dos pares, sendo
dois tergos vitalicios nomeados pelo Rei, e um tergo de cara-
cter temporario eleitos pelo modo que a lei determinar. As-
sim como a nomeagio de novos pares sé péde recair em
individuos, que estejam comprehendidos nas categorias fi-
xadas na lei, sémente nas mesmas categorias poderfio os
eleitores escolher as pessoas em que depositarem a sua
confianga para o exercicio de t3o illustre magistratura.
D’este modo a camara dos pares conservara o elevado ni-
vel em que deve manter-se, debaixo do ponto de vista da
representacio da intelligencia, dos servigos, do capital e da
propriedade, e 0os membros que a compozerem, qualquer
que seja a natureza do diploma que ali lhes tiver dado in-
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gresso, conservar-se-hfo respectivamente n’um pé de igual-
dade, que é conveniente assegurar no interesse das allas
funcgdes que sio chamados a desempenhar.

Esta dualidade, que a alguns se afigura como uma quasi
monstruosidade politica, ¢, todavia, a que vigora em Hes-
panha, e a que mais ou menos se encontra nas constitui-
¢des da Prussia, da Franga, da Dinamarca, do reino de
Saxe, do gran-ducado de Baden, e da propria Inglaterra.

Que o numero dos eleitos scja maior ou menor em rela-
¢lio aos que sio hereditarios ou vitalicios, o principio é
sempre o mesmo. Que a eleigio seja directa ou indirecta,
pelos collegios eleitoracs ordinarios ou por classes espe-
ciaes, e até privilegiadas, n’alguns casos, a dualidade ndo
deixa por isso de cxistir. Se exceptuarmos os paizes onde
os senados sio exclusivamente electivos e temporarios,
difficil serd encontrar uma camara alta onde todos os scus
membros sejam iguacs pela origem dos seus diplomas, de-
baixo de todos os pontos de vista.

Sendo necessario determinar a duragfo da parte electiva
da camara dos pares, foi ella fixada em seis annos, o do-
bro da que se attribue 4 camara dos deputados.

O artigo 17.° da carta constitucional preceitua que cada
legislatura dure quatro annos, e cada sessio annual tres
mezes. Conservando o mesmo tempo para a duragio das
sessUes obrigatorias annuacs, entendeu-se que havia con-
veniencia em amiudar a consulta ao paiz, dando assim
mais auctoridade e prestigio 4 camara dos deputados, como
representando mais proximamente a vontade naciongl. Fei- |
ta esta alteragdo n’um artigo, que a lei alids ja declarou’
sujeito &4 revisdo, pareceu conveniente duplicar o praso
para os pares que ndo sio vitalicios.

Em todos os senados clectivos, ou que téem wna parte
dos seus membros sujeitos a eleigio, e filhos d’ella, so
observa que a duragdo do respectivo mandato nio ¢ igual
ao dos membros da outra camara, nos paizes a que per-
tencem. Kntre seis annos, como n’algumas republicas ame-
ricanas, ¢ nove annos, como em Franga, regula geralmente
a duragio dos mandatos senatoriacs, sendo certo tambem
que quasi sempre é o dobro do que tem o dos membrog
da segunda camara. K assim que em geral sc renova por
métade. Fazem excepglio a esta regra os Estados Unidos,
onde o senado dura seis annos e a camara dos deputados
dois, sendo a renovaglo d’aquclle corpo politico por um
tergo, e o Pertt onde a duraglo ¢é a mesma de ambas as
camaras. Na Europa, a Suecia apresenta o exemplo da
renovagdo integral do senado, que dura nove anmos, emn-
quanto a camara dos deputados tem apenas tres annos de
existencia.

De resto o systema mais geralmente seguido é o que
nés adoptimos, e parece que da sufficiente garantia de es-
tabilidade, sem prejudicar a necessaria intervengio da opi-
nido, que em prasos curtos péde fazer variar a maioria |
na camara dos pares.

O direito de dissoluglo, consignado na carta como uma
das attribuiges do poder moderador, é necessario que
possa ser applicado 4 parte electiva da primeira camara,
quando assim o exigir o bem do estado. Sem esta facul-
dade a machina constitucional nfo poderia trabalhar regu-
larmente, e n'uma crise politica originada pelos mil inci-
dentes diversos que a podem produzir, faltando o meio de
quebrar uma maioria facciosa na camara dos pares, fica-
ria esta sendo o arbitro da situaglo, com predominio abso-
luto sobre todos os poderes e sobre a vontade nacional.

Nos paizes monarchicos onde existe um senado electi-
vo, no todo ou em parte, o soberano tem o direito de o
dissolver. Assim o displem as constituigdes hespanhola e
a da Bélgica, Hollanda, Dinamarca, Suecia e Roumania,
podendo n’alguns d’estes paizes ser dissolvido o senado,
mesmo quando ndo seja dissolvida a outra camara. Esta
disposigllo é, pois, inevitavel, e vae consignada no § 3.°
do artigo 6.° da presente proposta de lei.

Resta-nos fallar, pelo que diz respeito 4 constituigio da
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camara dos pares, de uma disposigio de caracter transi-
torio, mas.indispensavel pela natureza das cousas, embora
haja de fazer parte de uma lei fundamental. Referimo-nos
a0 § 4.° do artigo 6.%, onde se regula o modo por que a
- prerogativa de nomear pares vitalicids ha de ser exercida
emquanto o numero d’elles n3o tiver descido a ecem.

Desde que a camara dos pares no péde, nem deve, ser
radicalmente reformada, na opiniio do governo, transfor-
mando-se n'um senado electivo e temporario; desde que
se respeitam os direitos adquiridos, por conveniencia da
propria reforma, ¢ se fixa o numero de membros que hiio
de compot a cainara; é evidente que, ou teria de suspen-
der-se durante largo tempo a prerogativa do Rei, para a
nomeagiio de pares vitalicios, ou ndo conseguiriamos nunca
limitar a0 numero de cento e cincoenta 0s membros d’aquella
casa na sua totalidade.

Ninguem péde destruir os factos cousuminados, e 6 fa-
cto ¢ que actualinente, alem d’aquelles que serdio pares por
direito constitucional, existem para ficar na qualidade de
vitalicios trinta e um a mais do que os cem fixados no ar-
tigo 6.° da proposta. E inadmissivel augmentar o numero
de pares, pois que o de cento e cincoenta, j4 é grande re-
lativamente a0 da camara dog deputados, X incenvenionts
suspender largamente o uso da prerogativa, pois que du-
rante exge lapso de tempo ndo podem ser recompensados
servicos, nem aproveitados talentos e capacidades. Estas
consideragBes levaram o governo a propor que podesse ser
nomeado um par na propor¢io de cada tres vacaturas que
occorressem. Infelizmente a duraglo da vida é curta, e o
tempo encarregar-se-ha de reduzir a camara ao seu estade
normal, sem intervengio das leis humanag:

Todos sabem que na camara dos lords em Inglaterra ha
pares por direito proprio, pares inglezes hereditarios no-
meados pelo soberano, pares escocezes eleitos pelos pares
de Escocia para cada legislatura, e sujeitos & renovagio
quando o parlamento ¢ dissolvido, e pares irlandeses vita:
licios eleitos pelos pares que formam a nobreza de Irlanda.
O soberano na Gran-Bretanha nomeia pares inglezes here-
ditarios sem numero fixo; ndo péde porém nomear pares
de Escocia. LEmquanto 4 Irlanda sé péde crear pares
em duas hypotheses: a primeira nomeando um por eada
tres vacaturas ; a segunda quando o numero de pares ir-
landezes desce do numero de cem. Por aqui se vé que a
disposigio do artigo niio é sem precedente.

Na proposta que o governo teve a honra de apresentar
s cortes em 30 de janeiro do anno corrente, indicava-se
como necessitando reforma o artigo 26.° da carta, ngo s
porque, estando abolida entre ndés a pena capital, era in-
dispensavel harmonisar o preceito do artigo com a legisla-
¢lo do paiz, mas lI))orque a opinido imparcial e desapai-
xonada se tem rcbellado, por vezes, contra a impunidade
resultante da interpretagio que se tem dado dquelle ar-
tigo, embora estes cases tenham sido excepcionaes, e taes
lco(imsequencias nélo estivessem de certo na mente do legis-
ador. ‘

No intuito de aperfeioar a obra do governo, e tornar
effectiva e realisavel a sua idéa, entenderam as commis-
s3es parlamentares que as disposigBes de artigo 27.° care-
ciam tambem de ser alteradas, ¢ assim o determinou a lei.
O pensamento que dictou a inclusfio do artigo 27.° entre
aquelles que devem ser revistos foi o de tornar effectiva
a responsabilidade de quaesquer membros das cértes, que
tenham commettido um delicto. A difficuldade de formular
08 respectivos preceitos consiste principalmente na escolha
das disposigBes a adoptar, para que o crime possa sempre
ser punido, sem que a inviolabilidade parlamentar possa
ser affectada por qualquer modo. De um lado est4 o codigo
penal, ¢ o principio de que todos sio iguaes perante a lei,
combatendo o privilegio ; do outro lado estio a liberdade,
e o0 uso da palavra ¢ do voto que nfo deve ser interrom-
pido aos representantes da naglo, ¢ o receio de ciladas e
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ardis politicos, a que péde dar logar o estabelecimento do
direito commum sem restricgo alguma. -

Ha duas especies de inviolabilidade, pelo que diz res-
peito aos pares e deputados, a que se refere ao abuso da
palavra no exercicio de suas funcgdes parlamentares, e a
que se estende aos crimes ¢ delictos que possam ter com-
mettido. Emquanto 4 primeira, todas as constituigBes es-
tio de accordo em a manter, e a nossa carta a preceitua
expressamente no artigo 25.°; a segunda péde dizer-se
que entrou em todos os codigos politicos com a restricgio
apenas do flagrante delicto, sem distincgio alguma.

A inviolabilidade dos deputados proposta por Mirabeau
na tribuna franceza foi consignada na constituigio de 1791,
e d’ahi passou successivamente para outras constituigdes
da LEuropa e America. Desde os paizes mais conscrvado-
res até 4s republicas mais democraticas, nenhuma deixa
de consignar o principio da inviolabilidade dos senadores
e deputados; varia, porém, a férma por que se referem aos
crimes communs, e sobretudo ao flagrante delicto, que &
%eralmente exceptuado. Em todas as constituiges que a

ranga tem tido até 4 que rege aquella nagdo na actuali-
dade inclusivamente, o flagrante delicto estd féra do pri-
vilegio, dependendo sempre a continuaglo do processo de
auctorisagio da respectiva camara durante a sessdo, ou
mesmo durante a legislatura, se assim o julga conveniente.
Na Austria, na Prussia, na Belgica, na Baviera, e em
quasi todas as nagles da Kuropa disposigSes similhantes
regem o assumpto.

Nos Estados Unidos os senadores e deputados nfo po-
dem ser presos durante a sessfio, nem quando vio para o
parlamento, ou voltam para os seus domicilios, excepto nos
casos de flagrante delicto ou de traigfio, felonia ou pertur-
bagio da paz publica. Na Gran-Bretanha a disposigio é a
mesma, porém os lords téem o privilegio de nfio poderem
ser presos por dividas, e os deputados ignalmente; porém
sémente durante a sessfo e no praso de quarenta dias an-
tes ou depois d’ella. Na Grecia estende-se a inviolabilidade
nos mesmos termos até quatro mezes depois da sessio. Na
Bulgaria sémente se admitte a prisio dos deputados por
crime a que corresponda pena muito grave. No Brazil o
preceito é identico ao da nossa carta.

Servem as rasdes ¢ exemplos expostos para mostrar a
necessidade de alterar os artigos 26.° e 27.° da carta, e
justificar o sentido d’essa alteragfio. Querendo harmonisar
n’esta parte a nossa legislacBo com as estranhas, salva-
guardando as immunidades parlamentares, scm consentir
na impunidade, seria logico fazer cxcep¢lio do principio,
que ¢ um verdadeiro privilegio, embora dictado pelo inte-
resse publico, nos casos de flagrante delicto, sem distine-
¢io alguma. Como, porém, os abusos, que podem escanda-
lisar a opinifio, ndo consistem tanto na falta de prisfo im-
mediata, como na falta do julgamento, propomos que no
artigo 26.° se diga flagrante delicto por crime que nfo es-
teja sujeito a penas maiores; e no artigo 27.° se preceitue
em todo o caso a continuaglio do processo pendente, con-
forme a resoluglio da respectiva camara, para o intervallo
das scssDes ou para o fim da legislatura.

O artigo 1.° e seu paragrapho da proposta que temos
= houra de apresentar consigna dois principios geralmente
aceejtos pela nossa jurisprudencia parlamentar, que se en-
contram expressos em varias constitui¢les, mas que ndo
estio na nossa carta. Diz-se ali que os pares e deputados
s3o representantes da nagio e nfo do Rei que os nomeia
ou dos circulos que os elegem; e prohibe-se o mandato
“mperativo. A primeira d’estas disposi¢des é filha da uni-
-lade politiea do paiz, e imprime ao parlamento o caracter
de representacfo nacional; a segunda d4 aos seus mem-
bros 2 independencia e a liberdade do voto, e portanto a
respounsabilidade moral dos seus actos.

A reforma do artigo 28.° da carta é uma necessidade
desde que na camara dos pares se introduz o elemento
clectivo, Emauanta as names -—- v
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meaglio regia, e os deputados de elei¢®o popular, compre-
hendia-se .a doutrina ali consignada, embora assentasse
n'um principio de descoufianga que.nada justifica. Mu-
dando a natureza da camara alta, tem de mudar igual-
mente a disposiglo que regulava n’uma hypothese diffe-
rente,

E pois que tem de alterar-se o artigo, e que o artigo
31.° da carta extrema as funcgOes essencialmente politicas
do ministro d’estado e do conselheiro d’estado, das que sio
inherentes a todos os outros empregos publicos, defermi-
nando que aqucllas nfo cessem emquanto durarem as fune-
¢Oes de pares ou deputados, parece justo que a esta ex-
cepglio corresponda a outra de nfo perderem as suas ca-
deiras aquelles que forem nomeados para t3o altos cargos
politicos, visto que se nfo péde presumir que a confianca
do Rei seja incompativel com a confian¢a da naglo.

Tendo a lei declarado sujeitos 4 revisio o artigo 74.° e
os §§ 1.° 4.° e 7.° do mesmo artigo, foi aqui introduzido
o principio da responsabilidade dos ministros pelos actos
do poder moderador ' ‘

Antes de estar eseripto na lei fundamental este principio,
nenhum ministro constitucional recusou tomar a responsa-
bilidade inherente 4 sua assignatura na referenda dos actos
d’aquelle alto poder do estado. Se o espirito da carta ndo
fosse essc, nio teria sido interpretado assim constante-
mente pelo facto que resulta da referida assignatura.

Entretanto, a redacgio do artigo 75.% e a disposi¢iio do
artigo 102.°, referindo-se unicamente aos actos do podej
executivo, exigem que se counsigne expressamente o gue
alids estd nos principios, na doutrina dos publicistas, e na
pratica geralmente segnida em todo o periodo constitucio-
nal do nosso paiz.

A pessoa do Rei é inviolavel e sagrada. Elle nfio estd
sujeito a responsabilidade alguma. E esta a sentenga do
artigo 72.° da carta. Collocar o Rei acima da discussio
apaixonada dos partidos nio & sémente um corollario for-
¢ado d’aquelle preceito, mas é uma necessidade constitu-
cional impreterivel, que sé pdde ser satisfeita pela respon-
sabilidade dos seus ministros. Actos politicos e tio impor-
tantes como os que o Rei exerce, por virtude do artigo 74.°
da carta, nio podem ser desacompanhados de uma respon-
sabilidade qualquer. Uma vez que o Rei a nfo tem, nem
péde ter, compete exclusivamente ao ministerio, e assim
fica disposto no artigo 7.° da proposta, que temos a honra
de submetter ao vosso exame e deliberaglio. .

0 § 1.° do artigo 74.°, que dd ao Rei a faculdade de no;
mear pares sem numero fixo, precisa ser harmonisado com
o que dispde o artigo 6.° da proposta, e niip vae alem d’ig-
so a alteraglo a que fica sujcito.

No § 4.° é porém mais profunda a modificacio, nio sd
porque amplia & parte electiva da camara dos pares a fa-
culdade de adiar e dissolver, mas porque fixa em tres me-
zes o praso dentro do qual se hiio de convocar as coOrtes, e
aquelle que ¢ indispensavel que decorra de sessfo de uma
camara novamente eleita, para que possa ser outra vez
dissolvida. B

Em todas as constituigSes da Europa e Amerdea, onde
ha senados electivos, ou mixtos, & applicavel o direito de
dissolugfio, se exceptuarmos o senado francez, que longe
de poder ser dissolvido, tem & competencia de pronunciar
a dis.sol'ugﬁo da camara dos deputados. Entretanto, nas
constituicdes da Belgica, artigo 71., na dos Paizes Baixos,
artigo 7(.).",_ na da Dinamarca, artigo 22.°, no artigo 32.°
da constituigio hespanhola, e nos artigos 109.° e 95.° res-
pectivamente, das constituigdes da Suecia e da Roumania,
se preceitua o dircito de dissolugio simultanea, ou disjun-
ctivamente, das duas camaras do parlamento. E esta a dis-
posigdo que vae consignada no § 2.° do artigo 7.° da pro-
posta. A fixaglio dos prasos para proceder a novas eleigdes,
o para dissolver novamente, existc n’algumas constituigles,
e ¢ uma garantia contra abusos possiveis, que devem ser
acautelados ng lei fundamental,
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O direito de graca existe em todas as constituigles, e ¢
& mais bella faculdade de que pdde ser investido o sobe-
rano de um paiz qualquer. Tem a proposta em vista so-
mente limital-o pelo que diz respeito aos ministros. It uma
excepgio ao principio geral, mas tambem ¢ certo que a
personalidade do réu, no caso de que se trata, & excepceio-
nal em relagio a todos os outros.

As condigdes do ministro condemnado pelo tribunal com-
petente, diante do conselho de estado, que ha de aconse-
lhar, e do Rei, que ha de resolver, sobre a applicagiio do
direito de graga, sdo de caracter especial. No interesse da
elevada e sympathica prerogativa real de perdoar ou com-
mutar as penas, € conveniente que se afaste toda a suspeita
de favor. A intervenciio, como na Belgica, de qualquer das
camaras a bem do réu, parece adequada para dar 20 acto
do poder moderador o caracter de imparcialidade de que
deve ser revestido.

Conceder beneplacito aos decretos dos concilios, letras
apostolicas, e quaesquer outras constituigSes ecclesiasticas,
é um direito que assiste ao poder executivo, e que estd
consignado no § 14.° do artigo 75.° da carta constitucio-
nal, estando j4 antes d’isso consagrado nas leis e estylos
do reino. No se protende no artigo 8.° da proposta am-
pliar ou restringir este direito, mas apenas interpretar cla-
ramente a disposigio do citado § 14.°, declarando que é
neccssario o acto expresso da concesslo, para que possa
surtir effeito. Mantem-se a disposigio actual da carta, fi-
cando, porém, bem entendido que nfio ha concessdes taci-
tas de beneplacito, e que ¢ indispensavel uma resolugfio
do governo para affirmar a sua existencia legal.

Em todos os paizes, se exceptnarmos Portugal e o Bra-
zil, o soberano pdde sair dos seus estados, quando lhe
aprouver; o artigo 77.° da carta é copia do artigo 104.°
da constituigio brazileira. Sémente na constituicio da Sue-
cia, artigos 39.° e 91.°, se encontram disposi¢Ses que regu-
lam esta hypothese, nfo podendo n’aquelle paiz o Rei sair do
reino sem ser ouvido o conselho d’estado, mas podendo re-
solver n’este ponto sem auctorisacdo de qualquer dos altos
corpos politicos nacionaes. Consideragles que derivam da
historia d’estes paizes aconsclharam tal preceito, que, pelo
que toca a Portugal, nfio tem jd rasio de ser. Para nfo
passar rapidamente de um regimen de restricglio a0 extre-
mo opposto, declara-se no artigo 9.° da proposta, que o Rei
péde estar ausente do rcino durante tres mezes, sem li-
cenca das cortes.

O artigo 140.° da carta, que podia reger perfeitamente
até 4 promulgagiio do acto addicional de 1852, ¢ que desde
cntdo até agora ndo suscitou duvidas, porque nenhum ar-
tigo d’aquelle codigo foi depois d’essa epocha reforrgado,
pode levantal-as comtudo no futuro, quando a sua inter-
pretaglio nfo seja fixada no pacto fundamental, de maneira
que nfo admitta duas opinides sobre o modo de o exe-
cutar.

¥ evidente que o espirito da carta, sem querer preju-
dicar o melhoramento das institui¢des, tendeu visivelmente
a garantir a sua execugfio por um praso de tempo, que
permittisse 4 experiencia mais do que 4s paixdes, avaliar
os embaragos que apparecessem, e meditar e preparar o
remedio para os vencer. Se a immobilidade nas leis con-
traria o progresso natural do espirito humano, e a sua ten-
dencia 4 perfectibilidade, nfo ¢ menos exacto que a incer-
teza nos preceitos constitucionacs, sobre tudo pela frequen-
cia da sua modificaglo, d4 logar a graves inconvenientes,
que & indispensavel evitar. EKm geral os codigos politicos,
por que se regem 0s differentes paizes, obgdecem a este
pensamento : facilitar a reforma dos seus artigos e garan-
tir a estabilidade das instituigdes. Foi este o intuito que
presidiu 4 redacglio do artigo 10.° da proposta, que temos
a honra de apresentar.

Resta-nos fallar do direito de reuniflo, consignado no ar-
tigo 11.° da proposta, que passou dos costumes para um
dacratn do noder avacntiovn o ~va daeeast Tooo
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tre os direitos politicos dos cidadfos, na lei fundamental do
estado. :

Sendo o direito de reunifio, ou podendo ser, preparato-
rio do direito de peticio, de reclamagiio e de queixa, con-
signado no § 28.° do artigo 145.° da carta, pareceu op-
portuno e digno de um povo livre, assegural-o por meio
de uma disposiglo, que tem caracter constitucional, e que
por isso ndo poderi ser revogada por uma lei ordinaria.
O modo de conciliar o uso d’este direito com a manuten-
¢io da ordem publica, que importa manter no interesse da
liberdade de todos, fara objecto de uma lei organica, que
por sua natureza, e pelas disposigdes regulamentares que
deve conter, nfo tem cabimento na constituiglo, e portanto
na reforma dos seus artigos.

Senhores, apresentando-vos esta proposta, para a refor-
ma de alguns artigos da carta, obedece o governo ao dis-
posto na lei de 15 de maio do corrente anno, e julga ter
cumprido o seu dever.

Sio as constituigles obra dos homens, e por mais per-
feitas que sejam nlo podem ser immutaveis, porque o pro-
gresso das idéas ¢ uma lei fatal da humanidade. Acompa-
nhal-o no que tem de sensato e de conveniente ao bem-
estar dos povos, impedindo-lhe as exageragdes a que é pro-
penso, respeitando os direitos e os legitimos interesses dos
cidadfios, ¢ honrosa miss8o dos homens d’estado, quando
dirigemn a politica de uma naglo qualquer, bem como a de
todos aquelles que pela sua posi¢do social téem mais ou me-
nos parte na governacgio publica.

A naglio n3o ¢ uma classe unica, porém a reunifio de
todas, com as suas virtudes ¢ os seus defeitos, as suas
idéas, as suas aspiragles e os seus interesses. Sacrificar
umas 4s outras, undo ¢ governar, ¢ dominar, é esmagar,
seguindo um caminho, que é illuminado pela luz das pui-
x0es, em vez de ser esclarecido pela rasfo fria, 4 qual
sémente & licito fazer justi¢a a todos.

Antepondo os cidadfos e os seus direitos 4 convenien-
cia da classe a que pertencem, tendo em mira a felicidade
publica, mais do que os interesses dos partidos, faremos
com o concurso de todos, porque de todos é a constitui-
¢io do estado, obra duradoura e util, que deixard na his-
toria nacional uma pagina honrosa para aquelles que to- .
nmarem parte na reforma do codigo fundamental do paiz.

PROPOSTA DE LXI

Artigo 1.° Os pares e deputados sfo representantes da
naglo, e nlo do Rei que os nomeia, ou dos circulos que
os elegem,

§ unico. A constituigiio nfo reconhece o mandato impe-
rativo.

Fica d’este modo interpretado, e additado, o artigo 14.°
da carta counstitucional.

Art. 2.° Cada legislatura deverd durar tres annos, e
cada sesslio annual tres mezes.

Fica d’este modo substituido o artigo 17.° da carta con-
stitucional.

Art. 3.° Nenhum par vitalicio ou deputado durante a
sua deputagio, pode ser preso por auctoridade alguma,
salvo por ordem da sua respectiva camara, menos em fla-
grante delicto, a que corresponda pena maior. Igual dis-
posicio & applicavel aos pares temporarios emquanto ndo
tiver terminado o seu mandato.

Fica por este modo substituido o artigo 26.° da carta
constitucional.

Art. 4.° No caso de qualquer das duas camaras enten-
der que o par, ou deputado, pronunciado, nio deve ser
suspenso, o juiz ordenard que o processo figue adiado até
quc as cOrtes sejam encerradas, de modo que 86 no inter-
vallo das secssSes, ou depois de finda a legislatura, con-
forme tiver sido a deliberagio da respectiva camara, possa
seguir e concluir-se,
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Fica d’este modo substituido o artigo 27.° da carta con-
stitucional.

Art. 5.° Os pares e deputados pederio scr nomeados
para o cargo de ministro d’estado ou de consclheiro d’es-
tado scm que por isso percam os logares que occuparem
pas respectivas camaras, accumulando as duas funcgdes.

Fica por este modo substituido o artigo 28.° da carta
constitucional. ’

Art. 6.° A camara dos pares é composta de cem mem-
‘bros vitalicios nomeados pelo Rei, e de cincoenta membros
el ~tivos,

s 1.7 Os pares do reino, que hoje complem a respecti-
va camara, continuariio a fazer parte d’'ella na qualidade
de pares vitalicios. :

§ 2.° Fazem tambem parte da camara dos pares, o pa-
triarcha de Lisboa e os arcebispos e bispos do continente
do reino.

§ 3.0 A parte eléztiva da camara dos pares terd scis
annos de duragfo, mas poders ser dissolvida, simultanea,
ou separadamente, com a camara dos deputados.

§ 4.° Até que o numero de membros da actual camara
dos pares seja igual ao que vae fixado no presente artigo
para os pares vitalicios, o Rei poderd nomear um por cada
tres vacaturas que occorrerem, devendo depois estar sem-
pre preenchido aquelle numero.

§ D.° 86 poderdo ser elcitos pares os individuos que es-
tejam comprehendidos em determinadas categorias, que nio
poderfio ser differentes d’aquellas d’entre as quaes sairem
os pares de nomeaglo regia.

§ 6.° Serd indirecta a eleigio dos membros temporarios
da camara dos pares. Uma lei especial regulard tudo quan-
to diz respeito 4 sobredita cleigiio.

Fica por este modo substituido o artigo 89.° da carta
coustitucional.

Art. 7.° O Rei exerce o poder moderador com a respon-
sabilidade dos seus ministros.

§ 1.° Nomeando pares vitalicios, de modo que nunca
excedam o numero de cem, salva a disposigho do § 4.° do
artigo 6.° da presente lei.

§ 2.° Prorogando ou adisndo as cirtes geraes, e dis-
solvendo a camara dos deputados e a parte electiva da ca-
mara dos pares, nos casos om que o exigir o bem do es-
tado. :

Quando assim seja, as novas cirtes scrio convocadas
dentro de tres mezes, e sem ter passado uma sessfo de
igual periodo de tempo, nfio poderd haver nova dissolu-
:80.

§ 3.° Perdoando e moderando as penas impostas aos
réus condemnados por sentenca, & excepglio dos ministros
d’estado por crimes commettidos no desempenho das suas
fuicgles, a respeito dos quaes 86 poderd ser exercida a
prerogativa regia, tendo precedido petigio de qualquer das
camaras legislativas.

Ficam por este modo alterados os §§ 1.°, 4.2 ¢ 7.° do
artigo 74.° da carta constitucional. '

Art. 8.° I uma das attribui¢Ses do poder executivo
conceder, ou negar, o beneplacito aos decrctos dos conei-
lios, e letras apostolicas, e quaesquer outras constituigies
ecclesiasticas, que se nfo oppozerem 4 constituigio, e pre-
cedendo approvagio das cortes, se contiverem disposigio
geral; devendo entender-se que o beneplacito se nio re-
puta concedido sem affirmagiio expressa do dito poder.

Fica por este modo substituido o § 14.° do artigo 75.°
da carta constitucional.

Art. 9.° O Rei nfio péde estar ausente do reino mais de
tres mezcs, sem o consentimento das cOrtes.

Fica d’este modo substituido o artigo 77.° da carta
constitucional. :

Art. 10.° Se passados quatro annos depois de reformado
algum artigo da constitui¢do do reino se conhecer que esta
merece nova reforma e fawk o ——-0 "7




qual deve ter origem na camara dos deputados, e ser
apoiada pela terca parte d’elles.

Fica por este modo substituido o artigo 140.° da carta
constitucional.

Art. 11.° Todo o cidadfio poderd apresentar por escri-
pto ao poder legislativo, e ao executivo, reclamagdes, quei-
xas ou petiges, e até expor qualquer infraccio da consti-
tuiglio, requerendo perante a competente auctoridade a effe-
ctiva responsabilidade dos infractores. O direito de reunidio
¢ igualmente garautido, e o seu exercicio serd devidamente
regulado por uma lei especial.

Fica por este modo substituido o § 28.° do artigo 145.°
da carta constitucional.

Presidencia do conselho de ministros, em 27 de dezem-
bro de 1884. = Antonio Maria de Fontes Pereira de Mel-
lo= Augusto Cesar Barjona de I'reitas == Lopo Vaz d¢ Sam-
pato e Mello= Ernesto Rodolpho Hintze Ribeiro == Manuel
Pinkeiro Chagas==José Vicente Barbosa du Bocage= An-
tonio Augusto de Aguiar.

O sr. Presidente: —Istd em discussio na generali-
dade. .

O sr. Silveira da Mota (sobre a ordem): —Cabia-me
a palavra, n'esta occasifio, mas, constando-me, agora wmes-
mo, que um nosso respeitavel collega, o sr. Braamcamp,
representante n'csta casa de um partido importante, pe-
dira a palavra sobre o assumpto de que nos vamos occu-
par, eu nfio quero privar a camara de ouvir a s. ex.? o
por isso cedo agora da palavra e pego que ime fique reser-
vada para depois do sr. Braamecamp.

O sr. Pregidente:—O sr. Braamcamp j4 estava in-
seripto sobre a materia ¢ eu assim o declarei; mas nilo
podia deixar de dar em primeiro logar a palavra ao sr.
Silveira da Motta porque s. ex.* a tinha pedido sobre a or-
dem.

Agora, em presenca da declara¢io do illustre deputado,
fica 8. ex.® inscripto e tem a palavra o sr. Braamcamp.

O sr. Braameamp: —A camara j4 tem conhecimento
do ponderoso motivo que me obriga a tomar a palavra
n’esta veeasido.

Sr. presidente, nfo desconhego a gravidade e o alcance
da resolugfio tomada pelo partido progressista.

Cabe-mo o dever de apresentar 4 camara as rasdes que
levaram o partido % que tenho a honra de pertencer a
prescindir de tomar parte na discussio d’este projecto.

Fal-o-hei com a brevidade possivel, abstendo-me de
quacsquer consideragles quc possam melindrar os meus
adversarios politicos.

A gravidade do assumpto impSe-me esse dever.

Sr. presidente, a proposta das reformas politicas, logo
que foi apresentada pelo governo, foi recebida, nio pode-
mes negal-o, com geral e desdenhosa indifferenga. Tal foi
'a convicglo de que ella nfo satisfazia a nenhuma das as-
piragles dos partidos liberaes, nem t3o pouco sanava os
erros e os males para os quaes procuravamos remedio.

Issa indifferenga ainda cresceu de ponto depois que o
sr. presidente do conselho, repudiando as idéas que, pou-
cos dias antes, inserira na proposta do governo, sacrificou,
ndo sei por que motivo, um dos poucos principios liberaes
que ella continha, riscon uma disposicio, talvez a unica
que firmava uma idéa realmente liberal.

Quanto a mim, a proposta do governo estd irremossi-
velmente condemnada. Podem as maiorias das duas casas
do parlamento convertel-a em lei; mas o que ellas n3o po-
dem, porque ndo téem poder para tanto, é dar-lhe a au-

falta. (Apotados.)

Sr. presidente, outorgada por um principe, cuja memo-
ria ha de ser sempre acatada por todos os homens que
prezam a liberdade, mas que, vivendo alem-mar, longe do
paiz que lhe fora bergo, nio conhecia os homens e as cou-
sas de Portugal, como elle proprio por mais de uma vez

ctoridade de que ella carece, os elementos de vida quelhe

.
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confessou, elsborada em 1826, na infancia, por assim di-
zor, do systema representativo, quando as nagSes mais po-
derosas do centro e norte da Europa se ligavam e estrei-
tavam alliangas para porem uma peia, para levantarem
uma barreira ao progresso das idéas liberaes, a carta con-
stitucional no podia deixar de se resentir d’este conjuncto
‘de circumstancias.

E de feito, a carta encerra algumas disposig3es obsole-
tas e antiquadas, que hoje a sciencia repelle e condemna,
outras que nfio deviam ter cabimento om documentos d’esta
ordem, ¢ em todas ecllas transparece o firme proposito do
legislador de engrandecer o poder executivo, rodeando-o
de todas as prerogativas que podiam dar-lhe mais forca e
mais prestigio, e cerceando as liberdades e as garantias
que concedia ao povo.

Ainda assim este nosso codigo, apesar de taes defeitos,
poderia talvez vigorar por mais annos, sem que surgisse a
convicglo da necessidade de uma reforma larga e prompta.
Se fossem devidamente respeitados os seus preceitos, se os
principios n'ella consignados fossem desenvolvidos em leis
organicas que procurassem quanto possivel harmonisal-os
com as idéas do nosso tempo, com as conquistas liberaes
realisadas durante o largo periodo j4 decorrido depois da
sua promulgagiio.

Mas infelizmente nfio succedeu assim. Os governos, e
principalmente, talvez o possa affirmar, os governos con-
gervadores, aquelles que mais deviam esmerar-se em man-
ter em toda a pureza o codigo fundamental, que lhes era
tdo favoravel, movidos por interesses ¢ consideragles de
momento, nRo duvidaram sophismar algumas das disposi-
¢Jes principaes d’esse codigo com interpretagdes menos fun-
dadas, como, por exemplo, o § 4.° do artigo 74.%, que au-
ctorisa a dissolugio da camara dos deputados, mas sé-
mente no caso de salvaglo publica, e outras técm elles
desprezado abertamente, calcado sem rebugo para usurpa-
rem attribuigdes que lhe nio pertencem, para assumirem
dictaduras que nem a salvaglo do estado, nem rasio po-
derosa do interesse geral podem justificar.

Assim temos tido em poucos annos, durante a actual ge-
rencia do partido regenerador, duas dictaduras. Uma, sen-
do presidente do conselho o sr. Antonio Rodrigues Sam-
paio, cuja memoria alids respeito e a quem presto o tributo
da minha consideragfio como um dos homens que mais ser-
vigos prestou & liberdade; (Apoiados.). mas que, receiando
apresentar-se peranto uma camara, alids das mais illustra-
das ¢ mais independentes que temos tido, sc acobertou com
um poder superior, mandando intimar a imesma camara
para no praso de quarenta e oito horas votar-lhe a lei de
meios, quando ella se offerecia a votar em poucas horas o
respectivo or¢amento j4 discutido e prompto.

A scgunda dictadura foi a do actual sr. presidente do
conselho, dictadura que me abstenho n’este momento de
discutir, por isso que ji foi absolvida pela camara; mas
que, permitta-me s. ex.® que o diga, foi das mals injusti-
ficadas e das mais inglorias de todas de que tenho noti-
cia.

E, sr. presidente, emquanto o poder executivo ia assim
successivamente assumindo attribuigSes que de direito por-
tenciam a outros poderes, fam decrescendo dia a dia os {6-
ros, as liberdades populares.

A liberdade eleitoral, fundamento essencial, essencia-
lissimo do systcma representativo, estava quasi reduzida
a uma palavra v3, suffocada pela pressio instante e inces-
sante das auvctoridadus subalternas, 4s vezes mais intran-
sigentes do que os proprios governos.

A camara electiva, que devéra ser a representante dos
povos, que pela carta constitucional tem attribuigSes de
tanta valia, de tanta importancia, a camara fica perdendo
pouco a pouco toda a sua auctoridade, todo o seu presti-
gio, e tdo desconceituada chegou a ser, pelos governos e
pelo paiz, que em todas as crises politicas tem ella sido a
victima innocente e submissa dos attrictos que surgirem
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das difficuldades que se lovantaram na governagdo do es-
tado. '

A camara dos dignos pares, onde o illustre presidente
do conselho assentira os seus mais fortes arraiaes, torn4-
ra-se uma camara verdadeiramente politica, e ahi se de-
batiam as mais graves questdes de governagio publica que
deviam ser da exclusiva competencia da camara dos
srs. deputados. Era a completa inversio de todos os prin-
cipios constitucionacs, o profundo abatimento do systema
representativo, e todavia, esta situagliio anormal ainda en-
contra quem lthe tega elogios, e vejo com assombro o illus-
tre relator da commissio, em estylo elevado, com palavra
eloquente, digna de melhor assumpto, exaltar o caminho
trinmphante da democracia, entre nés, engrandecer os pro-
gressos com que temos acompanhado as nagles que tim-
bram de mais cultas, applaudir as successivas conquistas
da liberdade entre nds, em todos os ramos, em todas as
manifestagdes da actividade humana.

O illustre relator da commissio é homem ainda novo,
nilo admira, pois, que niio conhega outros tempos, que ainda
assim nio vio longe. Lembrar-lhe-hei sémente as camaras
de 1851, de 1862, e outras ainda, em que effectivamente
os partidos gladiaram-se sem tréguas, mas gladiaram-se,
sustentando uns e outros immaculada a sua bandeira.

Emquanto a liberdade, nio o nego; temos liberdade,
talvez de mais.

Mas serd essa liberdade s3, essa liberdade viril, sempre
prompta a resistir a qualquer ataque que a possa depri-
mir ?

Lissa liberdade, que levanta os animos, que aviva o tra-
balho, a injciativa de cada um, que exalta o patriotismo e
accerta sem hesitagdo todos os sacrificios a bem do paiz?

Nio serd antes a anarchia, aquella anarchia mansa a que
tanto se referia um dos nossos mais illustres estadistas,
nio serd a inercia, a descrenga, a falta de forga de todos
~08 poderes do estado e esse triste egoismo, que a tudo an-
tepde o proprio interesse, desgracados prenuncios da de-
cadencia de um povo?

Nio sei dizel-o; mas receio que essa liberdade que o il-
lustre relator descreve com t3o vivas cores, mais se appro-
xime d’esta segunda a que me referi.

Sr. presidente, uma lei fundamental do estado que nip
tem forga para impedir taes démasias, para cohibir tads
abusos dos poderes publicos, estd infallivelmente eivada de
grande vicio, carece de profunda reforma.

Esta convicgdo foi-se arreigando cada vez mais no ani-
mo de todos os homens liberaes, e o partido progressista
ndo podia deixar de ser dos primeiros em reconhecer a ne-
cessidade da reforma, inscrevel-a no seu programma e apos-
tolar na sua realisagfo.

Mas, sr. presidente, a reforma que o partido progressista
pede e reclama é uma reforma larga, comquanto prudente
e sensata, que, respeitando, segundo as proprias palavras
do illustre relator do projecto, as tradigdes, os costumes,
as crengas, as relagles sociaes, tudo emfim que firma o
caracter nacional de um povo, seja todavia uma verdadeira
reforma progressiva. (Apoiados.)

O partido progressista nio se deixa arrastar n’este ponto
por mesquinhas consideragBes partidarias.

O que esse partido tem querido e ainda hoje quer é pro-
curar levantar o systema constitucional, fazendo com que
elle seja uma verdade.

O que o partido progressista tem querido e ainda hoje
quer ¢ abrir uma profunda valla entre o passado e o fu-
turo, abrir uma era nova na nossa vida constitucional, em
ordem a que os erros de uns nfo sejam desculpa ou tal-
vez incitamento para os erros de outros.

O partido progressista quer garantias iguaes para todas
as parcialidades politicas, por férma que no systema con-
stitucional possa dar-se a rotagio dos partidos, tdo ecssen-
cial para que elle possa produzir todos os seus beneficos
resultados.




JA westa obdem de idéas o partido progressista traba-
thin & pdde conseguir esta nova lei eleitoral, que foi sem
duvida um progresso de subida importauncia para o paiz.

Quando vejo hoje n’esta camara as tribunas tdo concor-
ridas, seguindo com verdadeiro interesse os debates, em-
quanto que annos atraz, essas tribunas estavam quasi de-
sertas; quando ougo as levantadas discusses empenhadas
entre os homens novos de verdadeiro talento, que sio or-
namento d’esta casa, parece-me vér resurgir, renascer o
systema constitucional, outr’ora t3o abatido entre nds; e
se a nova lei eleitoral nos trouxe cstec beneficio, foi clla
tambem indirectamente a melhor, a mais util reforma da
camara alta,

.\ camara dos dignos pares conhece qual a elevada mis-
"+ ue lhe pertence pelas attribui¢les que lhe confere a
arta, todas de ordem e de garantia, de pondera¢io entre

o povo e a corda; se ella porventura assumiu um papel
mais activo, foi sem duvida porque infelizmente na camara
dos senhores deputados faltavam elementos para as discus-
sdes, sem 08 quaes nio péde existir systema constitucional.

A reforma da camara electiva foi o primeiro passo dado
pelo partido progressista, a reforma constitucional era para
elle 0 complemento d’essa ponderosa evolugio que ambi-
cionava ; mas, sr. presidente, o partido progressista soffreun
cruel desenganol!. ..

(O illustre presidente do conselho tinba, emquanto a mim,
dois caminhos a seguir, ambos dignos, ambos hourosos, com-
quanto muito diversos:

Ou, firmando-se nas declaragSes muitas vezes repetidas
por s. ex.?, seguindo as suas convicgdes, as suas conheci-
das tendencias, podia o illustre presidente do conselho por-
se abertamente 4 testa do partido conservador, e chamando
a si o8 homens que formavam outr’ora o verdadeiro nucleo
do partido regenerador, oppdr-se firme e tenaz 4 realisa.
¢do das reformas constitucionaes.

Ou s. ex.? compenetrando -se da necessidade d’ellas, po-
dia collocar-se 4 frente d’esse movimento, e readquirindo
a sua antiga e rasgada iniciativa, que foi uma das glorias
do inicio de sua carreira, podia digo, submetter ao parla-
mento umas bases pensadas, prudentes mas sérias, que, em-
bora nfio satisfizessem a todas as aspiragdes do partido pro-
gressxsta, podesserm ‘comtudo servir de assumpto para dis-
cussio, em que, prescindindo-se de uma e outra parte de
algumas das primitivas exigencias, podessem ser acceitas
e firmadas pelos partidos libegaes. N'esso ponto posso asse-
gurar a 8. ex.?, que encontraria o auxilio ¢ a coadjuvagio
gincera do partido progressista, (Muitos apoiudos) que
francamente deseja vir de todo fechado este periodo de
incerteza constitucional, mas com as garantias necessarias
e indispensaveis para que seja uma reforma sincera, via-
vel e pratica. (Muitos apoiados.)

Em vez d'isso o sr. presidente do consclho, nfio sei se
por motu proprio, se obedecendo a suggestdes estranhas,
entendeu que mais the convinha acceitar em principio a ne-
cessidade das reformas politicas, mas sophismar ao mesmo
tempo esse principio, apresentando uma proposta acanhada
e mesquinha, proposta que s. ex.* ¢ talvez o primeiro a
reconhecer que nfio péde satisfazer a nenhumas das aspi-
ragbes dos partidos liberaes, nem remedeia nenhum dos
vicios, nenhum dos abusos, contra os quaes se levanta a
opinido publica.

Mas, sr. presidente, s. ex.? nio julgou isto bastante,
ainda quiz mais. Quiz deigar claramente consignado pelos
seus actos, que nde prescindia de nenhum dos erros pas-
sados.

Dois eram os principaes abusos, que mais justificavam
a necessidade da reforma. Eram as repetidas dictaduras,
tdo contrarias a todos os preceitos das leis constitucionaes,
era o desprezo, o desdem com que fora sempre tratada a
representa¢fo nacional.

Pois 8. ex.?, n'este periodo da reforma constitucional,
n'este periodo em que todos nes dariee-- -
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manter e respeitar os principios liberaes da nossa lei fun-
damental, s. ex.* logo assumiu uma dictadura inopportuna,
que nenhuma rasfio justificava, e para deizar bem consi-
gnado que 4 dignidade da camara electiva antepunha os
interesses e as conveniencias do governo, adiou s. ex.?,
com futeis pretextos, a convocaglio da mesma camara, tor-
nando ainda mais frisante essa desconsideraglio adiando-a
para o dia 15 de dezembro, quando s. ex.? se compromet-
téra a que até ao principio d’este anno as reformas con-
stitucionaes seriam discutidas e votadas!

Sr. presidente, na presenga de todas as circumstancias
que deixo apontadas, o partido progressista nio podia ter
animo para discutir o actual projecto. I& como o poderia
clle fazer? A discussdo é oppor principio a principio, idés
a idéa, ¢ quando amlyso, quando estudo a proposta, sub-
mettida 4 deliberaglo da camara, nfo encontro idéas nem
principios aos quaes possa contrapdr as idéas e principios
do partido progressista.

O partido progressista ndo pide discutir este projecto,
perque, emguanto a mim, se o fizesse, teria de renegar o
seu passado, teria de renegar as doutrinas que elle sempre
tem sustentado.

Nio pretendo, nem devo entrar na analyse dos artigos
do projecto, e portanto limito me ds considerag8es que acabo
de expor & camara.

Todavia, sr. presidente, nio devo concluir sem me refe-
rir com especialidade a um outro ponto.

Disse o illustre presidente do conselho na outra camara
que o partido progressista tinha stricta obrigagio de discu-
tir o actnal projecto da reforma da carta, porque, tendo os
deputados d’esse partido recebido mandato dos seus con-
stituintes para procedercin 4 revisio da carta constitucio-
nal, nos termos da lei de 15 de maio do anno findo, n3o
lhes eora licito deixar de o cumprir, chegando-se bem as-
sim a emittir & idéa de que, se o nfio fizessem, deveriam
rosignar o seu mandato, pois que nio podiam ter assento
n'esta casa, faltando ao dever que os seus constituintes lhes
impozeram.

Sr. presidente, mas quem & n’esta casa que nos pdde
arguir este nosso procedimento ?

Nio declara porventura o artigo 1.° do projecto que &
constituigio nido reconhece o mandato imperativo ?

Nio determinou a lei de 15 de maio que um dos precei-

tos da carta que devia ser reformado era o do § 14.° do
lartigo 75.° dd mesma carta?
. Foi o proprio governo que inscreveu este artigo na lei
de 15 de maio; e perguitarei aos srs. ministros e aos di-
gnos deputados da maioria que recebsram poderes iguaes
208 nossos, com que direito deixam elles de tratar da re-
visfio d'este artigo? O que é feito d’esta obrigagio? Por-
que é que assim desprezam o seu mandato ¢ faltam ao pre-
ceito da lei de 15 de maio? .

De mais, sr. presidente, tenho a convicglo intima de que,
nfio discutindo o projecto, satisfago muito mais aos dese-
jos, 4 vontade d’aquelles que me honraram com o seu voto,
do que discutindo um projecto que todo o partido progres-
sista rejeita ¢ condemna.

Sr. presidente, se o illustre presidente do conselho, se
'os membros d’esta camara insistissem em que me cumprla.
resignar o meu mandato, declaro francamente a v. ex.?
‘que antes queria resignal o, do que ligar o meu nome, a
' minha responsablhdade, 4 reforma que so projecta.

Sr. prealdente, os partidos teem obrigagdes e deveres a
que ndo devem faltar.

O partido progressista sémente péde cooperar n’'uma re-
forma que encerre elementos de progresso. Elle nfo quer
‘a revolugio, mas sim uma evoluglo prudente e liberal,
'que tenha em consideragiio os progressos das idéas, que
| satisfaga as aspirag@es do paiz e que dé forga e realise com

verdade o systema representativo.

Sr. presidente, vou terminar, mas antcs devo declarar
a0 illustre presidente do conselho e 4 camara, que, por
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parte do partido progressista, nio posso nem dovo reco-
nhecer a constitucionalidade do artigo 10.°

O futuro pertence a Deus; nio ¢ dado ao homem dis-
por do futuro.

As nagSes caminham 4s vezes lenta e demoradamente,
deixando correr annos e annos, sem realisar progresso al-
gum de valia, mas outras vezes accordam d’esse lethargo
e mais caminhamn n’uma semana, n'um dia e do que o fi-
zeram durante annos.

Querer cohibir este movimento progressivo, determinar um
praso certo durante o qual o paiz tenha de permanecer es-
tacionario, alem de inutil ¢ wm perigo. As idéas progri-
dem; quando encontram caminho, aberto ¢ franco, e se-
guem seu curso natural sem excessos, sem violencia; quan-
do, porém, encontram obstaculos que lhes cumpre vencer,
vencem-os o passam por cima de todas as barreiras quo
lhes pretendam oppor.

Querer reprimir esta evolugiio ¢ grave temeridade que
péde tornar ainda mais difficil o futuro.

Concluo, sr. presidente.

Se o illustre presidente do conselho julgou que podia
com este simulacro de reforma, que nada reforma, fechar
estc periodo revisionario e pdr termo 4s exigencias dos
partidos liberaes, s. ex.? illudiu-se completamente.

Esta reforma antes torna mais urgente, mais necessaria
uma outra que, assentando em bases mais largas, possa
remediar os erros, cohibir os abusos, que deturpam o re-
gimen constitucional.

Quando se realisard? NXo sei dizel-o, pdde ser breve-
mente, pdde ser muito mais tarde, tantas ¢ tdo graves sfio
as questOes a que temos de attender; questSes de adminis-
tragio, questOes de fazenda, questdes cconomicas e sociaes
que, na actualidade, sobrelevam todas as mais.

As circumstancias do paiz, a opinifio publica, determina-
rio o momento em que tal reforma devers effectuar-se, e
nio serd. de certo a disposigiio do artigo 10.° do projecto
que poderd pdr obstaculo ds lcgitimas aspiragSes popula-
res.

Termino, e em nome do partido progressista declaro no-
vamente que elle nio pdde nem quer acceitar como con-
stitucional o artigo 10.° do projecto, e que reserva plena
e inteira a sua liberdade de acgio para em occasifio oppor-
tuna cooperar, livre de quaesquer responsabilidades, a uma
revisio larga e seria da nossa lei fundamental.

Vozes: — Muito bem. :

O sr. Presidente do Conselho de Ministros (Fon-
tes Percira de Mello) : — No me levanto para defender a
proposta do governo, porque ella nio foi combatida; levan-
to-me unicamente para acompanhar o illustre deputado,
¢hefe da opposiglio progressista n'esta casa, nas obscrva-
¢des que fez para justificar a abstenglio do mesmo partido
na discussiio do projecto das reformas constitucionaes.

\#o & porque eu me possa collocar na situagdo de ser o
critico ou censor de um partido a que nfio’pertengo e de re-
solugles em que nfio tomei parte, mas é porque tenho di-
reito, como membro do parlamento, ¢ como chefe do gover-
no, de apreciar as observagdes aprescntadas por um homem
tdo auctorisado e tio conspicuo como é o illustre chefe do
partido progressista.

Quando em uma questdo d’csta importancia, em uma
questdo de constituigio politica, um partido inteiro, pela
voz do seu chefe, declara que se abstem de discutir, no sei
mesmo se de votar, é claro quo sé rasSes muito pondero-
sag, muito importantes se devem ter reunido no seu animo
para o levarem, a elle e aos seus amigos politicos, a tomar
uma resoluglo tio grave.

Tenbo portanto o direito de apreciar esses motivos, mes-
mo porque talvez elles tenham sido taes que obriguem o
governo a mudar de rumo e a sua maioria a convencer-se
de que ndo seria conveniente discutir e approvar este pro-
jecto. i

Nip foi esse porém o resultado da anwacinnX~ ~---

o~
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ouvindo com a mais escrupulosa atten¢fo o illustre depu”
tado a quo me refiro. Nio foi, porque, realmente, entre to-
das as rasdes que 8. ex.* apontou para justificar a absten-
¢ilo do partido progressista, niio cncontrei sendo manifesta-
da, debaixo de diversas férmas, sob differentes aspectos,
e ornada por diversas maneiras, a idéa da insufficiencia do
trabalho, apresentado pelo governo. (dpoiados.)

A proposta apresentada pelo governo nlo satisfaz as
aspiragbes do partido progressista; a proposta apresentada
pelo governo e approvada pela commissfio respectiva da ca-
mara dos senhores deputados deixa intacta a resolugio de
muitas questles que interessam 4 liberdade do paiz, que
importam 4 boa ordem e ao andamento dos negocios pu-
blicos. A proposta que o governo apresentou, e que esta-
mos discutindo, é insufficiente, incompleta, rachitica; n'uma
palavra, nfio acompanha as aspiragdes do nobre chefe do
partido progressista e dos seus amigos, embora s. ex.? de-
clare que nio deseja reformas radicaes e revolucionarias,
mas que deseja reformas importantes que interpretando bem
os principios liberaes sobre que devem repousar, satisfa-
¢am a0 mesmo tempo aos interesses publicos e 4 boa or-
dem que é necessario manter n'uma sociedade qualquer.

Mas, sr. presidente, esta raslio é improcedente, (Apoia-
dos.) e cu estou apreciando-a, nic para modificar de
modo algum as resolugdes do partido progressista, porque
nfio tenho essa pretensiio vaidosa, mas para ver se me
posso convencer d’ellas e modificar as minhas e talvez as
da maioria.

Pois porque uma proposta do governo, com o parecer da
commissfo respectiva, nfo satisfaz ds aspirag@es da oppo-
siglo, porque ¢ incompleta e rachitica, porque fica muito
dquem dos desejos, alids generosos, dos meus adversarios,
nem eun posso attribair-lhes outra cousa, porque essa pro-
posta, cmnfin, é julgada ihsufliciente, elles abstéem-se de
a discutir?! (Muites apoiados.)

Pois eu penso que seria isso uma rasfio para discutirem
esta proposta. (Muitos apoiados.— Vozes:— Muito bem.)

A insufficiencia da proposta do governo contrapde-se ou-
tra completa. (Muttos apoiados.)

Aos principios estabelecidos na proposta contrapSem-se
outros. ( Muilos apoiados,) As idé¢as n'ella consignadas con-
trapJem-se outras idéas. (Muitos apoitdos.)

Ii é da discussfo parlamentar que ha de resultar a ver-
dade e a luz; é da discussio que ha de resultar a satisfa-
¢lo dos mais caros interesses, publicos. (Muitos apoiados.—

‘ozes:— Muito bem.

Porque o governo nfio satisfaz as aspiracSes da opposi-
cile, clla abstem-se e calla-se?!

Pois os constituintes mandam os deputados 4 camara
para clles ficarem callados diante do pensamento do go-
verno, 86 porque niio concordam com elle? (Muitos apoia-
dos;)

X da natureza das cousas, ndo ha a estranhar, que a op-
posiglio ndo concorde com o governo; mas quando é que se
viu que uma opposigio, sé porque niio concorda com o go-
verno, fique silenciosa? (Muitos apoiados.)

Por esse systema acaba a discussiio parlamentar. (Mui-
tos apoiados.)

O governo erra, ¢ governo apresenta uma proposta in-
completa? Censure-se o governo, mas contraponha-se uma
idéa, mas vamos ver onde estd a rasfo e a luz. Contrapor,
porém, o silencio, é novo, é extraordinario!

E ainda ha poucos dias se dizia que n’estes bancos ha-
via a dictadura do silencio, porque wm homem nio fallava
quando os scus adversarios lhe impunham que fallasse!

Pois esta dictadura do silencio nfio fica muito mais com-
pletamnente acabada por parte da opposi¢io parlamentar,
quando clla, pela boca do seu illustre chefe, vem declarar
que sc calla sobre o projecto da reforma constitucional ?
Pois que maior dictadura de silencio?!!

Esta & que é a verdadeira dictadura do silencio, dicta-
dura anti-parlamentar, que repugna aos principios, porque
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estamos aqui para discutir e nfo para ficar calados. (Mui-
tos apoiados.)

Para discutir é que nos mandam aqui os constituintes,
porque todos somos representantes da na¢io e como eu
tambem o sou, fallo em nome d’ella.

~ Fu nio disse de certo, asseguro a s. ex.* que o nio dis-
‘8¢, que os illustres deputados do partido progressista, que
nio discutem, deviam renunciar o seu mandato. Nio disse
similhante cousa, Deus me livre de tal! K essa uma ques-
tdo da boa consciencia dos nobres deputados; n%o tenho
nada com isso.

Se estou apreciando a declaragfio feita pelo illustre chefe
do partido progressista e deputado, meu amigo, cmbora
meu adversario politico, é porque tenho dircito para o fa-
zer. Estou fallando como membro do governo, em resposta
ao chefe da opposigio parlamentar, que responde com o
silencio 4 proposta do governo. (Apoiados.) E n’este caso,
nada importa a opinido politica do illustre deputado, para
que eu tenha uma grande sympathia ¢ um grande respeito
pelo seu caracter e pelas suas qualidades.

Mas o silencio n3o é argumento, o silencio nio prova
nada; e se acaso as aspiragdes do partido progressista nio
estdo compendiadas e resolvidas na proposta que apresen-
timos e no parecer da commissio que a examinou, venham
ellas; apresentem-se; vejdmos, discutdmos uma proposta
que se contraponha a esta. (Apoiados.) Venha artigo que
se contraponha a artigo, visto nflo se poder acrescentar
outros movos, porque todos sabem que a reforma nfo se
péde fazer senfio em harmonia com a lei de 15 de maio
de 1384, que determinou os artigos a reformar. '

Mas pergunto, quem ¢ que declarou que esses artigos
deviam ser reformados? Foi o governo, foi a maioria par-
lamentar, ou foi a camara toda? (Muitos apoiados.— Vozes—
Muito bem.)

Como §, pois, que, passados alguns mezes, 0 mesmo par-
tido progressista, que veiu aqui declarar e votar a necessi-
dade da reforma dos artigos indicados n’aquella lei de 15
de maio, e ainda de outros mais, porque entdo, o partido
progressista collocou-se na sua verdadeira posigfio, queren-
do nflo &6 & reformp d’estes artigos, mas ainda a de outros,
como ¢, digo, que esse partido vem dizer agora pela bdca
do seu illustre chefe, que entende interpretar melhor o pen-
samento dos seus constituintes, abstendo-se de discutir, do
que discutindo, e isto apesar do mandato que lhe deram?!
(Muitos apoiados.) '

Entio o mandato n3o quer dizer nada, é uma cousa fal-
laz ?!

Pois isto nfio passa de uma ficgBo constitucional? Os
constituintes nio serfio nada, nfio mandam nada, n3o cn-
carregam de cousa alguma vs representantes do povo?!
Encarregam-nos do silencio unicamente ?!

Nio pdde ser. (Muitos apotados.)

E vem dizer-nos o illustre orador que me precedeu, que
interpreta melhor assim os sentimentos dos seus consti-
tuintes!

curioso!

A camara estd toda no seu estado completo; a camara
toda, maioria e opposigio, todos os deputados emiim téem
aqui o seu mandato; todos, sem excepgio de um sd, to-
dos 0s constituintes outorgaram aos membros d’esta casa
o8 poderes necessarios para reformar a constituigio; pois
todos os constituintes erraram, todos os collegios eleitoraes
erraram, todos elles interpretaram mal o seu proprio sen-
timento ; e nio obstante, creio eu, elles deverem saber, me-
lhor do que nds, o que queriam, s6 quem acertou foi o
nobre deputado, o sr. Braamcamp, que diz interpretar me-
lhor os sentimentos que tinham os constituintes e que elles
manifestaram por escripto nas suas procurages!!

Quer dizer; s. ex.? declara-os ineptos e imbecis, que
n3o souberam o que fizeram, e entende interpretar methor
Q Sentimento aue ng dominaves R T -
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o mandam discutir! (Apoiados. — Riso.— Vozes : — Muito
bem.)

A verdade &, sr, presidente, que o que estd feito, fez-se
porque havia entio o accordo. Esta é que é a questo.
(Muitos apotados.)

A proposta nflo mudou; o que mudou foi a posigio do
illustre deputado. (Apoiados.)

Como entdo havia accordo, entendemos nés todos, ops
posicio e maieria, que se devia fazer uma reforma consti-
tucional, e que esta rcforma devia limitar-se aos artigos
que vem alterados na proposta; porque no fim de tudo,
qualquer que fosse a opinifo individual dos membros d’esta
camara, collocados na opposig¢io, elles acceitavam o pen-
samento da reforma de todos estes artigos.

O que queriam era mais ; mas niio queriam menos.

Acceitavam por consequencia o pensamento da reforma,
discutindo comnosco, e ndio nos julgaram incapazes de a
fazer, acceitando como ponto de partida a lei eleitoral que
ainda hoje o sr. Luciano de Castro citou, invocando a re-
miniscencia do governo a respeito de alguns pontos da lei
que foram estabelecidos de accordo entre nds.

Mas, em resposta a uma phrase do illustre deputado, o
sr. Anselmo Braamcamp, quando disse que essa reforma
eleitoral era do partido progressista, devo responder que
ella é simplesmente um fructo do accordo, (4poiados.) e
o que é producto de um accordo, nfio ¢ de um sé parti-
do. £ o fructo de wa convengfio lealmento cumprida; e
accentuo bem a phrase — lealmente cumprida. (Muitos
apoiados.)

Fomos todos que trabalhdmos, nfio foi um partido, por-
que esse partido era impotente entlo para fazer essa re-
forma, se nés nio a fizessemos. (Muitos apoiados.)

De mals, sr. presidente, um principio liberal que estd
estabelecido n’esta lei, que é o principio da represen-
tagio das minorias, existia j& antes do accordo. (Muitos
apoiados.)

Todos sabem que o governo tinha apresentado 4s cOrtes
'| uma proposta de lei cleitoral, na qual estava estabelecido
' | aquelle principio, e que nfio foi preciso accordo para isso.
| (Apoiados.)

Como é entio que vem aqui o digno chefe do partido
-| progressista dizer que a reforma é d’aquelle partido, que
' | estava, como hoje, na opposigfio, e que entlo tinha apenas
seis ou oito deputadoes n’esta casa?! (Apoiados.)

Uma voz: — E agora, gracas ao accordo, conta trinta
e tantos.

O Orador: —Eu nfo posso acompanhar o illustre de-
putado, o sr. Braamcamp, nas consideragdes que fez dcerca
da falta de importancia das camaras; ¢ nfo o posso acom-
panhar por honra das mesmas camaras ¢ dos homens qua
téem estado n’estas cadeiras.

Do mesmo modo néio posso acompanhar o illustre depu-
tado nas censuras que dirigiu, e nas apreciagles que fez
da carta constitucional de 1826, debaixo do ponto de vista
da epocha em que ella foi promulgada.

Esta censura posthuma, tardia, feita 4 carta constitucio-
nal, cincoenta aunos dcpois da sua promulgacio, é a ne-
gagio de tudo quanto fizeram e disseram os homens que
luctaram no campo da batalha para conquistar essa liber-
dade, esses patriarchas da liberdade que tiveram assento
n’esta camara, e que declararam, como Passos Manuel, que
a carta com a reforma de 1852 representava uma monar-
chia cercada de instituigGes republicanas. (Muitos apoia-
dos.) ,

Para elle, Passos Manuel, que nfio péde ser suspeito a
ninguem gob o ponto de vista da liberdade, eram sufficien-
tes as garantias estabelecidas na carta ne o acto addicio-
nal. .
incoenta annos depois o sr. Ansclmo Braamcamp vem
dizer ao parlamento que nfo vale nada a nossa constitui-
¢lo, que ella tinha sido feita por um principe que estava
afastado da terra qug lhe fora bergo, que ndo conhecia as
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circumstancias do paiz n’aquella epocha em que, no centro
da LEuropa, se obedecia ao principio de alliangas contrarias
és iddas e aos dogmas da liberdade!!

Nuneca ouvi fazer uma censura tdo injusta 4 carta con-
stitucional, como a que fez o illustre chefe do partido pro-
gressista ! (Apozados )

A carta era boa se so tivesse feito o regulamento! Mas
porque ndlo o fez s. ex.® que tem sido ministro wmas pou-
cas de vezes? (Apoiados.)

Porque n3o o fez o seu partido que governou durante.
tantos annos? (Apoiados.)

Pois s6 nés ¢ que temos a responsabilidade politica de
tudo ? (Apoiados.)

Porventura, sob o ponto de vista eleitoral, alguem tem
feito mais do que nds, partido regenerador? (Apoiados.)
Ha alguma lei eleitoral que nio tenha sido feita pclo par-
tido regenerador?

E essas leis foram prejudiciaes 4 liberdade? Foram a ne-
gacio dos principios liberaes? (Apoiados.)

Pelo menos essa lei eleitoral que o illustre deputado de-
clarou ter sido feita pelo partido progressista, e que 8. ex.?
votaram ainda nfo ha muito, nio foi considerada aqui como
uma das melhores da Europa? (Apoiados.)

Sobre este ponto de vista nio receio o confronto. (Apoia-
dos.)

Nio quero fazer hlstorla retrospectiva, apesar de ser le-
vado a isso por s. ex.?; mas se quizesse fazel-a, podxa mos-
trar-lhe como a respeito de dissolugSes, nomeagGes de pa-
res e outros actos do poder moderador que tantas vezes
téem sido mal apreciados ou mesmo condemnados peles
seus amigos politicos, a maior e a mais importante parte
d’esses actos pertence ao partido progressista. (Apotados.)

Se mo quizerem forgar a fazer o exame da historia re-
trospectiva, perguntarei quantas dissolugdes téem sido fei-
tas pelo partido regenerador e quantas pelo partldo pro-
gressista. (Apoiados.) ~

E se qulzerem examinar as dictaduras, tambem os acom-
panharei n’essa questdo.

Nio discutirei a dictadura de 1884 porque j& estd jul-
gada pela camara, e eu nfio costumo discutir duas vezes a
mesmsa cousa; mas se for forcado a entrar n’esse campo
mostrarei ao illustre deputado que nio é ao partido rego-
nerador que cabe principalmente a responsabilidade da in-
terpretaglo dos artigos da carta.

J4 aqui ouvi dizer a um dos mais illustres membros
d’esta camara e dos mais distinctos jurisconsultos d’este
paiz, que dentro dos artigos da lei de 1884 cabia a con-
stituigﬁo inteira de 1838.

J4 vé portanto a camara como dentro dos limites traca-
dos pela lci de 1884 podia a opposi¢Bo, se quizesse, se fosse
esse 0 sen pensamento, acompanhar este projecto com as
reflex3es convenientes para que a proposta do governo se
transformasse n'uma lei que satisfizesse largamente ds as-
pirages dos nobres deputados.

Nio o faz porque nfo quer.

Nio digo que estd no seu direito; nem discuto isso; mas
pdde nfo o fazer, como cffectivamente vejo que o nfo faz.

Eu nfo tenho forga, nem auctoridade, nem prestigio,
nem palavra para o convencer do contrario; mas tenho
voz para dizer a minha opinifio n’esta casa. (Apoiados.)

" Portanto, quaesquer que sejam as minhas opinides e as
opiniGes dos iltustres deputados a este respeito, entendo
que o silencio nfio é a resposta a dar & proposta do go-
verno e ao parecer da commissio.

Tambem o illustre deputado que me antecedeu fallou
em dictaduras, como se as dictaduras podessem ser regu-
larisadas pela constitui¢io; como se 56 por uma disposigéio
da carta ou pela reforma que depois se fizesse, ellas po-
dessem ser evitadas! (Apoiados.)

E claro que a dictadura é um estado anormal ¢ uma
excepgfo feita 4 lei, é uma situaglq extra-legal.

Os governos que assumem & dictadura vem ao parla-
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mento pedir que este os releve da responsabilidade em que
incorreram. (Apotados.)

O parlamento releva-os ou nfio. Estd no seu direito fa-
zendo-o ou deixando de o fazer. (Apoiadous.)

Porventura, se a carta constitucional, sc a constituigiio
politica da monarchia fosse outra, cvitavam-se as dictadu-
ras?

N#o, com toda a certeza.

A dictadura nlo se péde evitar ou regularisar pela con-
stituigio.

Se ella estd fora da constituiglo!. .. (Apoiados.)

Qualquer que seja a_constituigio, péde haver dictadu-
ras, uma vez que haja dictadores e que se approvem os
actos dos dictadores. (‘Apoiados.)

Nilo tem nada uma cousa com a outra.

Mas o artigo 140.° da carta constitucional nfio é cons-
titucional, disse o illustre deputado.

Toda a gente comprehende perfeitamente qual € o pen-
samento do illustre deputado.

S. ex.* nfo quer sujeitar o seu partido ao preceito in-
troduzido na proposta do governo e no parccer da com-
miss#io, pelo qual é preciso que passem quatro annos para
se poder fazer outra reforma. _

A sua impacicncia é tal que creio que deseja quatro
mezes apenas. (Riso.)

S. ex.?, em chegando ao poder, faz logo outra reforma.

Havemos de vel a, como vimos aquella que fez quando
foi ministro da ultima vez, apesar de se ter compromettido
solemnemente a fazel-a! (Apoiados.)

O perceito a que me refiro nfio foi de iniciativa minha;
creio ainda que foi uma inutilidade; mas por cautela con-
signou-se na proposta.

Resta-me apenas provar que esta materia é constitu-
cional.

O que diz o artigo 140.° da carta? Diz «que, se passa-
aos 4 annos, depois de jurada a constituigio do reino, sc
conhecer que alguns dos seus artigos merece reforma, se
fard a proposiciio por escripto, etc.»

E o que diz o artigo 144.°? Diz que é 86 constitucional
o que diz respeito aos limites e attribuigdes respectivas
dos poderes politicos, e ads direitos politicos e individuaes
dos cidad&os.

Ora, no caso sujeito, trata-se exactamente de limitagfio
4s attribuigfes de um poder politico, porque pelo artigo a
que me refiro, limita-se a faculdade de poderem as cortes
alterar a lei fundamental do estado antes de um certo pe-
riodo.

Péde o illustre deputado dizer que uma lei nio é con-
veniente ¢ combatel-a; mas desde que ella passa no parla-
mento, é inadmissivel que o chefe de um partido possa
dizer que n3o respeita a lei que os poderes publicos vota-
ram. (Apoiados.) Isso seria, n8o a anarchia mansa, mas
a anarchia brava. (Riso, apoiados.)

Niio tenho, pois, que defender a proposta do governo,
porque nio foi combatida; nem o serd pela opposi¢io pro-
gressista, visto que, tendo o illustre deputado declarado,
em nome do seu partido, que n#0 a discutia, de certo ne-
nhum dos seus membros fard o contrario depois d’esta de-
claraglo. (Apoiados.)

Temos, portanto, diante de nds o silencio da opposigio,
a dictadura do silencio. Respeito essa dictadura, e s6 de-
sejava que respeitassem a minha ha poucos dias quando
me callava sendo provocado. (Rieo.)

A opposiglo, que tanto tem combatido as dictaduris do
governo, teve 4 ultima hora o seu desejo de assumir tam-
bem uma dictadura para seu uso.

Chamo-lhe assim, classifico de dictadura o silencio da
opposi¢iio, com o mesmo direito com que ella classificou de
dictadura o silencio do governo.

Eu podia algmgar mais as minhas considerag3es, mas nfio
quero cangar a attenglo da camara nem cansar-me a mim
proprio, fallando s6 para auditores. S6 para me ouvirem




nko vale a pena cansar-me; mesmo porque tenho a convie-
¢Xo de ndo poder convencer ninguem da opposigio.

Fico, porém, eu convencido, fica o governo e a maioria;
(Vudtos apoiados.) e como até agora ainda nio se desco-
brin meio de govérndr sen3o com as maiorias, eu conten-
to-1e com este. (Apoiados.)

Vozes : — Muito bem.

(O orador foi comprimentado.)

(8. ex.® ndo revé as notas tachygraphicas dos seus dis-
cursng.)

v gr. Ministre do Reino (Barjona de Freitas):-—
Mado para a mesa a proposta de lel da reforma adminis-
traiva do municipio de Lisboa.

Como nfo quero interromper a discussfio do projecto das
reformas politicas, pego a v. ex.* e 4 camara que me dis-
gensem de fazer a leitura do relatorio e da proposta. (Apoia-

e8:)

O sr. Silveira da Motta, (sobie a o#dem):— Cumprin-
do as prescripges do regimento, comego por ler as pro-
postas que hei de mandar para a mesa.

(Leu.)

Tendo assignado este projecto com declaragBes, nZo
posso ficar silencioso na conjunctura em que emfim se dis-
cute, e devo designar os ponlos principaes em que divirjo
das suas disposi¢gGes. Com este intuito apresento as pro-
postas cuja leitura a camara ouviu, e vou tentar funda-
mental-as, embora em poucas palavras.

V. ex.* ¢ a camara appreciario o justo receio que me
preocupa tendo de fallar sobre assumptos tio complexos
e importantes e melindrosos, como siio alguns d’aquelles a
true me hei de referir, e succedendo n’esta tribuna ao pri-
tiigiro do¥ nossos estadistas, ao notabilissimo orador cuja
palavra persuasiva € eloquente todes ouvimos sempre com
enthusiasmo.

N#o me conformo com o projecto na parte em que ésta:
belece, como praceito constitucional, a eleigio indirecta para
b8 pares temporarios.

Apesar de confiar muito s eusto no suffragio indirecto,
nio hesitarei em o admittir como expériencia na lei espe-
cial, que terd de ser discutida n’esta assembléa; nids jul-
go inutil e perigoso preceitual-o no codigo fundamental.
Variam depressa as opinides ; passam, modificam-se, trans-
ormam-se, eénvellestm depressa os systemas; ¢ o que n'um
dia parece verdade incontrastavel, sobretudo nas sciencias
sociaes, ¢ no dia immediato muitas vezes reconkecide o
condemnado como erro.

Convem, por isso, fixar s6 na lei constitucional as dis-
posigies que tdem de ser condigio imprescindivel da exis-
tencia poltica da ndglt, & deinar para as leis organicas as
outras decisBes que, embora importantes, podem e devem
facilmente submetter-se 4s alteracGes e aperfeigoamentos,
provenientes do decurso ¢ da ligio dos annos, da ampliddo
dos horisontes da politica.

Ninguem desconhece, de certo, quanto ¢ arriscado e fu-
nesto repetirem-se amiude as reformas constitucionaes. .

Sobre este assumpto affiguram-se-me superfluas mais de-
toradas ponderagdes; a questio é obvia; nilo offende nem
ameaga interesses ou susceptibilidades; pdde facil e acer-
tadamente resolver-se.

O outro ponto em que divirjo do projecto consiste em
que me petsuado que o § 14.° do artigo 75.° estd longe
de traduzir fielmente, como se affirma, a s, a expressa dou-
trina, que n'elle deve ser exarada. )

A proposito do assumpto lembro 4 camara que na legis-
latura passada reconheci e approvei a necessidade da re-
forma d’este paragrapho, necessidade que ficou depois es-
tabelecida por importantissima maioria n'uma e na outra
casa do parlamento. N3o tendo mudado as minhas opiniJes,
bastard de certo esta declaragio para explicar, para fun-
damentar plenamente a situagio em que sou constrangido
a collocar-me. O paragrapho que no anno findo, conforme
todos julgavamog, carecia de reforma, parece hoje sufficiente




¢ cabal para satisfazer as necessidades publicas, para man-
ter as condi¢Oes essenciacs da monarchia representativa,
as leis do reino, as prerogativas da corda. Tal 6, se nio
me engano, a opiniio dos illustres membros da commiss3o
encarregada de dar parecer sobre este projecto, a opinifio
dos que porventura alliam a destreza com a prudencia
n’dstas aventurosas viagens por entre as ondas da politica;
tal & a vontade dos que exercem mo curso dos aconteci-
mentos decisiva e manifesta influencia; tal ndo péde ser o
meu voto, porque nio sei, porque nio quero Huctuar ao
sopro de consideragBes, que os caprichos de uma supposta,
de uma chimerica opportunidade t3o depressa suggerem,
eomo lego destroem.

Aindd quandp, porém, a coherencia e a perseveranga
me ndo compellissém a este procedimento, a propria contes-
tura do paragrapho bastaria para que eu me convencesse
da necessidade inadiavel da sua reforma.

Entre os milhares de documentos que complem a am-
plissima, a formidavel collecgio da legislagdo portugueza,
nenhum ha {alvez que mais se esquega da clareza, da lo-
gica, do bom senso, da grammatica geral, da indole e pro-
priedade da nossa lingua do que esse malfadado paragra-
pho. Estatue-se n’elle que é uma das atiribuigdes do poder
executivo «conceder ou negar o beneplacito aes decretos dos
concilios e letras apostolicas e quaesquer oufras constitui-
¢Bes ecclesiasticas que se ndo oppozerem 4 constituaiglo, e
precedendo approvagio das cirtes, se contiverem disposigio
geral.»

pasmosa a confusfio com que estd enredada n’este
labyrinto de palavras uma doutrina simples e clarissima.
Conforme a significagRo litteral do paragrapho, 86 compete
ao poder executivo conceder ou negar o beneplacito gom
diplomas emanados da chancellaria apostolica que se nic
oppozerem 4 constituigfio, ficando, ao que parece, reser-
vado & um poder descenhecido o jus inspectionis, o jus ca-
vendi com telagio Aquelles diplomas que forem adversos 4
lei fundamental. Bem sei que nfio ha perigo n’esta interpre-
taglo, porque levaria ao absurdo, bem sei que os decretos
conciliares e letras apostolicas que ecollidirem com a con-
stituiglo devem necessariamente ser rejeitados pelo poder
executivo. Mas #e nflo ha perigo n'esta interpretaglio, nin-
guem ignora que ha perigo em outras, a que o paragra-
pho maravilhosamente ac accommoda. Assim o demonstra o
modo diversissimo por que o téem entendido muitos prela-
dos respeitaveis pelo talento, pela sciencia, pelas virtudes,
pelo seu earacter litterario e pelo seu caracter sacerdotal.
SuppSem uns, que para a publicagdo de certos documentos
6 necessario e indispensavel o beneplacito expresso, julgam
outros, que basta o silencio do governo para que se suben-
tenda a approvagio; confessam uns, que cntre os docu-
mentos dependentes do placet estio comprchendidas as
pastoraes, asseveram outros, que n&o ha sequer na lei uma
palavra, em que tal assercio possa estribar-se; e no meio
d’esta babel de opinides, com referencia 4 interpretagio de
um s6 paragrapho, ainda ha quem entenda que elle nfo
carecs de reforma, quem porfie em que a reforma se ndo
faga.
Confesso humildemente 4 camara, que este procedimento
singular ultrapassa todas as nogles do que me parece sen-
sato e justo.

Comprehendo que haja quem advogue a suprema jn-
specgiio do estado, até nos actos concernentes 48 funegGes
pacerdotaes, quem intente ampliar o beneplacito a todas as
publicagbes ecclesiasticas, quem Eretenda restringil-o aos
diplornas provenientes da Santa Sé, quem propugne que
sho excessivas e inutels quaesquer prevengdes, e que 8o
‘apenas puuivcis os abusos. O que nfo comprehendo, po-
rém, o que ne parece forgosamente ab.suwrdo, ¢ que se in-
gista em conservar Intacta uma .dlspo.m_gao constitucional,
enja necessidade de reforma foi j4 legitimamente reconhe-
cida, (Apoiados) e cuja obscuridade e confusio se acham
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confirmadas pelo que a experiencia nos indica, e pelo que
a rasio nos patentela.

Quanto 4 doutrina do beneplacito e a0 modo por que deve
ser estatuida, vou expdr em succintas palavras algumas
consideragdes, que no foro intimo da minha consciencia, o
na completa abstracglo de affeigdes ¢ de preconceitos, me
parecem adequadas 4 equidade e ao interesse publico. An-
tes de o fazer, porém, cumpre-me repellir o erro com que
se alcunha de religiosa uma ‘questiio, quc ¢ unica e exclu-
sivamente politica, langando-se assim desfavor sobre os
que a levantam e incitando contra clles a credulidade po-
pular, que olhard com terror para estes novos Lutheros
ou Calvinos, que nos fins do seculo x1X ousam proclamar
heresias aos piedosos habitantes d’esta naglio fidelissima.

E este erro, sr. presidente, ¢ tanto mais funesto quanto
torna injustamente desigual o campo da lide. Nés nfio entra-
mos em polemicas theologicas, nfio contestimos dogmas,
nfio affirmimos theorias que offendam a crenca orthodoxa,
nfio nos embrenhiimos n'um dedalo de questdes abstrusas,
em cuja discussio haja perigo, nfo convertemos, nio pre-
tendemos converter o parlamento em concilio; limitAmo-
nos & averiguar as relagBes superiores que devem existir
entre a igreja o o estado; circumscrevemo-nos a discorrer
sobre o beneplacito, sobre o direito e os usos em que se
fundamenta, sobre a necessidade ou conveniencia que o
recommendam,.

Se impugnar qualquer preceito do Syllabus ¢ promover
uma scisio religiosa, ent8o fazemol-o de certo a cada passo
no meio das nossas pacificas discussSes, porque quasi nfo
ha aphorismo de liberdade que nfo seja apodado de blas-
phemia ¢ de heresia n’esse famoso monumento que significa
a guerra declarada, permanente e implacavel aos foros e re-
galias individuaes, aos descobrimentos e conquistas da scien-
cia, a0 mechanismo do systema representativo, 4s idéas, aos
sentimentos, aos institutos e 4s legitimas tendencias da so-
ciedade, da civilisagio hodierna. Os principios que slo
condigio substancial da nossa existencia politica, os artigos
mais importantes da carta estdo anathematisados pelo Syl-
labus. O proprio paragrapho que se pretende conservar n3o
escapa & reprovagdo. No indice dos principaes erros do
n0ss0 tempo, que se segue 4 encyclica de 8 dec dezembro
de 1864, Quanta cura, estd comprehendida a proposigio de
que aos bispos nfio é licito, sem assentimento do governo,
publicar sequer as letras apostolicas. « Episcopis, sine gu-
bernii venia, fas ncn est vel ipsas apostolicas litteras pro-
mulgare.» E no capitulo xxvur do Syllabus, que vem con-
demnada esta proposigiio, que alids j4 o fora na allocugio
Nungquam fore de 15 de dezembro de 1856.

Continuando na apreciagiio do § 14.° do artigo 75.°,
julgo proficuo fixar rigorosamente o valor, a significacio
dos vocabulos, e distinguir por conseguinte duas palavras,
cuja noglo é diversa, a religifo e a igreja.

Para a religifio, que ndo é tanto um vinculo social, como
a relagio intima entre 0 homem o Deus, que é por assim
dizer a suprema aspiragfio da alma 4 immortalidade dos
seus destinos, nio péde, ndio deve ter o estado ordenagles
preventivas ou repressivas. Protegidos pela sua intangibi-
lidade, os abysmos da consciencia subtrahem-se 4 acglio das
leis escriptas, pertencem ao mundo espiritual, em que 86
Deus domina. (potadgs.)

Para a igreja no sentido lato, que é a communidade dos
crentes, uma collectividade, um organismo visivel, onde se
espande o sentimento religioso, variam os direitos do es-
tado conforme as condigies politicas do paiz. Onde e
quando houver em relagio a todos os cultos igual toleran-
cia, igual liberdade e igual protecgho, como acontece nos
Estados Unidos, é evidents que para as differentes igrejas
86 podem estabelecer-se as leis repressivas, que em favor
do interesse commum sdo reclamadas para quaesquer ou-
tras associagdes. Onde e quando existir um culto, mantido
& custa da nagiio, com os caracteres de instituigdo politica,
e com o enorme privilegio de ser o unico permittido & uni-
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versalidade dos cidad2os, é obvio que compete ao estado
a suprema inspecglio adequada a evitar que os sacerdotes
d’esse culto, abusando da auctoridade que a lei civil lhes
confere, propalem doutrinas ou excitem a actos que possam
perturbar a seguranga do estado, a ordem e a tranquilli-
dade publica, o pontual cumprimento das leis.

E isto o que acontece entre nés, ou, para me exprimir
com exacclo, é isto o que entre ndés deve estatuir-se. A
lei fundamental, adoptando como instituigdo politica a re-
ligido catholica, apostolica, romana, precisa de sujeitar ao
beneplacito os decretos conciliares e as letras apostolicas
para impedir o abuso com que um poder respeitabilissimo,
mas alienigena, illimitado e omnimodo péde inserir n’cssos
diplomas mandamentos adversos 4 soberania temporal ou
4s boas relagfes internacionaes, e arremessar acaso o paiz
4 voragem de funestos conflictos; e precisa de sujeitar do
mesmo modo ao beneplacito as pastoraes, porque seria illo-
gico prohibir a publicaglo de certas ordens nos documen-
tos primitivos, e permittil-a em outros revestidos tambem
da forga coerciva, que os eleva, e auctorisa, e santifica na
opinido de grandissima parte do paiz.

Dir-se-ha que isto ¢ a censura prévia, e que estamos
n'uma epocha de discussio e de publicidade; mas os que
assim fallarem n3o téem de certo reflectido na immensa
distancia que separa o escriptor e o sacerdote, distancia
que basta e sobra para condemnar a censura, para legiti-
mar o beneplacito. Como simples cidad&os os bispos podem
apreciar, como entenderem, em livros, em memorias, em
artigos de revista ou de jornal, as instituigdes, e as leis do
reino, os decretos e os actos do poder executivo, arriscan-
do-se apenas a responderem por qualquer delicto perante
os tribunaes competentes; como pares de direito podem li-
berrimamente sustentar no parlamento as suas opiniJes;
como prelados niio podem aproveitar a auctoridade que
lhes advem do seu caracter sacerdotal, ¢ da sua condigio
de funceionarios para professarem e diffundirem doutrinas
que possam ser attentatorias dos direitos do imperante.

N3o & sensato, nem logico, nem justo que o culto man-
tido pelo estado possa servir de instrumento para a ruina
do mesmo estado.

Tal ¢ em Portugal a tradigio de seculos, a lei constan-
temente seguida, ainda no tempo em que as idéas religio-
sas, sinceras e ferventes, attingiam o seu maximo vigor;
tal é a faculdade a que alludia o conde de Bolonha, quando
a0 prostar juramento nas maos do clero em Paris (1245)
resalvava o seu direito e o do reino, salvo jure meo et regne
Portuguliae; tal € a excellente doutrina do direito publico
ecclesiastico, adoptada em todas as nagles cxclusivamente
catholicas; tal deve ser o empenho, a firme resolugio dos
que, cooperando na causa da patria, téem em favor da li-
berdade e da ordem convicgles sinceras e profundas.

Estd o governo de accordo com estas doutrinas ? Fstd
de accordo com ellas a maxima parte dos membros da illus-
tre commissfo?

Se realmente existe o accordo quanto 4 doutrina, por-
que se estranha que pretendimos fixal-a claramente na lei ?

Serfo tio infundados os nossos receios, serdo tdo futeis
©0s nossos argumentos, que s6 mere¢am desdem ? Serd tdo
obvio, e expresso, e insubstituivel o § 14.° do artigo 75.° que
valha a pena do noli me tangere, com que se insiste em o
conservar ? Qui trompe donc ici? diria o auctor do Misan-
tropo. )

Affirmei ha pouco que este § fora em varias occasides di-
versamente interpretado por mnuitos prelados conspicuos;
permitta-me a camara que em breves palavras indique al-
guns dos frequentes, dos deploraveis conflictos entre o sa-
cerdocio e o imperio, a que tem dado azo a duvidosa inter-
pretagiio da lei.

Em 1863 o arcebispo de Braga, primaz das Hespanhas,
publicon uma pastoral sem ter obtido o prévio beneplacito,
i¢ foi censurado por esse facto. O caso suscitou larga di-
- vergencia na imprensa politica liberal, ¢ apresentaram-se de




um e outro lado, em face da legislagio vigente, wrgummea-
tos de valia.

Em 1871, o bispo do Algarve, j& eleito, so nio me fa-
lha a memoria, arcebispo de Lisboa, publicou tambem, sem
beneplacito, uma pastoral em que censurou com aspereza
o Rei e o governo de Italia por terem sacrilegamente des-
pojado dos seus pequenos estados o Santissimo Padre Pio IX.

A proposito d’'esta pastoral realisou-se n'csta casa uma
importantissima discussfo. O actual ministro do reino, cn-
tdo deputado, sustentou eloquentemente a necessidade do
beneplacito para a publicaglio das pastoraes; mas a opinifo
opposta teve tambem energicos propugnadores, e entre el-
les o nosso collega Alves Matheus, eujo notavel discurso
alcangou o sincero applauso de amigos e de adversarios.

Ainda ha poucos mezes os reverendos arcebispo de Goa
e bispos da Guarda e de Angra, interpretando a sen modo
o § 14.° do artigo 70.°, publicaram, sem assentimento do
governo, pastoraes em que deram execugdo manifesta ou
indirecta 4 encyclica de 20 de abril do anno findo, Hu
manum genus, de Sua Santidade Le3o XIII e foram por
este facto censurados pelo illustre ministro da marinha e
ultramar, e pelo preclaro estadista que eatfio dirigia os ne-
gocios ecclesiasticos e de justica, o sr. Lopo Vaz de Sam-
paio.

No largo periodo, emfim, que tem decorrido depois que
os acontecimentos de 1833 radicaram em Portugal as in-
stituigdes representativas, alguns prelados t8em subordinado
4 approvagfo do governo as suas pastoraes, e muitos téom-
nas publicado sem o beneplacito, e tdem sido ou nio téem
sido censurados, conforme as opiniSes mais ou menos rega-
listas dos respectivos ministros.

Deve porventura coutinuar este estado de couzas? Nio
serd mais leal, mais nobre, nais consentaneo ans interes-
ses publicos tragar definitivaments as fronteiras cutre o
poder espiritual e o poder civil, fixar positivamente a es.
phera da acgRo dos prelados do que protrahir cste modus
vivend: que amiude colloca em penosa situagio o governo
o o alto clero? Appello para o acertado criterio dos que
me ouvem, se acaso tenho tido a felicidade de expor com
clareza as minhas convicgGes. :

Vou terminar. Sei que com as palavras aqui proferidas
contrario os intuitos de uma poderosa parcialidade, cuja
pertinaz o energica intluencia se divisa, se encontra e se
sente em toda a parte, desde o0s supremos conselhos até
208 comicios popuiares, desde os pagos sumptuoses até aos
lodagacs da miseria; sei que, ao passo que se entibia a {4
interior, cresce e se dilata a hypoerisia, ¢ que esta ¢ tanto
mais rancorosa e implacavel quanto a verdadeira piedade
é tolerante; nas tenho felizmente o esfor¢o sufficiente para
desprezar quacsquer consideragdes que tentem afastar-me
do directo. embora escabroso, caminho, que a voz do de-
ver me designa. Demais nfo ha n’este meu procedimento
o werito sequer do sacrificio. Queimel de ha muito os
meus navies; ndo poderia facilinente retroceder, ainda
quando a dignidade m’o permittisse; e as minhas ambi-
¢bes sio tdo restrictas, tem para mim tio poucas seducgdes
a fortuna politica, que me causam medioere pavor os pe-
rigos e 0s damuos a-que me exponho,

O que nio quero, porém, 6 ser cordemnado por culpas
que nio tenho. Quaesquer que scjam as minhas opinifes
sobre a legitimidade do beneplacito, quacsquer que sejam
as minhas propostas para a tolerancia e liberdade de eultos,
conservo inconcussa f€ nas santas, nas sublimes verdades
do christianisme. J4 ouvi dizer que o cathelico que ponsa
¢ apenas um protestante desfar¢ado. Reajo com indigna-
¢do contra esta calumnis. A raslo n¥o estd em antagonisino
com a crenga catholica; a liberdade nfo estd em lueta com
o evangélho; e o clero, se nem sempre pdde subtrahir se
4 pressio das paixfes o dos erros, ivherentes 4 frnquera
humana, conta todavia entre os seus membros muitos ca-
racteres nobilissimos pela abnegagBo, pela honradez, pelo
amor da patria, pela illustragiio, pela indulgencia, pela
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justiga, por todas as virtudes publicas e domesticas que 08
tornam dignos do profundlssnno respeito, de que muito es-
timo dar n’esta conjunctura espontanco ¢ solemne testemu-
nho.

Tenho dito.

Vozes :—Muito bem.

(O orador foi comprimentado por muitos dos seus col-
legus.)

" Leram-se na mesa, e Sforam admittidas as sequintes pro-
postas:

1.2 Proponho a elimiva¢io do § 6.° ao artigo 6.° d’este
projocto de lei.==Ignacio Francisco Silveira da Motta.

2.2 Proponho que se inclua n’este projecto de lei o se-
guinte artigo:

L uma das attribuigBes do poder executivo conceder ou
negar o beneplacito aos decretos dos concilios, letras apos-
*o‘mas, pastoraes dos bispos e quaesquer outras constitui-
¢les ecclesiasticas, precedendo deliberagio das cirtes, se
contlverctn disposigfio gual

§ 1.° O beneplacito nio se reputa concedido, sem affir-
maglo exjpressa “do puder executivo.

§ 2.° Fiea d’este modo substituido o § 14.° do artigo 75.°
da carta.= I ynacio Francisco Silveira du Motta.

O er. Arroyo (sobre a ordem): —Em conformidade com
as prescripgdes regimentacs comego por mandar para a
mesa a minha mogfio de ordem.

E a seguinte :

«A camara, recovhecendo que a prerogativa regia do pla-
cet deve ser inteiramente garantida, continua na ordem do
dia. e=Jodo Murcellino Arroyo. »

Vou ter o prazer e a honra de responder ao sr. conse-
lieiro Silveira da Motta, meu prezado amigo e illustre
collega n'esta casa do parlamento; mas, antes de o fazer,
tenho de declarar o motivo porque tomei a palavra imme-
diatamente depois de s. ex.? preterindo a vez do meu
amigo o sr. Santos Vi fegas.

Fiz isso por ter sido en quem na commissfo de reformas
politicas apreseutei uma proposta para a eliminagfio do ar-
tigo 8.° inscripto na proposta governamental.

Cabin-me, portanto, o restricto dever de tomar imme-
diatamente a palavra e procurar responder, quanto me for
poseivel, 4s rases expendidas pelo sr. Silveira da Motta
contra essa p‘oposta de eliminagdo.

Dou esta explicagiio a0 meu illustre collega n'esta ca-
mara, 0 st. Santos Viegas, como homsnagem que presto

avz scus subidos predicados inteliectuaes e 4s suas esp!en-
didas qualidades moraes.

A questdo da eliminagiio do artigo 8.° da proposta do
governo tem como ponto fundamental de partida uma ques-
tio preparatoria, questSo preparatoria em que o sr. Sil-
veira da Motta teve o cuidado de nfio tocar senfo muito
levemente, mas a que ainda assiin so referiu quando disse
e tornou bem frisante o pensamento de que a camara actnal
tinha sido eleita, inscrevendo-se no seu mandato a neces-
-sidade de reformmar um determinado numero de artigos da
carta constitucional.

Iista affirmagRo, permitta-me s. ex.* que o diga (e n'isto
nfo vae ullusiio alguima que lhe podesse ser desagradavel)
um pouco encoberta, encerra em si o ponto de se saber se
as actuaces cdrtes revisionaes podem ou mdo deixar de re-
formar qualquer artigo que haja sido indicado na lei de
convocagio.

Vou em poucas palavras expor o meu parecer sobre esta
questdo, e 86 depois de ter demonstrado 4 camara, que o
limite proposto na lei de convocagiio das cortes é um li-
mite maximo, mas ndo um limite minimo e fixo, é que pas-
sarei & explicar e defender o fundo da minha proposta de
eliminacfo, proposta, que ji teve a honra de soffrer dis-
cusslio no seio da commissiio de reformas politicas o dé me-
recer a sua approvagio.

Em primeiro logar direi que, & face da carta COII‘tltll-
cional, a opinido ligitima, o parecer que deve ser defen-
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dido, na minha opini%o, é que as cortes revisionaes podem
deixar de reformar qualquer dos artigos inscriptos e men-
cionados na lei da convocagio.

Diz o artigo 142.°:

cAdmittida 4 discussfio, e vencida a nccessidade da re-
forma do artigo constitucional, se cxpedird a lei, que sers
sanccionada, e promulgada pelo Rei em férma ordinaria,
e na qual se ordenard aos eleitores dos deputados para a se-
guinte legislatura, que nas procuragies lhes confiram cspe-
cial faculdade para a pretendida alteraglo, ou reforma.»

Pergunto, em primeiro logar: & fuce d’este artigo pide
dizer-se que existe mandato imperativo para os deputados
em cdrtes constituintes?

Sustento que nio, e sustento que nfo, porque o man-
dato imperativo #ippSe designagio especial da reforma a
effectuar, expressamente particularisada, pelo menos, nas
suas bases fundamentaes.

Em tal caso, os deputados nfio deviam ter nas suas pro-
curagbes a indicagio geral da reforma de uns determina-
dos artigos, mas sim a espccialisaglio da reforma a fazer,
e a indicagho clara do sentido em que ella deveria ser
feita.

Mas diz-se que nas nossas procuragBes estd escripta a
obrigagiio de roformarmos um determinado numero de ar-
tigos e que portanto nfo podemos escapar ao dever de os
reformar, qualquer que seja a maneira de o realisar.

Vejamos como as cousas se passam e a interpretagio que
deve ter o artigo 142.°

As anteriores cortes votaram uma lei para a reforma de
um determinado numero de artigos da constituigio ; os elei-
tores conferirami-nos no nosso mandato poderes sulficientes
para levarmos a cabo a realisagiio de uma determinada re-
forma.

O que existe na realidade é a designa¢3o de um limite
maximo ou de um limite que, sendo maximo, é a0 mesmo
termpo minimo e fixo?

A face do artigo 142.° os eleitores limitam-se, na mi-
nha opinido, a indicar nos nossos mandatos a necessidade
de se levar a effeito uma determinada reforma.

Mas que reforma?

a reforma indicada pelas cOrtes anteriores?

Nao, porque ellas nfio tinham attribuiges para o fa-
zZer.

‘ntdo que reforma serd?

E a reforma que as actuaes cortes julgarem conveniente
¢ epportuna.

Diz o artigo 143.° que «na seguinte legislatura e na pri-
meira sessiio, serd a materia proposta e discutida.»

Pergunto: o que significam estas palavras — serd a ma-
teria proposta e descutida? Querem dizer, que serd sub-
mettida a esta camara qualquer reforma j& especialisada
sob um determinado aspecto ou sentido? Evidentemente
nio. A phrase «serd a materia proposta e descutida» quer
dizer que a reforma dos artigos expressamente indicados
na lei da convocagiio serd presentc a esta camara revisio-
nal, para sobre essa materia recair uma discussio, larga,
ampla e generica.

Péde, portanto, affirmar-se 4 face do artigo 143.°, que
esta camara ndo péde disentir a necessidade ou nio ne-
cessidade de uma reforma constitucional?

Pois pdde dizer-se a alguma assembléa, que tem de rea-
lisar uma determinada referma, que lhe ¢é licito discutir
tudo, menos o saber se a reforma tem ou nio cabimento?!

Pois rlio é evidente, que uma assembléa que deve rea-
lisar uma innovagdo determinadg, tem de comegar por
julgar da conveniencia o opportunidade da sua effectua--
glo?!

Seria um contrascnso admittir a doutrina de que a camara
revisional, chamada a realisar uma certa reforma, pdde
occupar-se de tudo, decidir tudo, menos se o pensamento
de reforma é ou ndo conveniente, é ou niio necessario!!

-




Acrescenta o artigo 143.° «e o que se vencer prevale-
cerd para a mudanca ou addi¢io 4 lei fundamental.»

Quer dizer, a propria carta constitucional distingue o que
se vencer do que nio se vencer, aquillo que merecer a
approvagio da camara d’aquillo que nio merecer essa ap-
provagio! Isto &, a propria letra da carta constitucional
reconhece que as actuaes cortes pédemn deixar de reformar
-qualquer artigo inseripto na lei da sua convocagiio!

Mas ha mais ; a admissio da doutrina opposta levaria a
um resultado inqualificavel, qual seria o de nos vermos
obrigados a fazer a reforma de um artigo da carta, embora
conhecessemos que fazer cssa reforma era incorrer n’'um
absurdo.

Em face d’essa doutrina era um absurdo que tinhamos
de fazer, embora o reconhecessemos e covfessassemos. Res-
ponde-se: em tal caso, reforme-se n’wma simples palavra,
sem alteracio de doutrina, na ponctuagio, n'uma minu-
dencia qualquer. Prefere-se um simulacro de reforma, que
é a ausencia de reforma com a aggravante do fingimento,
4 decisfio franca e seria de nio reformar! J4 tenho ouvido
argumentar no sentido de que a rasio que apresento prova
de mais, porque o parlamento pdde entender que é absurdo
deixar de reformar ou alterar muitos artigos da carta cons-
titucional, e todavia nfo o poder fazer, por nio lhe have-
rem sido concedidas faculdades revisionaes que respeitem
a esses artigos.

Mas ha uma differen¢a. No primeiro caso somos obriga-
dos a fazer uma reforma absurda, inconveniente, perigosa,
e no segundo deixamos de fazer uma reforma que se julga
util e conveniente; no primeiro caso somos obrigados a
praticar um acto que julgfimos perigoso, ¢ no segundo dei-
xAmos de praticar um acto que julgimos de utilidade.

I direi mais: se nfo tivessemos attribui¢Ses para reco-
nhecer ou nfio reconhecer a necessidade da reforma de um
artigo da carta, verdadeiramente as cirtes constituintes nfo
eram estas, eram aquellas que haviam decretado que se con-
vocassem cdrtes revisionaes; estas cortes seriam menos do
que umas cortes ordinarias, pois que nem sequer sobre a
necessidade da reforma de um artigo da carta podiam dar
0 seu voto.

Argumenta-se, em sentido opposto, e assim se argumen-
tou na commissio, dizendo-se que nfio ha identidade nas
funcgles exercidas pelas duas cortes, ordinarias e revisio-
naes, isto 6, que ds coOrtes ordinarias pertence decretar a
necessidade da reforma e 4s coOrtes constituintes realisar
essa reforma.

Isto encerra um circulo vicioso palpavel e evidente!

Demonstra-se um principio com o ennunciado do mesmo
principio. Para se provar que ndio ha identidade de func-
¢des, affirma-se que as actuaes cortes ndo pédem julgar da
necessidade da reforma, quando é exactamente sobre este
ponto que se levanta a questlio, sendo essc o ponto que se
pretende aclarar!

A verdade n3o é esta. A verdade ¢ que as actuaes cor-
tes teem alguma cousa de extraordinario, e por isso mesmo
lhes foram concedidos podercs extraordinarios pelos elei-
tores.

A verdadeira doutrina constitucional é a que assevera
que para a reforma de qualquer artigo da constituigio se
torna indispensavel que se casem, se harmonisem as von-
tades das duas maiorias parlamentares; da maioria das cor-
tes onde a necessidade da reforma foi reconhecida, e da
maioria das cirtes que tem de a executar,

O que é verdade, em face da carta e dos argumentos
que tenho apresentado, é que as cirtes actuaes podem dei-
xar de reformar um artigo qualquer inscripto na lei da sua
convocagiio, e que portanto a minha proposta de climina-
¢iio a respeito do artigo da proposta governamental refe-
rente 20 benaplacito regio, péde ser combatido no fando,
mas nunca como inconstitucional ou como illegal. (Vozes:
—DMuito bem.)

Entrando agora na discussio do fundo da minba pro-



posta de eliminagRo, direi succintamente tambem quaes os
motivos em que a baseio.

Em primeiro logar direi que propuz a eliminacfio do ar-
tigo 8.° da proposta do governo, e que sustento essa pro-
posta perante o parlamento, porque o § 14.* do artigo 75.°
da carta constitucional é o mais explicito possivel.

Diz o artigo 75.°, § 14.° da carta constitucional:

«O Rei ¢é o chefe do poder executivo, e o exercita pelos
seus ministros d’estado. 3o suas principaes attribuigdes :

«Conceder ou negar o beneplacito aos decretos dos con-
cilios e letras apostolicas, e quaesquer outras constituigBes
ccclesiasticas que se nfio oppozerem 4 constituiglo, ete.»

Ora, conceder, conferir ou dar nfo quer dizer permittir,
ndo quer dizer consentir. Conceder, conferir ou dar é a
manifestagio de um poder activo; e niio pdde ser manifes-
tagXo de um poder activo o simples consentimento nos actos
de outro poder.

Por consequencia, em face da propria letra da carta con-
stitucional é completamente escusado o esclarecimento do
§ 14.° do artigo 75.° v

Mas sobre este assumpto terei de recorrer 20s antigos
diplomas legislativos que nos offerece a historia portugueza,
desde a epocha em que a prerogativa regia do beneplacito
foi instituida. Refirc-me 4 epocha de Pedro I.

Na concordata de Pedro I 1é-sc o seguinto:

«Que El-Rei tinha mandado, que ninguem publicasse le-
tras do Papa, sem seu mandado, pela qual rasfio o Papa es-
tava aggravado dos prelados, tendo que pelo seu aso se cm-
bargavio suas letras que se nio publiquem, como devido,
o que se fazia em todos os outros reinos, e pedia-nos por
mercé que quizessemos revogar a dita ordenaglo. Responde
El-Rei que nos mostrem essas letras, e vel-as-hemos ¢ man-
daremos que se publiguem pela guiza que devem.»

D’aqui se conclue que a concessfio do beneplacito para
so julgar feita, o devia ter sido expressamente, pois as le-
tras s6 podiam ser publicadas, depois de sobre cllas ter
recahido a auctorisagiio regia.

Pego desculpa 4 camara de a fatigar com a leitura de
documentos. .. (Vozes: —N&o canga, nfo canga.) mas te-
nho necessidade de levantar de sobre a minha cabega, que
¢ uma cabeca de rapaz, o labeu de retrogrado, que me tem
sido langado, por haver apresentado a proposta de elimina-
¢iio do artigo 8.° da proposta governamental.

Continuando nas minhas investigacBes historicas, refe-
rir-me-hei a uma concordata de D. Jollo I, onde se diz:

«Item que se impetrio letras apostolicas para beneficios
ou para suas demandas, ou dio sentengas sobre beneficios,
ndo sdo ousados de as publicar, por a defeza e pena da or-
denagdo do reino, até que hajdo carta de licenga de El-12¢i.»

Creio que o texto nio péde ser mais claro, e no mesmo
sentido d’esta concordata fallaram no concilio de Constanga
o8 nossos embaixadores Egidio Martins e Pedro de Valasco.

Vamos agora 4s nossas ordenagdes.

O titulo x11 do livro 11 das ordenagfes affonsinas tem a
seguinte inscripgiio:

«Das letras que vem da corte de Roma ou do gram mes-
tre que ndo sejam publicadus sem carta de El-rei.»

E o principio d’este titulo diz:

«Nenhumas leteras, nem Rescriptos Apostolicos, nem
quaesquer outras Leteras, ou Rescriptos, que venhom de
fora destes Regnos, nom sejam puvricadas a menos desses
impetrantes ou aquelles, a que 08 negoclos pertencerem
gaancem e ajam de NUs carta pera as pobricar.»

Nos §§ 5.° e 6.° estabelecem-se as sancgdes necessa-
rias.

Referindo-me agora 4 phase da nossa historia em que
foi mais strenuamente defendida e garantida a doutrina re-
galista —4 administragio do marquez de Pombal — no
lerei 4 camara documentos comprovativos por demasiado
oxtensos, mas citarei muito especialmente dois diplomas,
onde se encontra expressa em termos clarissimos a mesma
doutrina professada pelos diplomas anteriores: a lei de 6




de maio de 1763, relativa 4 introducgio do breve Aposto-
licum pascendi, e a lei de 29 de agosto do 1767, relativa
4 introducgio da bulla Animarum saluti,

Os documentos citados, apoiando como apoiam a letra ¢
o espirito do § 14.° do artigo 75.° da carta constitucional,
constituem prova valiosissima em favor da minha opinifio,
qual ¢ a de considerar bem claro no mencionado paragra-
pho o pensamento de exigir o beneplacito expresso, para
se suppor concedido. Com justo motivo, portanto, affirma
o sr. marquez de S. Vicente, no seu opusculo Considera~
¢Oes relativas ao beneplucito, e recurso d corda na materia
do culto, commentando o § 14.° do artigo 102.° da consti-
tuiglio brazileira que é equivalente ao § 14.° do artigo 75.°
da nossa carta constitucional, que o silencio do poder execu-
tivo induz a crenga de que o beneplacito ou no foi devi-.
damente pedido ou foi denegado, e que 6 mesmo do estylo
reter o diploma na respectiva secretaria, quando ndo se
quer conceder o beneplacito.

Tal ¢ s maneira como se exprime a carta e diplomas im-
portantissimos da nossa antiga legislaclo, dcerca do placet,
essa regia prerogativa que, renunciada por D. Jodio II em
1482, concitou a opposi¢ho dos primeiros consetheiros e
maiores jurisconsultos de Portugal, os quaes sustentaram
rfio ser licito ao rei abdicar sem permissio de todos os es-
tados do paiz, de um direito do qual dependia utilidade
commum e a tranquillidade publica dos povos.

Acresconto ainda que a reforma do § 14.° do art. 75.°
nio s6 ¢ desnecessaria, mas que é inefficaz, como meio de
evitar as exorbitancias do poder espiritual.

E necessario que nto nos illudamos: qualquer pessoa
que tenha os mais pequenos conhecimentos sobre os gran-
des problemas que sc téem agitado 4 volta da questiio das
relagles entre o estado e a egreja, sabe que o poder esgi—
ritual, quando quer discutir a serio e empregar armas de-
fensivas, verdadeiramente valiosas, contra o poder tempo-
ral, ndo allega que obedecen a diplomas apostolicos ou con-
ciliares que no tinham aleangado o beneplacito; vem com
outras rases, firma-se sobretudo na distinegio dos diplo-
mas que devem ser submettidos ao regio exequatur.

D’aqui a distinegho entre diplomas que encerram ou niio
disposigiio geral para a cgreja catholica, a distinegBo entre
as materias dc fé, de moral, de hicrarchia e de disciplina
ccclesiastica, a allegacio do dogma da infallibilidade papal,
e a scparagiio das defini¢Ses ex cathedra. '

Se o poder espiritual j4 se defendeu contra o poder tem-
poral, com o fundamento de que o beneplacito foi tacita-
mente concedido pelo consentimento d’este poder, nio
¢ em tal defoza que estd o verdadeiro perigo para o po-
der secular. Tal argumento nfo tem valor algum, por
is20 que ¢ contraproducente; e é contraproducente porque
equivale a reconhecer o placet, a suppol-o indispensavel,
a dar-lhe forga e vigor, placet que o poder espiritual pre-
tonde destruir, ou, pelo menos, vér cerccado e enfraque-
cido.

Tal argumento, se alzum effeito produz, é mostrar a in-
curia do poder temporal cm tornar realidade pratica a pre-
rogativa regia do placet inscripta na carta constitucional.

Faga-se a reforma indicada no art. 8.* da proposta do
governo, e o poder espiritual fard gorar o seu fim e des-
tino, combatendo o poder temporal, nflo por obediencia a
diplomas apostolicos ou conciliares a que fosse negado o
placet, mas pela distineglo dos documentos ecclesiasticos
que, segundo as suas doutrinas, ndio pédem nem devem es-
tar sujeitas ao regio exequatur.

Sustento por ultimo que a reforma alem de escusada e
inefficaz, é sobremaneira perigosa. :

Chamo muito especialmente sobre este ponto a attengio
da camara.

Realisar a reforma proposta pelo governo cquivale a por
em duvida a natureza da prerogativa regia do beneplacito
antes da realisagho da reforma; pois se o artigo se inter-
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preta anthenticamente, é porque as cortes reconhecem que
a sua letra on o seu espirito nfio é claro, que 6 duvidoso.

E isto é exactamente o que a todo o custo cumpre evitar,

A prerogativa regia do beneplacito deve ser inteira-
mente defendida e garantida n'um paiz que, como o nosso,
tem religifo de estado; e para que possa ser inteiramente
defendida e garantida, é necessario que se nfio v4 tirar a |
auctoridade e forga aos textos que a estabelecem, mas, !
pelo contrario, sc busque na letra e no espirito d’esses
textos o fundamento do grande valor e alcance da men-
cionada prerogativa regia, tal qual existiu e existe ainda
em Portugal.

Decidir que o beneplacito, para se julgar concedido, deve
sor expresso, fard desconfiar do que acontecia e da lei,
que vigorava antes d’esta alteragio, e & a isso precisa-
mente que devemos fugir, mostrando que 4 face da carta
constitucional e dos documentos que nos fornece a nossa
antiga legislagio, nunca existiu beneplacito tacito.

Diremos, finalmente, que os sectarios da opinifio opposta
4 minha, quando defendem a sustentagio do artigo 8.° da
proposta governamental, como meio de coarctar os abusos
commettidos ha poucos mezes por alguns prelados portu-
guezes, incorrem n'uma contradicgdo flagrante e curiosissi-
ma. Uma de duas; ou o acto dos bispos é condemnavel 4
face da constitii¢lo do estado, e n’esse caso a proposta do
governo seria inefficaz, relativamente ao seu castigo e pu-
nigio, ou o acto dos bispos nfio é condemnavel 4 face da
constituigio, mas simplesmente 4 face da proposta do go-
verno, ¢ ella seria igualmente inefficaz sob esse aspecto,
porquanto ninguem péde ser condemnado por um acto que
86 foi declarado illegal ou criminoso por lei posterior.4 pra-
tica d’esse acto.

Péde ser que se continue a lan¢ar, como alguem tem fei-
to, sobre a minha doutrina o labéu de retrograda, e que se
diga que é um ultrage 4s franquias populares e que cn-
cerra um insulto 4 liberdade.

Desde j4 repillo solemnemente essa accusagfio!
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A liberdade, essa grande idéa divinisada, esse principio
absoluto da metaphysica social, essa formula sagrada den-
tro da qual tem cabido os mais oPpostos cambiantes de
systemas politicos, na qual se téem albergado todos os cre-
dos desde os cxcessos democraticos até aos excessos de-
magogicos, a liberdade representa de mulher purissima que
os radicaes seduzem em vez de respeitar!

O triumpho do radicalismo nfio a exalta, violenta-a!
Quem a ama sinceramente, prepara-lhe um futuro feliz e
estavel, com a comprehensio nitida da vida que nos for-
nece o exame do meio social, sem a votar ao abandono e
sacicdade que se succede aos grandes arrebatamentos da
paixdo. .

A noglo que possuo de liberdade, considerando-a como
consequencia inilludivel da vitalidade individual, como cri-
terio que deve fazer parte do programma do legislador,
mas que nunca o deve absorver — é uma nogio talvez falta
de brilho e de esplendor, mas séria e productiva como a
vida do proletario.

A concepgio radical de liberdade, do Deus Liberdade,
da liberdade-sol, ¢ grande, brilhante, magnificente, mas
Oca, falsa, e inane como a do pobre sonhador que imagina
a vida uma estrada sorridente de venturas, sem revczes,
sem desgostos, sem contratempos € sem amarguras!

Ponho aqui ponto, pois julgo haver justificado sufficien-
temente a minha mocio de ordem.

Vozes : — Muito bem, muito bem.

(O orador foi muito comprimentado.)

O sr. Avellar Machado :—Mando para a mesa o pa-
recer da commissfo de obras publicas sobre o projecto de
lei n.° 37.

A commissiio de fazenda.

O sr. Presidente:-—A ordem do dia para dmanhd ¢
a continuagfio da de hoje.

Esté levantada a sessdo.

Eram seis horas da tarde.



S.11.4.1885, p. 1139
-ORDEM DO DIA

Discussfio do projecto de lei da reforma constitucional

O sr. Santos Viegas (sobre a ordem):— Sr. presiden-
te, em obediencia a0 que me ¢ preceituado pelo regimento
d’esta casa, tenho a honra de ler e enviar para a mesa a se-
guinte moglo de ordem:

«Proponho que o § 14.°do artigo 75.° da carta constitu-
cional da monarchia portugueza seja eliminado.»

Sr. presidente, é difficil a minha situa¢io no lance, em
que me encontro, tendo de chamar a attenglo da camara
sobre um assumpto grave pelo seu objecto e importante pe-
las consequencias, que d'elle advem ao paiz. E especial-
mente ¢é difficil a minha situagiio, tendo de fallar depois de
um discurso habil na férma, portuguez de lei, e cheio de
delicadezas fidalgas, como aquelle que proferiu hontem n'esta
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casa o meu amigo e distincto academico o sr. Silveira da
Motta.

Diante de oradores t3o distinctos e tdo eximios como os
que esta camara tem ouvido, diante de illustragles conhe-
cidas e intelligencias vigorosas, como as que me escutam,
¢é quasi temeridade, sr. presidente, que um homem como eu,
que ndo é orador, que nfio tem recursos para o ser, nem
auctoridade que se imponha, ouse vir ao seio da represen-
tagio nacional fallar sobre um assumpto que, como j4 disse,
¢ grave o importante.

Dois motivos porém a tanto me impellem ; é o primeiro
o eu contar com a benevolencia da camara, benevolencia
que the & propria, e se casa bem com assembléas illustra-
das e dignas, como csta, diante da qual tenho a honra de
fallar; o segundo motivo é o reputar eu um dever de honra
e de consciencia tergar n'este combate solemne, cujo obje-
ctivo é sustentar direitvs, defender prerogativas, que per-
tencem 4 igreja de que sou ministro; e para mim as ques-
tdes de dever nio se discutem, cada um cumpre o seu de-
ver, como sabe, e como péde, mas no deixa de cumpril-o.

Por mais pallida que seja a minha palavra e por maijor
que seja a escassez dos meus recursos, creio que a benevo-
lencia da camara estard na rasfo directa d'esta pallidez e
d’esta escassez, e é por isso que, convencido como estou,
de que niio sou eloquente, hei de empenhar todos os esfor-
¢os para ser breve, para ser coherente e logico com os meus
principios no que tenho a dizer 4 camara e ao paiz.

Se, porém, na exposigfio das proposigles que avangar, no
calor com que defender esses principios, cu proferir qual-
quer phrase ou soltar qualquer palavra, que possa parecer
uma allus3o individual, eu desde j4 pego a v. ex.3, sr. pre-
sidente, e 4 camara que me previnam, porque immediata-
mente a retirarei.

Fago esta declaragiio, porgue nfo entra nos meus habi-
tos, nem ¢ proprio do meu caracter, nem da minha posigRo
social ferir qualquer, esteja onde estiver, seja no campo
mais diverso e mais differente, seja em politica ou em reli-
gido. (Apoiados.) E dito isto, vou entrar na questfo.

Depois do discurso do sr. Silveira da Motta, discurso que
francamente, seja dito de passagem, esperava que tivesse
tido por objecto o projecto apreseatado ji este anno por
8. ex.* deerca da chamada liberdade de cultos, fiquei espan-
tado ¢ pareceu-me contradictorio o procedimento de s. ex.?
com o pensamento, que havia tido, quando apresentou
aquelle projecto, porque liberdade de consciencia, liberdade
de religiiio com beneplacito a0 lado nfio comprehendo. (Apoia-
dos.) '

Mas de passagem, e visto que s. ex.? fez a apologia dos
principios liberaes, o que me nfo causa estranheza nem ad-
miragio, e 8. ex.* ha de fazer justiga 4s minhas intengdes,
nio levard a mal que eu faga tambem por minha parte a
apologia dos principios religiosos 4cerca dos quaes o illus-
tre deputado discreteou fazendo justiga devida ao principio
ecclesiastico representado no padre em geral, ou na propria
igreja, justiga que eu louvo e agradego nfo com auctorida-
de, que nf#lo a tenho, mas pela elevagio do principio, a que
8. ex.* teceu os maiores elogios.

Dito isto, entrarei na exposigio da doutrina, que desejo
fazer 4 camara, e que serd a prova ou justificagio da mi-
nha mogio de ordem.

Sr. presidente, hoje em dia é moda atacar-se tudo o que
scja referente 4 igreja catholica, ter-se como inimiga do
progresso, da sciencia e da liberdade, nio se respeitam os
seus dogmas, calca-se aos pés a sua moral indispensavel 4
ordem publica; (Apoiados.) e o que é mais, nio se reco-
nhece nem acata o que dezenove seculos téem affirmado e
sustentado.

Hoje em dia ataca-se tudo o que 4 igreja péde pertencer,
considera-se prerogativa do estado, do poder civil, tudo o
que a igreja em sua humildade tolera para evitar demasias
e conflictos sem comtudo deixar de protestar no seu viver,
na doutrina, que aos seus associados ensina, contra essa usur-
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paglio como attentatoria da sua independencia e liberdade
de acgiio, porque é ¢ todos reconhecem a igreja como so-
ciedade independente e livre.

Arma-se guerra contra o christianismo sem comprehen-
der-sc que elle é a alma da civilisagfio, quando bem enten-
dido e praticado. (‘Apoiados.)

E, por isso, nfio obstante todos os beneficios, que produz,
attaca-se, cerceiam-s¢ as suas prerogativas, delimita-se a
sua esphera de acgiio, e proclamando-se a liberdade por
tudo e em tudo, na imprensa, nas associacSes, no commer-
cio, em toda a parte, contesta-se 4 igreja o exercicio de um
direito, que ¢ a0 mesmo tempo o cumprimento de um dever,
o cnsinamento dos seus principios. (‘Apotados.)

Faz-se isto, procede-se por csta férma, e, como hontem
disse o sr. Silveira da Motta, querendo talvez previnir qual-
quer objecgiio que podesse vir d’estes bancos, disse: «nfo
se supponha que queremos e advogimos a censura prévials

Pois 0 que ¢é senflo a censura prévia, que a escola libe-
ral tanto condemna, excepto no que se referir 4 igreja, o
que se pretende definir por férma a tirar-lhe todas as re-
galias de que ella ndo péde deixar de usar ?! Triste pro-
cedimento, lamentavel contradicgo ! (Apoiados.)

Serd possivel que se guerreie este principio religioso,
pela forma, por que realmente é guerreado ?!

O sr. Dias Ferreira : — Pego a palavra.

O Orador : — Serd porventura acceitavel este procedi-
mento ?! Serd porventura acceitavel esta liberdade, de que
aqui ha tempos fallou o sr. conselheiro José Dias Ferreira,
a quem acabo de ouvir pedir a palavra ; essa liberdade
para tudo, para todos, menos para a associagio religiosa,
a0 que respondeu dignamente o sr. presidente do conselho,
que nio desejava nem queria liberdade de torneira?

Vejo que se procede por esta férma, simplesmente, para
se nio deixarem illuminar, porque podem cegar, por essa
luz brithante, por essa luz admiravel, que vem da eterna
verdade ¢ da eterna justiga. (‘Apoiados.)

Augusto Comte diz algures nas suas obras, que nfo se
péde negar que & igreja so deve a idéa do progresso. Em-
penhou ella todos os seus esforgos para demonstrar a sua
superioridade fundamental, note-se bem, sobre todos os
systemas religiosos. X uma reparagfio tardia, mas é justa,
¢ o testemunho é insuspeito.

E como n3o poderd succeder assim?

O que é a doutrina religiosa de que falla a carta, es-
tabelecendo a igreja catholica apostolica romana como re-
ligifo'do estado?

E a primeira luz que brilha e nos sorri por entre os en-
sinamentos da nossa infancia, e ao mesmo tempo a pri-
meira lei que se nos ensina e que acalma e nos affasta
das tempestades e dos impetos da juventude; é a verda-
deira philosophia, a verdadeira sciencia philosophica e so-
cial, igualando a todos e dando a liberdade igualmente a
todos, e que quiz, que entre os scus grandes holocaustos
pela liberdade, se contasse o sacrificio do Verbo humanado,
e por seu primeiro martyr o Yilho do Eterno.

Nio desejo alongar este debate, e por isso vou entrar
na analyse da série de questScs, que me proponho tratar..
Deverd a igreja submetter ao juizo secular a approvagiio
ou rejeigiio dos seus escriptos?

Serd justo e por isso admissivel o placet?

E porventura ou péde ser um direito do estado?

Vamos considerar estas quest3es.

Em primeiro logar como nasceu o placet, qual ¢ a sua
origem?

O sr. Silveira da Motta, lido como ¢, illustrado como
todos o conhecem, academico distincto, niio desconhece de
certo a origem do placet, que a sua origem vem desde o
tempo do scisma do occidente no seculo x1v.

Mas como nasceu?

O illustre deputado sabe que n’esse tempo, quando con-
tendiam do papado dois ou tres soit-disants pontifices nio
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podiam os ficis constatar a legitimidade das bullas, letras
apostolicas ou quaesquer rescriptos attribuidos 4 Santa Sé.

O papa Urbano V1 determinou aos bispos que exami-
nassem ¢ verificassem bem a authenticidade ¢ fontes d'es-
sas bullas e d’esses rescriptos, e que antes de os publica-
rem nag suas dioceses lhes fossem postos os respectivos
vistos,

Por seu turno os reis, os soberanos das nacgles que vi-
viam em communh®o intima com a Santa S¢, fizeram o
mesmo, determinaram que nfo se publicassem nos seus es-
tados bullas e rescriptos sem seu consentimento, e isto
para evitar que os seus subditos caissem em qualquer en-
gano ou fraude,

E simplesmente esta o nflo outra a origem do placet.

Como a camara v8, o direito, que se arroga ao estado,
¢ um direito sufficientemente logitimado e justificado pelus
circumstancias da occasido.

Niio era uma medida contra o poder e liberdade do Papa,
nem uma garantia contra esses presuppostos abusos da sua
auctoridade, cra, bem pelo contrario, um acto de submis-
8o e um acto de protecglo bem entendida, que os mesmos
monarchas davam aos direitos do Summo Pontifice.

Mas note-se ainda que o exame, a que cram sujeitas es-
sas bullas e esses rescriptos, nfo se referia 4 materia que
continham, 4 doutrina que encerravam ou 4s disposigBes
que envolviam ; era simples e unicamsnte destinado a co-
nhecer a fonte e legitimidade da sua origem, a fim de ver
so vinham da verdadeira auctoridade, e nada mais.

Acabado o scisma, o papa Martinho V, me parece, revo-
gou aquella disposigo, ou privilegio de Urbano V1, e os
reis pela sua parte fizeram exactamente o mesmo.

Como 6 claro que se decretou ¢ estabeleceu um direito
puramente temporario, filho de circumnstancias extraordina-
rias, tendo cessado essas circumstancias cessou igualmente
o que d’ellas havia derivado, deixou de existir aquelle di-
reito; e segundo Rezende nas suas chronicas, no tempo de
El-Rei D. JoRo II, este monarcha tomando em conta o que
lhe havia sido ponderado, prescindiu do placet. Como ¢,
pois, que péde dizer-se que o placet seja um direito inhe-
rente ao poder do soberano? Pdde porventura admittir-se
sem quebra da fé historica que a igreja independente, livre
e soberans, como ¢, na manifestagfio do scu universal en-
sinamento esteja sujeita ao placet, e que se considere como
uma regalia da corda esse direito que s6 principion a ap-
parecer e a definir-se bem no tempo do protestantismo que
quebrando as cadeias de ouro das tradi¢ies catholicas foi
produzindo e alimontando o mesmo direito na immensa
propaganda feita pelo apostata Luthero?

A camara ha de concordar commigo que a liberdade da
igreja devendo ser garantida como a de outra qualquer so-
ciedade n2o pdde ter por peias o beneplacito.

Para demonstrar o que desejo bastar me-ia recorrer aos
argumentos deduzidos da origém do placet. Mas desejo ir
um pouco mais longe; desejo ir & fonte que tanto a ex-
trema esquerda d’esta casa, como todos os que n’ella t8em
logar, acceitam por insuspeita.

Fallo de Emilio Castellar, que é insuspeito para o meu
amigo o sr. Consiglieri Pedroso, como & insuspeito para o
illustre academico, a quem tenho a honra de me dirigir,
fallo de Emile Olivier ¢ de Miron.

Emilio Castellar nos seus discursos parlamentares, Mi-
ron no seu livro A separagdo do poder temporal, e do po-
der espiritual ¢ Emilio Olivier, no seu livro A4 <greja 6 o
estado no cencilio do Vaticano.

J4 que as minhas palavras e a forca das minhas rasSes
nfio poderdio levar ao animo dos illustres deputados a con-
viegho de que o principio do placet estabelecido no § 14.°
do artigo 79.* da carta deve ser eliminado, recorro a essas
auctoridades conhecidas de todos os que me escutam.
(Apotados.)

O que dizem estes tres distinctos publicistas? Emilio
Castellar o tribune alevantado, o publicista conhecido, o
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philosopho e historiador admirado (Apotados.) com quer_
nio concordo em muitas das suas idéas expendidas nas
suas obras, algumas das quaes tenho lido, Emilio Olivier
¢ Miron affirmam categoricamente nos livros, que acabo de
citar, que a igreja, como sociedade livre e independente,
ndo pide estar sujeita, na area do seu poder e acglo, que
¢ a consciencia de todo o mundo, a ter por peia o placet.
(Apoiados.)

Bem sei que alguns amigos do placet julgam indispen-
savel a existencia d’elle nos codigos das nagles, porque
entendem que a autonomia das mesmas nagdes perigaria,
se elle 14 ndo existisse.

Onde ficaria a autonomia da Belgica, a autonomia da
Inglaterra, e a autonomia dos Estados Unidos da America,
sc dependesse da existencia do placet a sua vida como na-
¢Oes ?

N’essas nagBes nio existe o placet, e ellas vivem. Essas
nagles vivem sem o placet, repito, e talvez melhor do que
nés, que para vergonha d’essa escola liberal ainda o con-
servimos no codigo fundamental d’este paiz.

L4 considera-se a igreja como o elemento mais indispen-
rsavel, como o unico elemento de progresso e de civilisa-
¢lo, apesar do estado adiantado de civilisagiio e de pro-
gresso d’essas nagles no sentido, em que muita gente in-
tende estas palavras.

Mas d’onde vem, pois, este receio de que as autonomias
se nlo sustentem, de que os reinos deixem de existir, 5o
nfio se estabelecer nos seus codigos o principio do bene-
| placito?

A camara sabe muito bem como elle existe na Italia, na
Franga, e ainda em outras nagbes. Existe de tal férma,
que ¢ como se nfo existisse.

It claro, portanto, que o argumento deduzido da neces-
sidade de se conservar a independencia das nagBes para
se provar a conveniencia de se conservar este principio
inscripto nos codigos d’essas nagdes, ndo tem forga alguma.

Nio tem for¢a alguma, nem a podia ter.

Pois seria crivel que o elemento religioso podesse des-
truir as monarchias ou concorrer para a destruigiio d’ellas?!

Appello para a historia, e nada mais preciso dizer a cste
respeito. Por mim falla ella mais alto.

Se a autonomia de um paiz dependesse da existencia
do placet, diga-me a camara como sc teria mantido a nossa,
quando ao marquez de Pombal foi necessario comminar
penas rigorosas, para que elle se restabelecesse ?

O placet ndo existiu por muito tempo entre nés, ¢ nés
nfio perdemos a nossa independencia, conservidmol-a sem-
pre, e com os principios da igreja, que s8o og da Santa S¢,
ginhamos' para Portugal glorias e vassallos, que hoje...
nfio possuimos.

Mas outros argumentos vou procurar 4 nossa propria
casa, a0 codigo fundamental da monarchia portugueza.

A camara sabe muito bem que a legislagio portugueza
estando em harmonia com os principios da carta, no seu es-
pirito e na sua letra ¢ um cahos, e d’ahi hei de tirar ar-
gumento para mostrar que o beneplacito ndo tem rasdo de
ser.

Ao lado do artigo 6.° em que na carta se diz que a reli-
gito catholica é a religiiio do cstado, vem mais tarde di-
zer-se no § 14.° do artigo 75.° que para os decretos dos
concilios, e letras apostolicas, e outras constituigies eccle-
siasticas ha de conceder-se ou negar-se o beneplacito !

Nio se comprehende.

Ser a religilo do estado a religifo catholica apostolica
romana, e desconfiar-se da bondade d’essa religifio, mandan-
do submetter ao beneplacito regio os documentos emanados
de Roma, acho uma grande centradicgo.

Confia-se e desconfia-se, é ¢ nfo é. O bom senso ¢ a boa
critica dio a resposta, a quem fizer a pergunta.

Mas ainda vejo mais; na mesma carta artigo 145.°,
8§ 3.° ¢ 4.° estabolece-se a liberdade de pensamento, de-

termina-se (ue ninguem péde ser perseguido por motivos
60 %
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do religio e a par d’isto vae perseguir-se moralmente a
igreja.

E uma nova coherenciafdos principios exarados na carta
constitucional. :

Ainda mais.

Vejo alei sobre imprensa, que ¢ verdadeiramente liberal,
e por essa lei qualquer péde escrever o que quizer; tanto
podem escrever os membros da extrema esquerda d’esta
camara contra as institni¢les vigentes, como nds podemos
cscrever contra elles, desde o momento, em que se tome
a responsabilidade pelo abuso d’esse dircito.

Pois a igreja nfio péde fazer nada d’isto, ha de ser es-
crava, embora seja considerada pelo poder, que se chama
liberal, independente e livre, e se diga que é a religifio do
estado a catholica apostolica romana!l. ..

Nio conhego paiz nenhum que seja tio despotico dcerca
do beneplacito como Portugal, e sabe a camara porque?

Em todos os paizes, onde existe o beneplacito, exce-
ptuam-se d’elle os breves ou bullas que respeitam a casos
de consciencia, mas entre nés nio.

O governo tambem ha de julgar nos casos de conscien-
cia, tambem ha de ter uma missfo espiritual, tambem ha
de formar o scu juizo e dar o seu voto na parte que res-
peitar a escrupulos de consciencia, que sé desapparecem
n'um tribunal chamado da penitencia, e em que s6 pdde
intervir o poder espiritual da igreja!

Mas, ndo desejando alongar-me n’esta ordem de consi-
deragBes, entrarei na apreciagio de uma outra ordem de
idéas, que me parece s6 por si refutam juridicamente a
existencia do beneplacito.

Ninguem ha que ignore que desde 0 momento, em que
o estado, o poder civil for investido de similhante preroga-
tiva, deve julgar-se, que nfo pertence mais aos bispos, mas
ao poder civil, a direcgdo e o governo da igreja. K a conse-
quencia logica deduzida de tal principio; senflo vejamos,

Toda a lei para ser conhecida precisa ser publicada; se
a publicagio d'esta lei depende da vontade do governo,
d’este ou d’aquelle governo, que desejasse paralysar a accio
governamental da igreja, a quem vinha a pertencer o po-
der ecclesiastico? Era o governo secular ¢ nilo a igreja o
verdadeiro legislador ecclesiastico.

Esta proposigio péde porventura acceitar-se em boa lo-
gica, podem porventura acceital-a os verdadeiros liberaes
em harmonia e coherencia com os seus principios, conside-
rada a independencia da igreja sob o ponto de vista da sua
cspiritualidade, de se dirigir nas suas leis 4s consciencias
dos associados?

Bem sei que alguem pdde dizer que csta questiio do placet,
¢ affirmou-o o illustre deputado o sr. Silveira da Motta com
a delicadeza que lhe é propria, era importantissima, que em
fim era bom estar prevenido, porque era uma prevengio
contra qualquer cousa que sob pretexto de espiritualidade
viesse embaracar o regular andamento das cousas publicas
e portanto o dominio proprio do poder civil. Acceito, de
muito boa vontade, este principio. Seja assim, mas que
se applique tambem 4 igreja na mesma extensio e com-
prehensio. O placet é, diz-se, um direito inherente 4 so-
berania, mas a igreja é uma soberania, logo a igreja ha de
intervir na publicagdo das leis e em todo e qualquer acto
do poder secular que sob pretexto de tcmporalidade possa
vir tambem perturbar a paz dos seus associados, lancar a
desordem na sociedade espiritual. Creio que o argumento
tem toda a paridade, e niio poderio aquelles, que se chamam
liberaes, deixar de acceital-o em toda a sua plenitude, em
todas as suas consequencias.

Ista liberdade &, francamente, parecida com aquella que
o sr. Dias Ferrcira desejava, quando n'uma das sessles
d’esta camara no anno passado pediu liberdade para tudo
menos para a religifo: associagles amplas; toda a gente
podia associar-se menos o padre, e no entanto s. ex.* tem
parcella d'isso; tambem pertenceu & igreja. (Riso.) Mas
passemos adiante.
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Dizia eu que a coherencia leva-nos a estabelecer cxa-
ctamente esta concluslo, e é que eu nio admitto que o
estado sob este ponto de vista possa julgar-se o supremo
juiz, em ultima instancia; que o poder civil seja juiz ar-
bitro sobre cousas dogmaticas e de moral.

Francamente, esse acto nfio me parece acceitavel. Quem
¢ o tribunal que ha de julgar dos factos por ello pratica-
dos? Se ha direito da parte do estado de prevenir qual-
quer embaraco, a consequencia derivada da independencia
dos dois poderes é que a igreja ha de ser ouvida dccrea
das leis que o estado tem a promulgar. Esta prevengio de
que o estado se quer arrogar o direito, ndo péde rejeitar-
sc 4 igreja sem se acoimar o estado de tyranno e despo-
tico. .
Toda a gente discute theologia, como se discute medi-
cina ou qualquer outra sciencia ; todos se consideram no di-
reito de julgar e ser juiz em tudo. E bom, porém, quec se
diga que eu nfo reconhego no estado direito algum de ju-
risdicglo sobre a igreja ou sobre os seus actos.

Mas a respeito do placet pouco mais terei a dizer. Sim-
plesmente, me parece e accentuo bem esta idéa, que a co-
herencia dos principios, a liberdade que gosamos, o meio
em que nos encontriimos, o systema constitucional 4 sombra
do qual vivemos, nfio permitte, exige até que o placet des-
appareca do codigo fundamental da nag¢fo portugueza.

A liberdade pede aos verdadeiros liberacs, aos que n3o
aviltam nem deturpam este tho santo e salutar principio,
que sejam promptos e os primeiros a propugnar pela elimi-
naglio completado § 14.° do artigo 75.°

Talvez me chamem reaccionario pela maneira, por que
exponho estas idéas.

Ainda bem que me chamam assim, quando interpreto a
idéa da liberdade por esta férma. (Apoiados.)

Serei reaccionario, mas prefiro sel-o a ser liberal, quando
se avilta a palavra, quando se despreza o sentido d’ella,
quando se niio conhece o seun valor, e 4 sombra da liber-
dade se arranca o que ella tem de mais digno e nobre.

N’este caso quero ser reaccionario e nio liberal. (Apoia-
dos.) :
Referir-me-hei a outros pontos, em que fallou o sr. Sil-
veira da Motta,

Nio discuto o Syllabus, que tanto incommoda o illustre
deputado, mas direi o que elle é na minha opinifio e na
opinifio de um escriptor distincto.

Nio desejava entrar na questo que se refere aos bispas
pela publicagio da bulla Humanum genus, mas o sr. Sil-
veira da Motta fallou sobre este assumpto, expoz a sua
{ opini%o, e eu direi a minba.

Disse s. ex.? quo estabelecido o beneplacito pela férma
por que o entende, desappareciam os conflictos entre 0 sa-
{ cerdocio e o imperio.

Deixavam de dar-se os conflictos como aquelle que se
deu com o sr. arcebispo de Braga em 1863 e com o finado
sr. patriarcha entfo bispo do Algarve em 1871.

Escusavam de repetir-se as scenas a que ultimamente
assistimos com respeito aos rev.™* bispos da Guarda, An-
gra e arcebispo de Goa, que receberam censura, este pelo
ministerio da marinha, e aquelles pelo ministerio dos ne-
gocios ecclesiasticos.

Eu n'esta parte sou insuspeito, quando fallo por esta
férma dcerca d’cste assumpto.

Estas censuras foram firmadas por um dos primeiros ta-
lentos, por um dos primeiros estadistas, por um dos ho-
mens mais notaveis d’este paiz, o sr. Lopo Vaz de Sam-
paio e Mello, que eu me prezo e honro de estimar.

Folgo de dar testemunho dos meus sentimentos 4cerca
do juizo que formo d’aquelle cavalheiro.

Sou portanto insuspeito.

Quando em 1858, pouco mais ou menos, ou 1859, se
ventilou na camara dos pares uma quest3o similhante a esta
sobre pastoraes, o sr. Levy Maria Jorddo chamou desgra-
gados aos tres argumentos adduzidos n’aquella casa, o es-

/
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ses argumentos eram: 1.°, o deduzido do direito de hene-
placito conferido ao poder executivo no artigo 75.° § 14.°
da Carta constitucional; 2.°, deduzido do alvar4d de 30 de
julho de 17655 3.°, deduzido da pratica constante.

A estes argumentos, repito, chamava o sr. Levy Maria
Jordlo desgragados, e terminou por dizer:

«Por isso nos parece que ainda admittido n’este caso o
direito do placet, exorbiton (o ministro) porque nio sendo
superior a 8. em.* na hierarchia ecclesiastica, assim como
o ndo ¢ na civil, ndo tinha direito de approvar os seus
actos, cuja forga de obrigar lhe vem felizmente do poder |
sagrado e ndo de approvagdes do sr. ministro. Similhante
proceder recorda-nos as palavras de Santo Athanasio, que
aqui tem todo o cabimento: Quandonam a saeculo res hu-
Jusmodi audita est? Quandonam judicium Ecclesiae a rege
habuit auctoritatem?... Ex Caesaris domesticis quidam
Paulo apostolo amici fuere. . . sed nequagquam illos judicio-
rum consortes admisit —isto é, quando & que se ouviu uma
tal cousa? quando é que a for¢a das decisdes da igreja nas-
cew da auctoridade real? O apostolo Paulo foi amigo de al-
guns creados de Cesar, mas n2o os chamou para collegas
das decisBes, que tomava como apostolo.»

O que este distincto jurisconsulto portuguez affirma, nSo
péde deixar de ser tomado em alta considerago e valia, o
n'esta parte, eu nenhumas outras reflexdes devo fazer, a
n3o ser que o motivo da censura dada aos prelados, a
quem me referi, proveiu da publicagfo da encyclica Huma-
num genus sem a devida auctorisagiio do governo.

Se porém esta bulla estiver em harmonia com as leis
portuguezas, e ndo for mais do que uma copia ou ox-
planagio de uma outra que j4 tinha o beneplacito entre
nés, o que julgaremos de taes portarias, em que se irro-
gam censuras aos venerandos prelados, que a publicaram
por n3o conter cousa alguma referente 4s temporalidades
do estado, mas ter por fim simplesmente estabelecer pre-
ceitos e regras muito importantes e de utilidade incontesta-
vel para a sociedade? A opiniio publica cordata, séria e
justa dard a resposta, e dal-a-hfo tambem as leis portu-
guezas sobre o assumpto.

Eu vou declarar 4 camara quaes s3o essas leis, e o que
ellas determinam e prescrevem.

As nossas leis portuguezas prohibem as associagBes se-
cretas, e o Santo Padre Le3o XIII, que preside tio admi-
ravelmente aos destinos da igreja universal, condemnando-as,
nfo vae de encontro 4s leis portuguezas, antes lhes acres-
centa a sancglo da sua auctoridade apostolica. -

Os decretos de 30 de margo de 1818 ¢ 20 de junho de
1823 condemnam as associagles secretas; ¢ consoante as
disposigBes de taes decretos o codigo penal no artigo 283.°
diz o seguinte:

«E illicita e nio péde ser auctorisada qualquer associa-
¢flo, cujos membros se impozerem com juramento ou sem
elle a obrigagio de occultar 4 auctoridade publica o obje-
cto de suas reunides ou a sua organisagio interior...»

E bom recordar osta legislagio, como é espantoso ver
que no meio d’'essa licenca e nio liberdade de fallar e es-
crever, s6 aos bispos, sé dquelles que queiram e devam
expOr a doutrina catholica, que é a verdade eterna, s¢ja
defeso fallar e escrever, e que s6 a estes se imponham res-
tricges e impedimentos! E pungente reconhecer que em
Portugal se ndo saiba ou nio queira cumprir a lei sobre o
assumpto, e que seja preciso que o Supremo Hierarcha da
igreja catholica venha interpor a sua auctoridade para que
ndo sejam letra morta as leis que se referem a um assum-
pto, em que tanto interessam a paz publica, a ordem na
governaglo do estado e a tranquillidade das consciencias!

E j& que veiu a proposito fallar de magonaria, devo
aqui protestar bem alto que havendo eu sido victima de
arguigOes formuladas por pseudo-catholicos de lhe pertencer
ou a qualquer outra associagdo secreta que detesto, porque
s30 sombra e ndo luz; que detesto, porque sio trevas ¢ nilo
-averdade do meu espirito, porque a igreja as prohibe ¢ niio
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permitte, protesto aqui bem alto, repito, que nunca pertenci,
nfio pertengo, e espero, mercd de Deus, nunca pertencer. E
folgo de o dizer no seio da representagfo nacional, para
que esta declaragiio fique para todos os effeitos registada,
reptando assim os que alevantam aleivosias, e pretendem
langar nodoas na minha dignidade de homem e de pa-
dre.

Mas, dizia eu, que a bulla a que me refiro era copia ou
explanagfio de outra que j4 havia sido placitada: ¢ a bulla
de Ledo XII, publicada em Roma a 14 de margo de 1825,
j& placitada pelo governo de Portugal e depois publicada
pelos prelados.

Parece-me que as leis religiosas foram completamente
mantidas, as leis civis que regulavam sobre o assumpto
respeitadas, deixando de ser sujeita ao placet, porque nio
precisava d’elle, a bulla Humanum genus.

Esta encyclica como outras publicadas e acceitas em
Portugal antes d’aquella firmada por o immortal pontifice
Ledio XIII, tendo por objecto a mesma materia, em que
as leis civis estio de harmonia com a doutrina da igreja,
nio precisava de ser auctorisada a sua publicagio ou a
roferencia a ella.

Pois apesar de tudo isto o governo portuguez encontrou
motivo bastante para censurar os prelados no desempenho
de um dever, quo praticavam dentro da esphera das suas
attribuiges !

Hontem pedi a palavra precisamente na altura, em que
o meu illustre amigo o sr. Silveira da Motta se referiu ao
Syllabus.

NZo venho discutir este documento, nfo sc assuste a ca-
mara, nem se assuste o illustre deputado.

S. ex.* analysou-o e cu nio o analyso; digo apenas o
quo & na minha opinido e na opinifio auctorisada de Geor-
ges Rowmain.

Se me perguntam o que é o Syllabus respondo como Gui-
sot, é um documento digno.

Direi que é um documento que contém o resumo dos
erros modernos formulado em oitenta proposigles condem-
nadas.

Mas essas proposigdes s3o falsas?

Em meu sentir o sio, e eu n’este campo nfo me oc-
cupo em saber se o Syllabus contém ou n3o doutrina libe-
ral, mas se as proposigdes n'elle apresentadas sio ou nlo
verdadeiras.

O liberalismo doutrinal est4 ali condemnado, ¢ verdade,
o devia sel-o, porque o liberalismo em materia de doutris
nas é um absurdo e uma monstruosidade.

Implica a indifferenga pela verdade e pela mentira ou
falsidade, pelo sim e pelo nfo, pde a verdadc e o erro na
mesma altura sob o pretexto de que nio existe criterio
para distinguir.

Por isto s6 a igreja, que nio transige em questdes de
doutrina, a igreja, que ¢é e deve ser intolerante no ponto
de vista dogmatico, devia condemnar o liberalismo doutri-
nal.

Ella imp3e-se moralmente n’este sentido como a con-
sciencia impde a probidade, e nfo materialmente, como o
estado vos impde as contribuigGes.

A igreja nada vos impde que vés devais acceitar contra
vossa vontade.

Depois do que acabo de referir e expor confesso franca-
mente que nio posso deixar de considerar como tolerantes,
como liberaes os principios que a igreja ensina, embora
sejam diversos os meios por que ella o faz.

A igreja comprehende o verdadeiro sentido da liberda-
de, e (gia tolerancia, ¢ ella o unico poder, que em verdade
o diz ao mundo, e por isso cu folgo de pertencer a esta
igreja que tRo bem interpreta um bom principio, do que
deu testemunho, sacrificando-se por elle, o proprio auctor
d’essa religifio, esteio inabalavel no meio dos furacSes da
impiedade.

Se ba homens tRo illustrados, tdo distinetos como sHo,
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f(’)re} do catholicismo, note bem a camara, Guisot, Cousin,
Thierry, Tocqueville, Villeman, Saint-Mare-Girardin, e ou-
tros distinctos homens que depozeram a sua penna e abdi-
caram de seus prejuizos contra a igreja, confessando que
haviam sido injustos para com ella e que se haviam le-
vantado falsamente contra o seu juizo, a que faziam a alta
Jjustica, que devida lhe era, eu nio posso deixar de ad-
mittir o por esta fdrma concluirei que a mesma igreja nio
¢ contraria nem 4 verdadeira sciencia, nem 4 verdadeira
liberdade; ¢ folgo de pertencer, repito, a uma cscola,
que, apesar de tiio mal julgada, ensinou ¢ ensina ao mun-
do que a moderaglio é um exemplo a imitar, e que de alta
vaniagem ¢ o principio religioso que fizera a gloria d’este
paiz, em beneficio do qual eu pe¢o a suppressiio do bene-
placito regio, gloria que as melhores previsdes suppdem
que clle nflo tornard a recuperar pela falta de respeito aos
principios augustos da religido, de que eu sou um ministro
humilde. (Apoiados.)

Vozes: — Muito bem.

(O orador foi comprimentado por muttos dos scus colle-

gas.)

Leu-se no mesa a sequints:

Proposta

Proponho que o § 14.° do artigo 75.° da carta consti-
tucional da monarchia portugueza, scja eliminado.==0 de-
putado, Santos Viegas.

Foi admittida.

O sr. Dias Ferreira: —Comquanto nlo pedisse a pa-
lavra sobre a ordem, vou mandar para a mesa tres pro-
postas sobre a generalidade do projecto, propostas cujo
enunciado ¢ sufficiente para demounstrar que cu venho de-
sempenhar-mo do compromisso, que tomei com o parla-
mento ¢ com o paiz, de introduzir dentro dos artigos da
reforma que est{ sujeita 4 apreciagio da camara, e que
alids ndo é uma reforma avangada, toda a materia da con-
stituiclo de 1838.

E as tres propostas nfo 6 comprehendem tudo que ha
de mais avangado na constituigio de 1838, mas encerram
doutrinas liberaes, que vio muito alem dos principios que
presidiram 4 organisagio d’aquella constituigdo.

«1.2 Ao artigo D.°:

«Q conselho d’estado ¢ composto de doze membros, elei-
tos pelas camaras legislativas, a metade por cada uma,
para servirem durante o periodo de oito annos.

«Seis pelo menos serfio escolhidos de entre individuos
estranhos aos corpos legislativos.

«§ unico. Us ministros d’estado effectivos sfo absoluta-
mente inelegiveis; e com a nomeaclio para o cargo de mi-
nistro cessam immediatamente as funcgdes de conselheiro
d’estado.»

«2.* Ao artigo 6.°:

«A actual camara dos dignos pares do reino ¢ substitui-
da por uma assembléa de senadores, toda electiva.

«$ unico. Uma lei regulamentar determinard o processo
cleitoral e as condigdes da elegibilidade.»

«3.* Ao artigo 9.°%:

«Determinada em qualquer occasiio por lei ordinaria a
necessidade da reforma de algum artigo constitucional,
cessam desde logo de direito as funcgBes de ambas as ca-
maras legislativas, e convoeca-gse immediatamente um con-
gresso constituinte para reformar o pacto fundamental, in-
dependentemenic da cooperagio do outro poder, o sem
outra obrizagiio que a de apresentar o novo codigo ao chefe
do estado para este o cumprir e fazer cumprir. == Dias Fer-
reira.»

Por differentes vezes, e scbre tudo por cceasido de se
discutir o projecto sobre a necessidade da reforma da con-
stituigho, eu sustentei n’esta caga, como indispensaveis e
impreteriveis, largas, profundas e radicacs reformas no pa-
eto fundamental, no intuito, ndio s6 de reorganisar a consti-
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tuigho em harmonia com as theorias do direito publico mo-
derno; mas principalmento porque sem reformas radicaes
na carta constitucional, quasi impossivel seria resolver as
difficuldades da situaglo financeira e economica que asso-
berbam o paiz.

L% necessaria uma reforma tio profunda na constituigio
do estado, que se alterem radicalmentc as condiges da
nossa vida politica, e 0s nossos processos de governaglo.

(Differentes srs. deputados pedem a palavra sobre @ or-
dem,)

N2o satisfazem as propostas do governo a esta impe-
riosa necessidade, e por isso eu reputo indispensavel uma
discussiio larga sobre o assumpto, compromettendo-me a
discutir o projecto, ndo %6 na generalidade, mas nos arti-
gos mais importantes da especialidade.

Procedo assim, porque a minha missfio n’este logar nio
¢ vencer, nem mesmo convencer,

A minha obrigagio ¢ pugnar pelos melhoramentos indis-
pensaveis nos projectos sujeitos & minha apreciagdo.

Desempenho assim uma funegio que me é imposta pelo
mandato popular. (Apoiados.)

Inspirado n'estes principios, concorri assiduamente aos
trabalhos da commissfo, ndo s6 quando ella so rcuniu para
dar parecer sobre a necessidade da reforma, mas tambem
teve de deliberar sobre os termos da mesma reforma.

Fui vencido. Expuz largamente n’esta casa as minhas
opinites por occasiio de se discutir a nccessidade da re-
forma do pacto fundamental. Fui tambem vencido. Vencido
serei agora tambem; mas fico em paz com a minha con-
sciencia, ¢ liquido a minha responsabilidade. (Apotados.)

E pelo facto de collaborar na discuss&o do projecto n3o
me reputo obrigado 4s consequencias de uma votago in-
teiramente cpposta 4s minhas opinides e aos interesses pu-
blicos.

Pelo contrario, se o projecto for approvado exactamente
como estd, layo d’ahi inteiramente as minhas m#os.

No meu respeito profundo por todas as opinides, nio si-
gnificam nem o meu procedimento nem as minhas palavras
centura 4 maioria nem 4 minoria d’esta casa. As conside-
ragles, que acabo de expor, slo apenas a explicaglo do
meu modo de pensar, e¢ indicam o caminho que teaciono
seguir na posicdo que tenho n'esta casa.

Dizia oa que a reorganisagio da constituigiio do estado
deve ser feita em bases largas e radicaes, menos pela ne-
cessidade de harmonisar os preceitos da carta com os prin-
cipios e theorias do direito publico moderno, de que pela
necessidade de occorrer 4s gravissimas difficuldades da
nossa situagBo economica e financeira,

Os homens publicos nfo propdem reformas nas institui-
¢Jes, senfo quando ellas s3o reclamadas por necessidades
instantes: ser estadista nfo é ser unicamente philosopho
ou academico.

Por muito tempo se conservou escripta na nossa legislaglo
criminal a pena de morte para os crimes politicos e para
o8 erimes civis sem ter execugfio nem applicaglo, porque
contrariava os habitos ¢ o caracter nacional.

I conservou-se, porque nfo havia necessidade de riscar
do papel o que estava riscado da pratica pela dogura dos
nossos costumes, ¢ pela indole do povo portuguez.

Por largos annos prescindiu o legislador de eliminar das
paginas da lei uma disposigRo contraria aos principios do
dircito de punir, e que nfo se compadecia, nem com as nos-
sas tradigBes liberaes, nem com o estado da nossa civilisa-
clo,

Sr, presidente, a Italia tem uma camara alta nas mes-
mas condigdes da nossa; ¢ refiro-me nomeadamente 4 ca-
mara dos dignos pares, porque ¢ a reforma da outra casa
do parlamento a base principal do projecto. Tambem para
mim é ponto capital a reforma da outra camara. Mas a
minha reforma é radical. Quero a substitui¢io completa
da outra casa do parlamento por wma camara nascida di-
recta e exclusivamente do sufiragio.
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Respeito as opiniSes em contrario. N%o discuto nem os
gervicos nem os merecimentos individuaes dos cavalheiros
que compdem a outra casa do parlamento.

Discuto doutrinas e principios, e é cm nome da since-
ridade das minhas convicgdes, que professo o mais profundo
respeito por todas as opinides em contrario.

Nao temos n'este momento sendo wma questdo que afflige
sériamente o povo portuguez, ¢ que preoccupa os homens
politicos ¢ n3o politicos que pensam nos negocios da go-
vernagfo.

I a questio de fazenda.

A questio de fazenda & a nossa questio vital. Em-
quanto niio consolidarmos a situaglio financeira, mal péde
sustentar-se o systema representativo com todas as suas
liberdades e regalias. A organisaglo e a consolidagRo do
systema financeiro é em todos os paizes do mundo bem
governados a primeira regra de boa administracdo.

Tem-se caminhado tdo descuidadamente, e com tanto
desconhecimento das forgas cconomicas do paiz, que so-
mos chegado, ao ponto em que é absolutamente indispen-
savel adoptar providencias decisivas para parar no cami-
nho; alids graves desastres nos esperam.

Mas poderdo dizer-me, se a questio de fazenda & a
questlo vital, d'onde vem esse enthusiasmo pelas reformas
politicas ? Da necessidade principalmente de regularisar a
fazenda, respondo eu, como tenho respondido mil vezes.

Os que impugnam a necessidade das reformas politicas
até se tlem servido do argamento dc que ellas estfio pre
judicando a resolugiio da questio de fazenda.

Ora os factos demonstram exactamente o contrario,

O parlamento e o governo, exactamente desde que se
annunciou na falla do throno a proposta de reformas poli-
ticas, ¢ que entraram em um caminho mais largo de des-
pezas publicas, que tem sido até agora o modo mais ordi-
pario de organisar a fazenda! Na pratica, pois, niio se
tem roevelado incompatibilidade entre a solugio da questdo
de fazenda, segundo o costume da terra, e a reforma da
constituigio do estado.

E indispensavel reorganisar a constituigio politica para
ge resolverem os problemas economicos e fazendarios; mas
reorganisal-a em condigles, que nfo fiquemos com legisla-
dores da prerogativa da corda, ¢ com legisladores por di-
reito proprio.

preciso que o legislador v4 buscar o direito e a aucto-
ridade de legislar ao mandato popular.

Com o8 meus principios estfo de accordo as convenien-
cias publicas e a logica implacavel dos factos. Um saber de
experiencias feito nos temr ensinado que, no largo periodo
de cincoenta annos de governo constitucional, com as in-
stituigBes vigentes se tem seguido sempre no mesmo cami-
nho, que n3o é o da organisaglio e consolidagio da nossa
situagdo financeira.

Temos eincoenta annos de governo constitucional, e ain-
da nfo houve um exercicio em que o orgamento saldasse
sem deficit!

Nos primeiros dezeseis annos ainda havia alguma des-
culpa para os governantes, porque entio quasi sempre se
derimiam as contendas politicas com as armas na m#o no
campo da batalha; e é s6 no meio da paz que se podem rea-
lisar os grandes melhoramentos, que constituem a civilisa-
gio de um povo.

N3o é no meio das luctas violentas, que se liquidam e
dirimem nos campos da batalha, e sobretudo das luctas fra-
tricidas, que se podem rcorganisar as finangas de um povo.

Mas desde 1852 que temos atravessado um periodo de
paz que péde fazer inveja a todas as nag¢Ses do mundo.
Desde entio nenhum incidente interno nem externo tem
perturbado a tranquillidade publica. Nenhum acontecimento
tem perturbado o andamento regular o normal das institui-
¢Bes constitucionaes. E comtudo todos oy annos se succe-
dem os augmentos de despeza uns sobre os outros sem
contemplagio nem com as forgas economicas da nagio, nem
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com os direitos do contribuinte; e todos os annos se salda

com um deficit maior ou menor o orgamento do estado.

Esta longa e dolorosa experiencia nio s6 nos aconselha,
mas impde-nos imperiosamente a obrigagio de mudar de
vida. :

E os novos processos de governagiio reputo eu impossi-
vel estabelecel-os sem uma alteragio profunda no organis-
mo constitucional, & sem uma transformagfio radical nos ser-
vigos publicos e na legislagio secundaria.

N3o basta, ¢ mesmo iuutil, o remodelamento das institui-
¢lcs politicas, sc niio for acompanhado da rcorganisagiio
das instituigSes administrativas.

Pois imagina alguem que este governo ou outro qual-
quer, sem se alterarem as condigSes dos agrupamentos po-
liticos ¢ partidarios, tem forga para resolver as difficulda-
des financeiras e economicas com que o paiz estd lu-
ctando?

Pois imagina alguem que os governos, que n3o nascem das
camaras, como as camaras que n3o nascem do paiz, po-
dem arcar com as difficuldades que é preciso vencer para
resolver os arduos problemas, cuja solugio as circumstan-
cias estdo instantemente reclamando?

Pois os homens que téem estado & frente dos negocios
publicos terfio sido todos faltos de patriotismo e de intel-
ligencia, de modo que haja do attribuir-se s6 4 culpa dos
homens a causa dos nossos males ?

Pois como se organisam em Portugal as situagSes?

Confia o corba o encargo de formar governo a um ho-
mem politico, que, pela sua posigfio e mais circumstancias
estd no caso de pbr-se 4 frente da administragho dos ne-
gocios publicos. Constituido o novo governo escolhem-se os
governadores civis, os administradores de conccthos, ¢ o
regedores de parochia, e tudo a contento dos magnates das
localidades.

Mesmo os fiscaes do real de agua, os escrivies de fa-
zenda, o n’algumas partes os funccionarios judiciacs, so nfio
estdo de accordo com os magnates da terra ou com o de-
putado do circulo, podem ter a certeza de quo a sua ulti-
ma hora soow. (Riso.) I)aqui resulta ndo haver adminis-
tragio, nem em tal se pensar. '

Os annuarios publicados pela direcglo geral das contri-
bui¢Ses directas sob a inspecgiio de um funccionario tio dis-
tincto como o sr. Pedro de Carvalho, s3o o commentario
mais tristemente eloquente da administragio da fazenda
publica.

Téem passado por aquelle ministerio muitos homens de
talento e tantas vocagBes auspiciosas, e nenhum tem tido
a coragem de arcar com as difficuldades ¢ de entrar no
caminho das reformas que as urgencias do estado recla-
mam a toda a hora.

E n#o o téem:feito, porque nfo podem ainde que quei-
ram, porque se o fizessem levantariam no dia immediato
contra si todos os elementos officiaes, que s3o a principal
forga em que se apoiam os partidos que nos tem gover-
nado.

E nfo ha partidos solidemente organisados, porque nilo
ha elei¢3es livres.

EleigSes livres nfio as péde haver sem serem feitas pelo
povo; e a liberdade do povo é um mytho, emquanto elle
estiver em tudo e por tudo, dependente do governo.

Em Portugal ainda as mais insignificantes funegbes sRo
exercidas por despacho do governo.

Até o escrivlo do juiz ordinario ¢ o guarda da alfan-
dega siio de nomeacio do governo!

Hoje até passou a grande eleitor o ministerio das obras
publicas. As camaras municipaes e as juntas geraes do
districto, s¢ n3o merecerem a benevolencia do governo, es-
cusam de esperar pela concess3o dos subsidios que lhes sfio
devidos em virtude das lcis!

Esta é a situag¥o violentamente centralisadora da admi-
nistragfio publica, e n’estas tristes condigdes ninguem conte
com eleigles livres!
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Qual é o deputado que em geral péde contar com a re-
petiglio da sua eleigio por um circulo, onde ali4s seja muito
estimado, quando essa eleiglo for 0 embarago constante a
que o governo dispense ao circulo os melhoramentos a que
o circulo tem direito?

Se esta organisacdo centralisadora tivesse de subsistir
ainda depois de reformada a conatituigio era melhor n3o
pensarmos na reforma da carta constitucional.

Inutil serd o remodelamento do nosso codigo politico, se
o cidaddo, para dar o mais .pcqueno passo, continuar a
estar sempre dependente do funccionalismo.

K preciso entrar em vida nova, sob pena de pormos em
grave perigo o systema representativo.

Para seguir vida nova é precisa uma reforma t3o larga

e tdo radical no nosso pacto politico, que fiquemos com
uma constituiglo perfeitamente republicana com um chefe
de estado hereditario.
- Quero uma constituigfo como as da Belgica e da Hollan-
da. S%o dois paizes monarchicos que se administram admi-
ravelmente ¢ onde funcciona perfeitamente o jogo normal
das instituigBes representativas.

A situagio financeira e economica do paiz reclama ur-
gentemente novos processos de governagio.

N#o melhora nem se fortifica a situagio economica e fi-
nanceira do paiz, sem reformas constitucionaes que alte-
rem profundamente as condigdes do nosso viver politico.

Para mostrar 4 camara, qual o meu intuito, pugnando
pelas reformas politicas, vou ler parte de um discurso, pro-
ferido no anno passado, na outra casa do parlamento, por
um dos homens mais eminentes d’aquella assembléa e do
paiz, onde elle contou o modo como se tinha formado a
opinifo a respeito da necessidade da reforma da constitui-
[3:1

Foi em 1871 que comec¢aram de apresentar-se as propos-
tas para a reforma da carta, que sio o ponto de partida
das actuaes discussSes politicas.

Quero citar a opinifo d’aquelle homem illustre, que por
essa occasifio apreciou as opinides dos srs. Barjona de:
Freitas, Luciano de Castro, Anselmo Braamcamp, e a mi- |
nha; e o seu parecer é tanto mais insuspeito, invocado por |
mim, quanto que elle fallou como meio amigo dos regene-
radores, como muito amigo dos progressistas, ¢ meu ami-
g0, como 8e verd.

(Pausa.)

Nio encontro agora o texto que desejava ler, ¢ a que
me referi, mas, logo que me chegue 4 mdo o Diario das
sesses, que mando buscar, o lerei 4 camara, e continuo
na minha ordem de idéas.

Desde largos annos que eu tenho sustentade sempre
com o mesmo calor a necessidade das reformas politicas.

Nunca mesmo deixei de contribuir com o meu voto para
serem admittidos 4 discussio os projectos de reformas po-
liticas apresentados n’esta casa, sem me prender com a
questio de opportunidade, ou com as opinides de quem
quer que fosse.

Foi sempre minha opinifo que as reformas constitucio-
nacs se fizessem, nilo segundo os intcresses dos partidos,
mas segundo as conveniencias do paiz.

As opinides e os interesses dos partidos sio muito para
considerar, mas os interesses da nagio estlo primeiro que
tudo.

N2o nos illudimos. Pédem estar satisfeitos o governo e
os partidos, e n3o estarem satisfeitos os povos.

Quantas medidas téem sido votadas no parlamento, qua-
si por unanimidade, que na sua execugiio naufragam diante
da attitude imponente do paiz?

Com as actuaes instituigles representativas, e com o
modo por que téem sido executadas, havemos de conti-
nuar no mesmo caminho, com grave prejuizo para a na-
¢do. Se as cOrtes ndo fizerem agora uma reforma larga e
justa, outra poderd vir da forga dos acontecimentos.

Mas, n3o contem com outra reforma constitucional den-
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tro d’'estes quatro apnos, ainda que esta nilo seja appro
' vada em condigDes rasoaveis, largas, e sensatamente libe-
raes.

Todos os receios do sr. presidente do conselho so que
s¢ renove algum projecto de reforma da carta durante es-
tes quatro annos.

Ora é preciso desconhecer inteiramente a situagio do paiz
para acreditar, que dentro d’estes quatro annos proximos .
se possa apresentar a esta camara uma proposta a fim de
ser reconhecida a necessidade da reforma da carta, que
seja votada essa necessidade, n’esta e na outra casa do
parlamento, que em seguida se convoquem os collegios elei-
toraes para darem poderes constituintes aos seus novos re-
presentantes, e que se votc a reforma n’esta camara, e na
camara dos dignos pares.

A questio de acatar ou de n3o acatar tambem me pa-
rece uma questio impertinente. Se acatar a constituigie
do estado significa que lhe havemos de obedecer, é uma
redundancia, porque nds somos obrigados a obedecer 48
leis. Se acatar significa que os partidos se obrigam a ndo
propor a reforma da constituigio do estado dentro de certo
periodo, é uma inutilidade e uma inconveniencia, porque
circumstancias imperiosas podem detcrminar a necessida-
de da revisfo da constituigio em qualquer tempo.

A questdio toda estd em fazermos reformas para satisfa-
zermos as necessidades publicas. Se as reformas obedece-
rem a um simples pruri(fo politico, se forem determinadas
86 por uma conveniencia de occasilio, nio podem ser du-
radouras, nem uteis ao paiz. :

Deixemo-nos de reformas, que sirvam s6 para a rheto-
rica.

O paiz nada lucra em saber se o sr. Fontes tem feito
mais dictadu ras do que o sr. Braamcamp, ou se o sr. Braam-
camp tem feito mais dictaduras do que o sr. Fontes.

O paiz tem ji feito juizo de todos, e proferido a esse
respeito sentenga com transito em julgado.

Os discursos da historia grega de nada valem para o
paiz. (Riso.)

O que temos a discutir é se a reforma constitucional
pendente do exame da camara serve para alguma cousa
util, se melhora as instituigBes existentes e a constituigdio
do estado.

Tudo o mais servird para deleite mas nio serve para o
0 povo, e sdo realmente agradaveis aos ouvintes estas li-
¢les de historia retrospectiva; mas o paiz com ellas nada
interessa. Pelo contrario péde prejudicar-se a moralidade e
os costumes publicos com os discursos, em que se discute
constantemente, ni¢ quem tem feito mais servigos 4 patria,
mas sim quem tem violado mais vezes a constituigio do
estado.

O que & verdade, e o que fica, ¢ que depois de trinta
annos de paz, em que tem governado principalmente o sr.
Fontes, de 10.000:000 4000 réis que era a nossa despeza
em 1852, estd hoje em perto de 40.000:0004000 réis. Es-
tes é que slo o8 factos que incommodam o paiz. A histo-
ria retrospectiva passa, e a consequencia dos factos fica.

E ninguem duvida de que a riqueza do paiz nie qua-
druplicou n’este periodo.

Em 1352 chegou-se a uma liquidagio em nome da
guerra.

Hoje segue-se na mesma senda em nome da paz.

Vamos sempre n'um caminho largo de despezas. A pro-
por¢fio que o paiz estd mais empenhado menos se recua no
augmento de encargos.

Havia mais prudencia quando a situagio do paiz nfo
era tdo afflictiva.

O caminho de ferro do Algarve tivemos nds no papel
durante muito tempo ; e no papel estiveram os caminhes
de ferro do Minho e Douro, de 1867 a 1873, para nio
compromettermos "os recursos do paiz. Mas depois d’aquelle
periodo desgragado de 1876, da crise financeira que se
manifestou n'aquelle anno em quasi todo o paiz, e de que




os nossos mercados ainda se resentem, nfo se considera-
ram mais os recursos do paiz para se entrar sem conta,
nem peso nem medida no augmento largo das despezas
publicas.

Para parar n'este caminho sfo precisos remedios heroi-
cos; e para evitar emquanto é tempo as consequencias
perigosissimas d’esta marcha fatal 4 administraglo, torna-
so absolutamente indispensavel alterar profunda e radical-
mente a constituicio do estado.

Nio ha paiz nenhum no mundo, que, com tdo longo pe-
riodo de paz, tenha chegado no fim de trinta annos a uma
situagio de empenbado como a nossa, e sem 03 governos
86 preoccuparem com a sorte que nos espera.

Todos os annos apparece uma legifio de funccionarios pu-
blicos, uma longa cadeia de aposentagles, emprestimos de
divida fluctuante para depois ser consolidada, e ainda por
cima dictaduras para crear empregados publicos.

Esta é a situagfio desgragada a que os governos nos ttem
levado sem contemplagio com as forgas dos contribuintes,
nem com a sorte do paiz.

O nosso caminho é levantar um anno sim outro nio um
emprestimo monstro, ¢ augmenta dia a dia a divida flu-
ctuante para depois se consolidar.

No meio d'esta situaglo desastrosa fazem-se despezas
fabulosas que equivalem a deitar dinheiro ao mar, como é
a despeza que se estd fazendo com o porto de Leix3es!
(Liso)

N’estas circumstancias. afflictivas lembra a alguem de
subsidiar um caminho de ferro 4 custa de Portugal em ter-
ritorio hespanhol ?

Tambem se vota essa despeza sem repugnancia!

Eu nfo posso seguir n’este caminho. Quero ao menos
resalvar a minha responsabilidade.

E temos mais obra em andamento.

E ji ahi estd uma proposta.

A creaglio de uma especie de ministerio das obras pu-
blicas ou de ministerio da guerra, chamado camara muni-
cipal de Lisboa. (Riso).

Vem hoje a proposta publicada no Diario do governo.

andar para a frente. No estado em que vamos ¢é ca-
minhar dvante. Desde que chegdmos a uma situagfo t3o
lamentavel para que havemos de parar?l....

Para pOr ponto a esta situag®o anomala e funesta para
o paiz é que eu proponho, como ponto primordial, refor-
mas politicas radicaes. I entregar ao povo todas as fran-
quias e todos os direitos para que elle, e 86 elle, interve-
nha de modo mais decisivo na gerencia dos negocios pu-
blicos.

chegado o momento, creado por uma dolorosa expe-
riencia de dor aos negocios publicos uma direcgio mteira-
mento differente da que téem tido atd hoje.

Mas, ser presidente, com esta boa governaglio do esta-
do até o governo hahilitou pelos seus exemplos as corpo-
ragBes locaes a procederem quasi do mesmo modo em toda
a parte!

Jj4 grande tambem a divida das corporagdes locaes, e
nio encontram a mais pequena difficuldade na approvagio
dos seus emprestimos. Pelo contrario, para se empenharem,
as corporagbes locaes encontram nas instancias suporiores
as maiores facilidades.

Sdo todos os dias emprestimos sobre emprestimos, con-
trahidos, ora pelas camaras municipaes, ora pelas juntas
geraes de districto.

E verdade que podem depois vir ao parlamento pedir
que lhes pague as dividas. E um expediente

Alem de outros encargos e emprestimos municipaes e
districtaes, eu ja outro dia disse n’esta casa que os muni-
cipios e os districtos estavam empenhados 86 na compa-
nhia de credito predial portuguez em 7.000:0005000 réis.

Entdo o estado, esse passou de 95.000:0004000 réis, :
que era a divida consolidada, que ficou depois da conver-

si0 em 18563, & 500.000;0004000 réis, que actualmente
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attinge a mesma divida consolidada. A divida amortisavel
vae alem de 30.000:0003000 réis. E continwar-se-ha. A
somma da nossa divida actual ha de crescer todos os dias
independentemente dc novas votagles parlamentares, que
ainda nflo estdo descriptos no orgamento todos os encargos
j& votados pela camara. Ainda n3o estfio descriptos no or-

camento os encargos com o caminho de ferro em territorio -

hespanhol, com o caminho de ferro de Alfarellos, e com
varias canastradas de caminhos de ferro, que seria longo
enwmerar, que foram votados, sem embargo de estarem j&
pendentes de resoluglo da camara as reformas politicas, e
sem que tal facto prejudicasse aquelles grandes augmentos
de despeza.

Esta é que é a situagfio financeira do paiz.

A nossa situagBo financeira passa a sua triste vida a
luctuar e a consolidar.

A vida normal, constante e ininterrompida da adminis-
ragio da nossa fazenda é crear divida fluctuante, nfio para
i& pagar, como antecipagdo de receita, mas para se conso-
idar depois.

E tudo isto caminha, sr. presidente, sem sabermos qual
\ sorte que espera o paiz!

Dos bancos do governo n3o sée uma proposta, nem a
nais ligeira indicagio spbre o modo de conjurar os peri-
y08 de que estamos ameagados pelas gravissimas difficul-
lades da nossa situagfio financeira e da nossa situagfo eco-
nomica.

Quer v. ex.* saber quando os srs. ministros fallam muito
bem, promptamente, com grande desembarago?

% quando se occupam de historia retrospectiva, que pé-
de ter interesse para os partidos, mas que nada remedcia
para o paiz.

Se alguem lhes perguntar com que é que se paga o ca-
minho de ferro de Ambaca, o camisho de ferro do Vizeu,

.o caminho de ferro do Algarve, o caminho de ferro em ter-

pondem, guardam o mais obstinado silencio!

Contam com a elasticidade do tributo, e ainda mais com
a paciencia do paiz.

Ha muitos proprietarios que ji administram as suas pro-
priedades por conta do governo e das camaras municipaes.
(Riso.)

Muitos proprietarios téem ainda o dominio da suas pro-
priedades, mas um dominio nominal, um dominio de honra,
porque o importante do rendimento é para o estado e para
as corporagdes locaes.

Com emprestimos successivos, uns para levantar capital,
outros para pagar juros, outros para pagar juros de juros,
nio ha paiz que possa resistir por muito tempo.

Os governantes que temos tido estio bem experimenta-
dos.

Habilitemos agora, como unico remedio, o povo para in-
tervir de uma maneira mais decisiva na governagio do es-
tado, o que se ndo péde conseguir sem reformas politicas
radicaes.

Ora as nossas circumstancias v3o sendo tdo infelizes,
que 86 com o governo da opiniiio poderd regenerar-se o paiz.

A nossa situagfo financeira ¢ gravissima.

E qual serd a nossa situagiio economica?

Ser4 ella melhor?

Estard pobre o thesouro, mas rica a nag¢3o?

Teremos nds uma situagdo economica desafogada, que
nos faga esperar uma situagfio prospera para o thesouro?
Poderemos recorrer aos rendimentos do contribuinte, sem
o espoliarmos no necessario 4 vida? Estard adiantada e
desenvolvida a industria bancaria e nfio bancaria ? Estard
florescente a agricultura? Estarfo todos estes elementos,
que constituem a riqueza, a vida e a civilisagio de um
povo, em tal grau de prosperidade e de adiantamento,
que possamos recorrer desassombradamente a essas fontes
de receita, para resolver as difficuldades do thesouro?

Pelo contrario.

ritorio hespanhol e as obras do porto de Leix3es, nfo res-

1147



T Ty T wemE ) el TR e el T e T

Os encargos que pesam sobre o contribuinte, langados
directamente pelo estado, sommam proximamente réis
40.000:0004000, segundo o orgamento rectificado; e os
encargos que sobre o mesmo contribuinte pesam, resul-
tantes das despezas dos districtos, dos municipios, das
parochias e das juntas das congruas, nio poderfio compu-
tar-se em menos de 20.000:0005000 réis.

Nio tenho os clementos officiaes de que s6 o governo
péde dispdr para computar a somma total dos encargos
locaes, como nés lhe chamimos, dos districtos, dos muni-
cipios, das parochias ¢ das juntas das congruas, em réis
20.000:0005000? Servem-me de base, ou antes de ponto
de partida, para a minha apreciagio, os elementos que
possuo, com quanto incompletos, a respeito dos orgamen-
tos nos districtos de Lisboa e do Porto; e presumo sobre
essa base que as despezas dos vinte e um districtos do
continente e ilthas adjacentes, orgario, termo médio, por
districto, proximamente 1.000:000$000 réis.

Os encargos orgamentaes dos differentes municipios no
districto de Lisboa, importam em 2.424:0003000 réis, nu-
meros redondos; e os encargos da junta geral do mesmo
districto attingem a somma de 570:0005000 réis, numeros
redondos. Sommam portanto os encargos locaes do dis-
tricto de Lisboa, s6 os da junta geral e das camaras mu-
nicipaes, & quantia de 300:0005000 réis. E n3o metto em
linha de conta, porque os nio tenho agora 4 mio, os en-
cargos orgamentacs das juntas de parochia, nem os encar-
gos das congruas parochises no mesmo districto.

No districto do Porto os encargos da junta geral som-
mados com os encargos de todas as camaras municipaes,
attingem a quantia de 1.400:0005000 réis; e os encargos
das juntas de parochia, no mesmo districto, montam a
95:0005000 réis.

A somma dos encargos locaes n’aquelle districto pois
pbde computar-se, numero redondo, em 1.500:0008000 réis.
E ainda niio tomo em conta, porque nfio tenho aqui 4 mio
csses clementos, as despezas com as congruas parochiaes
no referido districto.

Se no districto de Lisboa 86 os encargos das camaras
municipaes e da junta geral, sem fallar nos encargos pa-
rochiaes e nas congruas dos parochos orgam por réis
3.000:0008000, se no districto do Porto os encargos da
junta geral, das municipalidades, ¢ das freguezias, sem
computar a importancia das congruas parochiaes, vio até
1.500:0005000 réis, nio me cnganarei infelizmente, cal-
culando os encargos locaes em todos os districtos do con-
tinente e das ilhas adejacentes, comprehendendo despezas
do districto, do municipio, de parochia, e congruas, em
20.000:0008000 réis. Estes 20.000:0003000 réis, somma-
dos com os 40.000:0008000 réis que s¥o os encargos do
estado, segundo o or¢amento rectificado dam-nos a triste
consolagio de que o contribuinte estd gemendo debaixo do
pezo de 60.000:0008000 réis ! Comparemos agora a enor-
midade d’estes encargos com a partc mais valiosa ¢ mais
fecunda da riqueza do paiz, que é a riqueza agraria?
Qual é o rendimento collectavel, no estado actual das ma-
trizes, da fonte mais importante da nossa receita? Réis
29.116.0004000, numeros redondos! Os algarismos dis-
pensam commentarios.

I 6 esta situagfo dificilima, que o governo nfio s6 conti-
nua a crear despezas sobre despezas, sem conta, nem peso,
nem medida, mas levanta resistencia obstinada a uma re-
forma da carta que altere profunda e radicalmente o nosso
mechanismo constitucional, o nosso viver politico e as nos-
sas condigles da governagio publica, rcforma que ¢ alids
remedio indispensavel para conjurar os perigos da situaglo
em que nos achimos.

A nossa situagio economica estd nas circumstancias as
mais apuradas. Quasi todos os politicos de Lisboa, que nio
ttem um real de propriedade, e que nio pagam por isso um
real de contribuigdo predial, julgam o lavrador na provin-
cia muito rico,




Creiam que o lavrador, depois de pagar a contribuigfio
ao estado, ao districto, a0 municipio, 4 parochia, e 4 junta
das congruas, fica ainda com um sobrecelente t3o avultado
que ndo sabe o que ha de fazer lhe,

HEsperam tirar grande proveito da reforma das matrizes,
cspecialmente na provincia do Minho. Julgam que a indole
mais activa da populagiio do norte tem sido o grande obsta-
culo a que os empregados fiscaes ali reorganisem devida-
mente as matrizes, habilitando assim o thesouro com os
valiosos recursos, que as riquissimas propriedades d’aquella
provincia lhe hio de trazer.

Por isso vou dar 4 camara uma idéa do estado da nossa
agricultura, que ¢ a principal fonte da nossa riqueza.-

E nfio é meu intento, descrevendo circumstancias da
nossa primeira industria nacional, fazer um quadro som-
brio e terrorista da nossa situagio, mas chamar a attengio
dos poderes publicos e do paiz para o cstado das cousas
publicas, a fim de lhes proverem de remedio, e prepararem
as cousas para sairmos d’esta situagdo.

i perfeitamente correcto o0 meu .procedimento indicando
a0 paiz a gravidade das nossas circumstancias, com quanto
niio scja esse o systema entre nds usado. A preoccupagio

do nosso ministro da fazenda ¢ pintar sempre ao paiz como

excellente e desafogada a situa¢io do thesouro. Nio pro-

cedem, porém, assim os homens d’estado nos paizes bem

governados.

Em 1868, quando a Italin estava em circumstancias fi-
nanceiras muito difficeis, e em vesperas de maiores des-
pezas, que necessariamente importavam a unificagio do
reino, e a appetecida posse de Roma, quando para aquelle
povo era questiio vital manter uma posi¢giio culminante e
respeitavel perante a Europa, o parlamento e o paiz, ou-
viam da bdca do ministro da fazenda, umn dos primeiros
financeiro da Europa, que a naglo marchava a passos acce-
lerados para a bancarota, ¢ que para se salvar era neces-
sario acceitar ainda wm sacrificio, que seria o ultimo, como
realmente o foi.

Veiu entdo o governo propér um imposto odiosissimo.

nfo s6 para a nagiio italiana, como para todos os paizes,
que o mesmo governo tinha ja abolido em varias provin-

cias annexadas, onde elle existia sob differentes férmas..

Era o imposto de moagem.

que os homens publicos, que verdadeiramente se in-
teressam pelos negocios do estado, ndo costumam descre-
ver cdr do rosa as circumstancias do thesouro, para dei-
xarem aggravar a situagio, e prepararem momentos de
angustia, tornando depois necessarios os meios violentos
para superar as difficuldades. (Apoiados.)

Quando o enfermo estd atacado de uma doenga grave,
que nfio percebe, ou que finge n3o perceber, e que 86 péde
salvar a sua vida em perigo, com remedios que niio pensa
em tomar, & obrigagio do medico dizer-lhe claramente que
se ndo tomar aquelle remedio n%o pdde salvar a vida.

E preciso seguir no caminho de economias, que foi um
dos primeiros elementos para a salvaglio da Italia.

Fallo muitas vezes na Italia, porque no caminho que se-
guiu para a remodelagio da sua situagdo politica, econo-
mica e financeira péde servir de exemplo a todas as na-
¢Oes do mundo. (Apoiados.)

A Ttalia, para conseguir a sua reconstiui¢iio financeira
e politica, nio carcceu de tocar no pacto constitucional. O
novo reiso italiano -nfio tinha nem fez nova constituigio.
Contentou-se com o cstatuto de 1848. Mas as circumstan-
cias na Italia eram inteiramente differentes. Em Portugal
é indispensavel alterar todas as condigBes governativas, e
preparar um viver politico differente do que tem sido se-
guido até hoje.

Mas, continuando na minha ordem de idéas, vou apre-
ciar a situaglo da nessa agricultura em differentes regides
do paiz, comegando pelo Minho.

Muita gente em Lisboa avaliando o estado de uma fregue-
zia da aba da Serra da Estrella, por exemplo, que tem o ren-
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dimento negativo, responde com sobranceria que ndo péde
ser assim, porque na Iranga, ou na Belgica, o rendimento
por freguezias attinge, termo medio, certa cifra.

E o mais é que assim se discute muitas vezes no parla-
mento.

Muita gente em Lisboa imagina que, pelo facto de lhe
trazerem a casa todos os dias o plo e a carne, tambem a
gente da provincia tem o p3o e a carne todos os dias 4
mio. Pois nflo ¢ assim. (‘Apoiados.)

Nio temos elementos nenhuns fornecidos pelo governo
para apreciarmos a situagdo economica, e especialmente a
situagiio agricola do paiz, porque o costume da terra ¢ cal-
cular no orgamento a receita e a despeza segundo os pre-
ceitos do regulamento geral de contabilidade e mais legis-
lagdo respectiva, e ficar ahi.

Mas no estado actual do nosso orgamento pouco aprovei-
ta saber o computo da receita e da despeza, sem se saber
a0 mesmo tempo qual é o estado da gallinha dos ovos de
ouro. (Riso.)

Era indispensavel, para exame do parlamento, ¢ para
esclarecimentos do publico, que o orgamento viesse acom-
panhado da nota dos encargos que pesam sobre os contri-
buintes em relagio aos districtos, aos municipios, 4s juntas
de parochia, ¢ 4s juntas das congruas, pois que o con-
tribuinte que supporta todos estes encargos é scmpre o
mesIo.

J4 outro dia eu disse que nio sabia como o contribuinte
resistia & cinco sangrias permanentes sem contemplagio de
especie alguma com os seus interesses e com os seus direi-
tos.

O governo tinha meio facil de saber quaes eram os en-
cargos tributarios de corporagdes locaes, meio de colher
elementos para se apreciar com uma tal ou qual approxi
magio a situagdo economica do paiz, ¢ sobretudo o estado
da propriedade agricola.

Uma nota dos creditos hypothecarios nas conservatorias,
¢ dos manisfestos feitos nas repartigies de fazenda por de-
cimas de juros daria valiosas indicagBes para ajuizar do es-
tado da nossa industria agraria.

Verdade ssja que grande somma de transacgles se effe-
ctua por meio de letras de terra, ndo sé pela facilidade
do titulo, mas sobretudo para fugir ao imposto.

A falta, porém, ¢ a impossibilidade de haver esses escla-
recimentos nfo dispensava o governo de fornecer aos re-
presentantes da nagfo os que estava na sua mio obter.

Encarregou-se'porém a companhia geral de credito preto-
dial portuguez de fornecer aos accionistas no seu ultimo rela-
rio esclarecimentos valiosissimos para apreciarmos a situa-
¢lo economica ou antes a situagRo agraria do paiz. A lei-
tura d’estes documentos, péde deixar na camara uma triste
impressdo a respeito das circumstancias da nossa agricul-
tura. Tudo porém, poderd remediar-se com meios mais ou
menos energicos. O que é necessario é entrar em vida nova
sein perda de tempo, ¢ pdr ponto no augmento de despe-
zas verdadeiramente exorbitantes dos nossos meios e dos
NOSSOS recursos.

Mas vamos apreciar em vista de um documento, que nito
¢ official, mas cuja veracidade nfio péde contestar-se, a si-
tuacdo do lavrador do nosso paiz.

A companhia geral de credito predial portuguez pediu
aos conservadores uma nota dos emprestimos hypothecarios
rogistados nas suas respectivas conservatorias, e outras in-
dicagGes, quec a habilitassem a estudar o meio de alargar
as suas transaccles, e publicou a resposta dos conserva-
dores relativa a 44 comarcas. Ora s6 n’estas 44 comarcas
o capital mutuado com hypotheca attinge a somma enorme
de 48.000:0005000 réis, numeros redondos! -

Algumas verbas, segundo a declaracio dos proprios con-
servadores, cstio pagas, sem se ter requerido todavia o
r1espectivo cancellamento. Mas esses descontos infelizmente
&> largamente compensados pelos emprestimos que nio
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registados, ou que constam de letras da terra ou de ou-
tros titulos sem garantia de hypotheca.

Comecemos o nosso exame 4 prosperidade da agricul-
tura pela provineia do Minho. Depara-se nos logo no co-
mego do mappa o concelho de Barcellos com emprestimos
hypothecarios registados nas conservatorias na importancia
de 1.795:0004000 réis!

Verdade é que a circumstancia de haver grandes contas
nas companhias de credito predial nem sempre significa
pobreza do paiz.

No Crédit foncier, na Italia, em Franca e n’outros pai-
zes as contas correntes representam a maior parte das ve-
zes grande riqueza individual. Mas esta riqueza provém
de que o juro hypothecario ¢ modico, e de que o mutuario
pode com vantagem empregar o dinheiro, ou nos melhora-
mentos da tcrra, ou em especulagdes de outro genero.

Mas qual & o termo medio do juro d’estes 1.795:0005000
réis? 8 por cento, taxa maxima, e D por cento, taxa mi-
nima. Mas quem se sujeita a pagar o juro de 8 por cento,
alem dos encargos do contrato e da decima de juros, em-
penhando ainda em cima os seus bens, ¢ porque se acha
em situagiio difficil. Com taes encargos nio ha especula-
¢lcs mercantis, nem transacgles commerciaes, porque o
dinheiro aproveita. Istes emprestimos nfo representam ne-
gocio, significam pobreza.

Nos paizes em que se levanta dinheiro com hypotheca a
juro favoravel é possivel empregal-o com vantagem em
grandes eraprezas industriacs ou commerciaes. Ahi os em-
prestimos podem representar elementos de riqueza ou de
lucro.

Mas os emprestimos no concclho de Barcellos niio podem
significar sendo a situagfio afilictiva do lavrador.

Continucmos no Minho. Olhemos para o concellho dos
Arcos. N’este concelho as dividas dos particulares com
hypotheca, excluindo qualquer capital mutuado pela com-
panhia é 900:0004000 réis. E qual é o juro? 12 por cento,
taxa maxima, e D por cento taxa minima!

O levantamento de dinheiro com empenho de bens a juro
de 12 por cento, acrescentado com outros encargos como
os do registo nas conservatorias, onde o0s emolumentos
crescem conforme o valor do emprestimo, nflo representa
uma situagio desafogada, mas sim as circumstancias dif-
ficeis do lavrador. (Apoiados.)

Reparemos para o concetho de Braga, que 8 a capital
do Minho.

Sabe a camara qual a somma com que estd onerada a
propriedade no concelho de Braga por emprestimos hypo-
thecarios? 4.235:0005000 réis! Esta enorme quantia, fe-
lizmente levantada a juro, que nio ¢ exagerado, é um
triste commentario da situagiio economica d'este concelho,
e das desgragadas condigdes do proprietario e do lavrador.
Para empregar em terras nem o juro de 6 por cento possue,
porque cllas nllo dio esse rendimento.

Ainda com 20.000:0003000 réis de divida hypothecaria
registada cstd tambem onerado o concelho de Guimar3es,
e com um juro proximamente igual ao de Braga.

O concelho de Villa Nova de Famaliclo, que é tambem
um concelho importante do Minho, onerada a sua proprie-
dade com e~.cargos hypothecarios registados na conserva-
toria, com exclusio das dividas da companhia, na impor-
tancia de 2.768:0003000 réis, numeros redondos!

O juro, tanto na taxa maxima, como na taxXa minima
é igual ao de Braga. Villa Verde tem uma divida hypo-
thecaria registada de 1.432:0008000 réis com o juro ma-
ximo de 10 por cento e minimo de 5 por cento; e Povoa
de Lanhoso tem uma divida hypothecaria registada de réis
1.169:0008000 réis, com o juro de 8 por cento, taxa ma-
xima e D a 6 por cento, taxa media. Vianna do Castello
tem uma divida hypothecaria registada, na importancia de
1.796:0004000 réis, com juro de 8 por cento, taxa maxi-
ma ¢ 5 a 6 por cento, taxa media. Comecei as minhas
apreciagles & respeito da prosperidade da nobre industria
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agricola pela provincia do Minho por ser a parte do paiz
onde alguns dos nossos estadistas da minha terra contam
ir buscar maiores elementos de receita para o thesouro com
a organisagio de novas matrizes.

Percorrimos, porém, outras provincias do paiz.

Vamos & Beira Alta, a Pialel, por exemplo, que ¢é a ca-
marca que figura na cabega do mappa.

A divida hypothecaria n’esta conservatoria ¢ pequena,
mas o juro indica perfeitamente a desgragada situagio eco-
nomica o que se acha aquella localidade.

A conservatoria de Pinhel deve de capitaes mutuados
sobre hypotheca com registo na conservatoria, 18:0005000
réis.

Sabem quanto pagam os proprietarios que levantaram
estes emprestimos de 18:00035000 réis sobre hypothecas?

S6 a media de 20 por cento, sendo o minimo de 8 por
cento,

N'uma localidade em t3o mas circumstancias, poderemos
contar com grande augmento do rendimento na reforma das
matrizes?

Ninguem péde pensar n'isso.

Nio ¢ boa tambem a situagio de Mangualde.

Mangualde tem 500:0005000 réis de divida hypotheca-
ria com registo na conservatoria, com a taxa maxima de
12 por cento e media de 10 por cento!

Ora, para beneficiar a propriedade em geral no serve
juro superior a 3 por cento.

Todos os proprietarios que me eatlo ouvindo sabem que
raras sio as propriedades, que deduzidos todos os encar-
gos, produzem lucro superior a 3 por cento.

No meio de todas estas difficuldades, a agricultura e os
lavradores sfo complctamente esquecidos pelo governo.

Todas as representagies que téem vindo a esta casa pe-
dindo protecgfio para a industria agricola, ncnhuma outra
consideragio mereceram senflo o serem publicadas na folha

= efficial.

e~
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Castro Daire deve de emprestimos hypothecarios regis-
tados 16:0005000 réis com o juro maximo de 15 por cen-
to, ¢ medio de 10 por cento!

A camara da Guarda deve de emprestimos hypotheca-
rios registados a quantia de 804:0005000 réis, com a taxa
media de 6 por cento, e maximo de 20 por cento.

Santa Comba Dio deve 322:0005000 réis de empresti-
mos hypothecarios registados com a taxa maxima e media
de 10 por cento, e minima de B por cento.

Celorico da Beira deve 195:0004000 réis de empresti-
mos hypothecarios registados com a taxa de juro media
6 a 12 por cento, e maxima 20 por cento. As comarcas de
Rezende o de Armamar devem, uma 167:0003000 réis, e
outra 521:0005000 réis de emprestimos hypothecarios re-
gistados, ao juro maximo de 10, e minimo de 4 e 6 por
cento. '

Vejamos as circumstancias da agricultura na regifo do
Douro, e comecemos por um concelho que alids ndo é
muito grande, que é Baido.

Baiflo, deve 767:0008000 réis sobre hypotheca, com o
juro maximo de 15 por cento, e taxa media de D a 6 por
cento.

O Peso da Regua, estd de certo em tristissimas condi-
¢Oos, tendo em conta o valor das hypothecas que pesam
sobre os bens dos particulares ? j

O Peso da Regoa nfo é capital do districto nem das ter-
ras mais importantes do reino. Pois deve por emprestimos
hygothecarios 2:688:0008000 réis! Qual é a taxa do ju-
ro? A maxima 20 por cento e o minimo D por cento!

Por este caminho dentro em pouco grande parte da pro-
priedade nfio serd dos donos, mas dos credores.

Sr. presidente, custa-me realmente fatigar a attenc3o da
camara com tantos numeros e algarismos.

Mas eu estou explanando as rasSes por que pugno, ha
tantos annos, e sempre com igual calor, pelas reformas
politicas, Quero ag reformas politicas principalmente por




via da questo de fazenda. As reformas politicas sio pro-
cisas tambem para recompormos a constituigio segundo e
dircito publico moderno,.mias sobretudo para a reorgani-
sagio da questio de fazenda, porque com o machinismo
politico que estd funccionando ha cincoenta annos, sempre
com o mesmo resultado, nfo & facil sair do caminho em
que se tem vivido constantemente de crear despezas sem
se querer saber como se hio de pagar.

Déem-me boas reformas economicas e financeiras, que
eu concordo no adiamento das reformas politicas. Mas sem
estas aquellas s3o impossiveis.

Se eu nflo visse seguir no meio da paz o caminho a que
se chegou em 1852, no meio da guerra, n3o pugnaria com
tanto afan pela realisagio immediata das reformas politi-
cas. Mas eu quero resalvar a minha responsabilidade pe-
rante o paiz, dizendo-lhe desassombradamente a minha
opinifio, Acerca da sua situagfo economica e financeira.

'Os perigos da situagfio j4 se nfo conjuram sé com meios
ordinarios. Tem-sc caminhado muito sem comtemplagio
alguma com as faculdades tributarias da nagdo.

O paiz estd largamente sobrecarregado com despezas.

- J4 faz sacrificio, e grande, para occorrer 4s despezas da
-metropole; e ahi temos que empenhbar valiosos recursos

com caminhos de ferro no ultramar, com pagamento de
dividas das juntas de fazenda do ultramar. Nio sei onde
tudo fsto ird parar.

Villa Real deve de emprestimos hypothecarios regista-
dos 2.651:0005000) réis. A taxa do juro é maxima 15 por
cento e minima D por cento.

A comarca de Villa Real, pois, alem dos encargos a

que cstd sujeita para com o estado, para com o districto, -

para com o municipio, para com a parochia e para com o
parocho, paga ainda por cima 15 por cento de juros de

- divida hypothecaria registada.

Em Traz os Montes, a comarca de Moncorvo tem uma
divida hypothecaria, registada na conservatoria, de réis
696:0005000, com a taxa media do juro a 15 por cento,
e alguns emprestimos a 7D por cento!

Nio péde ser mais infeliz a situagfio agraria n’esta co-
marca. Fornece tristes esclarecimentos para a apreciagio
da situaglio economica do paiz.

Vejamos o que vae pelo Alemtejo.

As propriedades do councelho de Beja estio oneradas com

emprestimos hypothecarios, registados na conservatoria, na’

importancia de 1.204:0005000 réis. A taxa do juro é 20
por cento o maximo, e 10 a 15 por cento a media!

Evora deve 623:000800 réis de emprestimos hypotheca-
rios registados, com a taxa de juro de 12 por cento.

Qurique deve de emprestimos com hypotheca registada
61:0005000 réis, com o juro de 10 a 15 por cento, taxa
media, e de 30 por cento, taxa maxima!

Cuba deve 348:0005000 réis de emprestimos hypothe-
carios registados, com o juro de 1D por cento, taxa maxi-
ma, e D por cento, taxa minima!l

Redondo deve de emprestimos hypothecarios 860:0004000
réis com a taxa de juro medio de 6 por cento, e maximo
de 27 por cento !

Vejamos o que se passa na Extremadura.

Ahi estd Setubal com uma divida hypothecaria, regis-
tada na conservatoria, de 1.743:0008000 réis, e com a
taxa de juro, maxima de 20 por cento, media de 15 por
cento e minima de 5 por cento.

Almada, que ¢ um concelho pequeno e pouco importan-
te, e que todos conhecem, tem 518:0004000 réis de em-
prestimos hypothecarios registados com o juro de 6 a 10
por cento, taxa media, e de 24 por cento taxa maxima!

Todos estes algarismos denunciam que a situagSo agri-
cola do paiz é para inspirar a mais viva inquietag8o.

Parece que queremos seguir no caminho do morgado
arruinado!

J4 pagimos aos conselheiros de districto, j4 pagimos aos
membros da commissdio execuiiva da junta geral. Agora
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vamoés pagar a seis vogaes da camara municipal de Lis-
boa! Em breve chegard a vez 2os membros das juntas de
parochia! Temos um anno de jubileu.

© n'estas circumstancias, verdadeiramente afflictivas,
que 0 gOVerno vem apresentar uma proposta para organi-
sar o municipio de Lisboa, para ficar a par do ministerio
das obras publicas, ou do ministerio do reino!

Exactamente quando estamos n’'wma situagio difficil,
quando estamos a bragos com muitas despezas jd votadas,
quando temos em perspectiva as obras do caminho de fer-
ro do Ambaca, as dividas das provincias ultramarinas, e
tantas outras, ¢ que o governo se lembrou de crear novos
encargos para o municipio de Lisboa, que é dos mais so-
brecarregados do reino!

I tio sagaz esta politica, que en nfo a percebo!

Na situagiio a que chegdmos, o que era natural era que
o governo pozesse ponto em todas as despezas adiaveis,
em vez de as augmentar, e que procurasse conciliar e ndo
irritar o contribuinte que estd em precarias circumstancias,
e que ndo quer, n3o péde, nem deve pagar senfio para as
despezas impreteriveis e inadiaveis.

O que o contribuinte tem e adquire é seu.

O contribuinte n3o ¢ obrigado a dar para o estado se-
nfo o necessario para os servigos de administragfio; nfio é
licito aos poderes publicos estarem a desfalcar dia a dia os
rendimentos individuaes, privando o povo do necessario
para occorrer 4s suas despezas.

Nio cheguemos ao ponto de arvorar o estado em chefe
principal do socialismo ou do communismo.

No Algarve a situagdo ndo é melhor. Temos a comarca
de Tavira com 193:000§000 réis de emprestimos hypothe-
carios registados, com o juro medio de 8 a 30 por cento,
e maximo de 55 por cento!

Faro deve de emprestimos hypothecarios registados
599:0005000 réis, com a taxa megia de 8 a 10 por cento.

E 8ilves deve 131:000$000 réis de emprestimos hypo-
thecarios registados, com o juro maximo de 12 por cento,
¢ minimo de 8 por cento!

Nas ilhas adjacontes a situaglio é a mosma.

O Funchal deve 3.088:0004000 réis de emprestimos hy-
pothecarios registados, ao juro de 6 a 12 por cento, taxa
media, e de 24 por cento, taxa maxima.

E Ponta Delgada deve de emprestimos hypothecarios
registados 5.824:0008000 réis, taxa media 8 a 9 por cen-
to, e maxima 12 por cento!

Falta no mappa a indicagXo das dividas nas conservato-
rias de primeiras terras do reino, Lisboa e Porto, e de ou-
tras terras importantes, como Coimbra e outras capitaes
de districto.

Sado estas as circumstancias do paiz com relaglio 4 agri-
cultura.

Debaixo do ponto de vista industrial, qual é a situaglio
do paiz? Que desenvolvimento tem tido, por exemplo, a
industria bancaria? Crearam-se muitos bancos em 1875.
Veiu-nos n’essa epocha do Brazil dinheiro em muita abun-
dancia, por terem sido muito favoraveis as circumstancias
do cambio.

Desde entdo para c4 quantas casas bancarias se orga-
nisaram? Téem caido algumas, e tem-se fundido outras.
Mas os depositos e operagles dos estabelecimentos banca-
rios existentes téem tido um desenvolvimento que denun-
cia augmento de rendimento correspondente ao augmento
do despeza que se tem creado?

A febre bancaria succedeu a febre mineira.

Pois hoje as sociedades mineiras est3o quasi todas n’uma
situagiio difficil e embaragosa.

De onde tenciona, pois, o governo tirar os recursos in-
dispensaveis para occorrer 4s difficuldades do thesouro?

Provavelmente nem pensa n’isso. Pelo contrario para o
que estd sempre prompto é para augmentar as despezas.

Em se tratando de augmento de despezas, ndo resiste,

¢ a sua tendencia. (4poiados.)
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Talvez o sr. presidente do conselho conte como meio
para attenuar o deficit com a ultima reforma do exercito !

Talvez que a creagio de um numero fabuloso de majo-
res possa contribuir para organisar as finangas do paiz.
(Riso. — Apoiados.)

Foi ministro na Italia ainda ha poucos annos, occupando
por varias vezes & pasta da fazenda, um homem publico
que n#o poderia servir de certe nos nossos ministerios de
agora, por nio ser tdo patriota como os nossos, (Riso.)
chamado Scella, que em circumstancias analogas procedia
exactamente 4s avessas do que procedem os nossos esta-
distas.

Pois este homem, que nfo poderia hoje exercer aqui o
logar de ministro da fazenda, mas que foi um dos homens
mais distinctos do seu tempo, a0 qual se deve em grande
parte a recorganisagio das finangas italianas, exactamente
em 1870, quando se verificava a unificagio do reino de
Italia pela posse de Roma, quando a guerra entre a Prus-
sia e a Franga obrigava as grandes nagBes como a Italia
a sustentar grandes armamentos, quando a Italia acabava
de fazer a sua reorganisagfio politica, carecia de forga
mesmo para conservar a unifo das provincias que tinham
idéas separatistas.

Propunha, entre outras economias, as seguintes:

«A diminuigo de 5 /3 milhGcs no orgawento da ma-
rinha, e de 18 Y2 milhdes no da guerra, pela reducgiio de
20 baterias de artilheria, de 38 csquadres de cavallaria,
pela suppressio dos grandes commandos, e pelo limitado
do servigo militar de tres annos e nove mezes a tres annos
e tres mezes, 0 que em tempo de paz reduzia o effectivo
do execrcito de 142:000 a 129:000 homens.»

Entendia aquelle illustre homem d’estado, como entende
toda a gente, que é absolutamente inutil para a defeza de
um paiz, augmentar o numero dos officiaes do exercito,
scm organisar simultaneamente ou antes as finangas de
modo que haja dinheiro para fazer a guerra ou sustentar
a guerra. Felizmente nfo estamos hoje em guerra com
ninguem, nem cstaremos dmanhd. E se infelizmente as
nossas circumstancias reclamassem da nossa parte uma
intervencdo armada, o valor e o patriotismo dos nossos
soldados havia de cair de encontro 4s portas do ministerio
da fazenda.

Nio vale exercito sem dinheiro.

Nio se organisa um exercito pelo simples facto de sem
mais contempla¢io com as instituigSes vigentes, com ag
circumstancias precarias do thesouro, e com a opinidio pu-
blica, lavrar um decreto em dictadura, com o unico fim
de augmentar o quadro dos officiaes do exercito. Iito n3o
se chama organisar, chama-se desorganisar o exercito.
(Apoiados.)

Todos desejam a reforma do exercito, para habilitar &
nagio a defender-se por si n'um momento de perigo.

Mas desde que a nossa organisagio militar n3o habilite
a naglo a levantar-se em massa n’'um momento dado con-
tra uma invasio inimiga em territorio portuguez, o exer-
cito, como instituigXo, nfo nos serve sendo para despendcr
sommas importantes.

E conseguiu-se porventura alguma cousa, que podesse
satisfazer a esta necessidade, com a ultima reforma do
exercito 2 Nio. i

Basta attendermos a que a primeira base ou a primeira
consequencia da reforma foi ficarmos com officiaes; o que
ndo temos é soldados! (Apoiados.)

Mas a0 menos, tivemos em compensagko, ums crise de
galdes.

Houve officiaes de entro o8 que foram promovidos, que
tiveram de esperar dias e dias para poderem collocar os
galdes nas fardas. (Riso.)

Parecia uma promog3o universal!

Era frequente a pergunta entre as pessoas que ge en-
contravam, e que alids ndio eram militares: «Vocé tambem
foi promovido?» (Riso.)
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Ora este modo de administrar é que tem levado o paiz
& triste situaglio em que se encontra.

Com que o governo se niio preoccupa ¢ com a situaglo
do paiz. Sc lhe convem qualquer reforma, vac para diante,
sem se importar com a situagio afilictiva da grande massa
dos contribuintes, que estio empcnhados com esses em-
prestimos ruinosos, de que acabo de fallar 4 camara, e que
estdo vivendo sabe Deus como.

Mas a sorte dos contribuintes, cujos interesses o gover-
no é obrigado a zelar, nenhuma attenglio lhe merece; se a
alguma d’estas cousideragdes se dignarem responder os
srs. ministros, é esperar uma prelecgiio de historia retrospe-
ctiva, desculpando os seus descuidos com os descuidos que
outros tiveram.

As condigBes difficeis dos contribuintes ¢ os males da fa-
zenda publica curam-se como uma ligio de politica retros-
pectiva,

Pois eu reputo a situagfio economica e financeira do paiz
em circumstancias gravissimas, (dpoiados) e julgo que toda
a prudencia & pouca para conseguirmos debellar as diffi-
culdades, com que luctdmos.

Os exemplos da Italia, modelo de bom governo, hei de
eu invocar até como argumento para calcular a riqueza
publica. Os estadistas que téem dirigido os negocios da fa-
zenda n’aquelle paiz, como Mingheti, Scella e Magliani, que
actualmente faz do ministerio Depretis, sio de certo esta-
distas de primeira plasa.

L4 niio se calcula o augmento da rigueza publica 86 pelo
augmento das receitas do thesouro.

Entre nés quantas vezes eu tenho ouvido dizer que o
paiz estd mais rico, 56 porque cresceram os direitos de im-
portagio, ou porque augmentou o tributo directo!

Se similhante argumento fosse 86 por si procedente, bas-
tava o augmento constante de addicionaes para levantar a
receita do thesouro e a riqueza da nagio.

Como o augmento dos tributos péde vir, nfo sé do au-
gmento da riqueza, mas do aggravamento do imposto,
péde a elevagfio tributaria importar muitas vezes o enfra-
quecimento de forgas do contribuinte.

. Por isso na Italia nfo se avalia a riqueza do paiz sé
pelos impostos cobrados; e os estadistas italianos podem
scr nossos mestres, porque tomaram sobre scus hombros
a reorganisagiio politica, economica e financeira, e leva-
ram ao cabo, com a maior tenacidade e com feliz resul-
tado, tio alevantada empreza.

Na Italia tambem se pediam impostos, emquanto o paiz
os podia pagar. N#o se vivia s6 de economias.

Um projecto apresentou um dos ministros da fazenda
ds clrtes, contendo tantas propostas de augmento de re-
ceita e de cconomias, que nem lhe podia dar um nome
determinado.

Intitulou-as—medidas para o equilibrio do orgamento —
e 0 povo chamava-lhes— omnibus.

Mas nJo se apresentavam medidas para aggravamentos
tributarios, sem irem acompanhadas de providencias para
reducgfo de despezas.

Dou pouco pelo estado do thesouro, e pelo augmento da
riqueza, quando o contribuinte larga para o fisco o me-
Ihor do que tem.

I incompativel a prosperidade do thesouro com a falta
de recursos mnos pobres a acudirem 4s suas necessidades
(Apotados.)

Com as providencias de bom juizo, que na Italia se
adoptaram, caminhou a riqueza publica nas seguintes con-
digdes:

Os progressos do commercio ¢ da industria foram muito
consideraveis em si, em tudo o que se relaciona com o
credito.

O numero das sociedades augmentou muito; as opera-
¢Bes dos estabelecimentos de credito estio em progressdo
continua.

Os bancos do emissiio tinham, em 1860, descontado 384
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milhdes, e feito 103 milh¥es de adiantamentos; em 1873
os descontos subiam a 1:885 milh3es, os adiantamentos a
542 milhdes; dez annos mais tarde, os descontos elevam-
se a 2:343 milhes, os adiantamentos a 176 milhdes. Os
estabelecimentos de credito ordinario em numero de 19 sé-
mente, com um capital de 165 mithGes, em 1869, s3o, ao
fim do anno de 1883, em numero de 118, com um capi-
tal de 403 milhdes.

O total dos seus descontos e adiantamentos, que no fim
~do anno de 1870 se elevava a 30 milhdes, no fim do anno
'de 1883 subia a 227 milhSes; as suas contas correntes
elevavam-se nas mesmas epochas de 115 a 874 milhJes,

Os bancos populares, em numero de 8, em 1866, com
um capital de menos de 2 milhes, augmentaram rapida-
mente, e vamos encontral-os em 1883, em numero de 225,
com um capital de 52 milli3es.

As suas operagles de credito, feitas para a massa dos
pequenos commerciantes, industriaes e agricultores, do
mesmo modo se desenvolveram rapidamente.

Os sous descontos e adiantamentos passaram, de 31 mi-
Ihes no fim de 1870, a 170 milhdes, no fim de 1883; as
suas contas correntes e depositos de economias elevaram-
s¢, nas mesmag epochas, de 22 a 200 milhdes.

Os cmprestimos e contas correntes hypothecarias dos es-
tabelecimentos de credito immobiliario augmentaram, fi-
nalmente, de 42 milhJes, em 1870, a 418 mithdes, em
1883.

Vejamos agora o modo como foi augmentado o melhora-
mento das classes laboriosas:

Do desenvolvimento da riqueza individual, do augmento,
do bem estar e do melhoramento da situagio das classes
laboriosas, encontrimos a prova concludente, no movi-
mento das cconomias particulares. O numero das caixas
economicas ordinarias, que era em 1860 de 126, eleva-se
em 1883, a 364, e o montante dos depositos subia, nas
mesmas epochas, de 157 a 801 milh3es. Os bancos popu-
lares e os estabelecimentos de credito, que igualmente ac-
ceitam depositos de economias, eram, em 1869, em nu-
mero de 71, e, no im de 1883, em numero de 333, e a
importaucia dos depositos era, nas epochas indicadas, de
2 e de 238 milhdes. Desde 1876, funccionam, finalmente,
as caixas economicas postaes, onde os depositos se eleva-
vam no fim de 1883, a 109 milhdes. A somma d’estas di-
versas especies de caixas economicas attinge, em 1883, a
cifra de 4:283; desde 1877 a 1883, o numero dos seus
livretes augmentou de 1.115:000 a 2.163:000, isto mais de
um milh%o, e que a cifra dos depositos passou de 700 a
1:148 milhdes. ‘

O augmento das economias particulares em Italia tem
permittido absorver a maior parte das emissSes de fundos
dos ultimos annos, e rehaver no estrangeiro uma grande
parte da divida italiana.

Mas, como conseguiram os italianos obter resultados to
importantes?

Impondo-se todos o dever de cumprir pontualmente um
programma, que é o programma do seu actual ministro da
fazenda, Magliani, o qual se resumo em cois capitulos prin-
cipaes.

Xsses dois capitulos do programma Magliani desenvol--
vem-se da seguinte férma: primeiro capitulo, nada de no-
vas despezas; segundo capitulo, nada de novas emissies
de titulos de divida publica. (Apoiados.) :

Entendia o ministro da fazenda de Italia que a situagio
financeira d’aquelle paiz, mesmo depois de se fecharem
com saldo positivo os exercicios, ainda nfio ficava devida-
mento consolidada, continuando-se com o augmento das
despezas, e recorrendo-se a novas emissdes de titulos de
divida publica.

Por um systema rigoroso de administra¢io estd consoli-
dada a situagllo financeira d’aquelle paiz, havendo todos
os annos excedente de receita sobre a despeza e amorti-
sando-se todos os annos uma parte da divida publica,
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Nds nfio podemos comegar a amortisar a nossa divida, e
nem sequer pensar n'isso.

C4 no que se pensa é em augmentar todos os annos a
despeza, em uma situacio cada vez mais difficil, sem se
querer saber de onde ha de vir o dinheiro para pagar os
encargos sempre crescentes.

Francamente, haverd algum paiz, a nflo ser a Turquia
e o Egypto, que tenha feito o que tem feito Portugal n’es-
tes ultimos annos?

Desde 1867 que 86 a divida consolidada tem subido
230.000:0008000 réis! E a divida amortisavel vae j4 em
mais de 30.000:0008000 réis!

Aqui um ministro da fazenda, ¢ j4 amestrado nos nego-
cios publicos, vem dizer n'um dia: o deficit morre no fu-
turo anno, e no futuro anno vem confessar com o mesmo
desembarago que o deficit ainda nio acabou, ¢ que ainda
dura.

E para cumulo de desembarago continua no poder!...
(Riso.)

Ha poucos dias ainda publicava Leon Say um artigo, em
que dizia que em Inglaterra durante muito tempo se obser-
vava a pratica de que ministerio que ndo saldasse o exer-
cicio com um excedente de receita saia do poder para dar
logar aos scus adversarios.

Aqui os ministros, com a mesma semceremonia com ¢ne
n'um anno affirmam nos seus relatorios que ¢ preciso. por
termo ao augmento de despeza, vem no anno seguinte
apresentar ao parlamento propostas e propostas de au-
gmento de despeza.

Ora, isto ndo ¢ administragfo.

Isto é, permitta-sc-me a phrase, metter a canna verde
na mio do paiz.

Estamos a preparar uma situaglo igual 4 de 1852, se
niio mudi nos rapidamente de vida.

O paiz que tem feito todos os sacrificios para solver os
scus compromissos estard ainda prompto a fazel-os para as
suas neccessidades urgentes ¢ inadiaveis.

Mas n3o péde, nem deve ir mais longe.

Niio se poupam despezas, logo que sc argumente com o
titulo pomposo de melhoramentos, ainda que a medida pela
sua naturcza tal nome nfo merega.

Pois entio quem votou as despezas para o porto de Lei-
x8es votou cm um melboramento? O que votou foi que se
deitasse dinheiro ao mar?!...

Lembraram-se de subsidiar caminhos de ferro em territo-
rio hespanhol, quando deviam lembrar-se de administrar a
fazenda publica, como a administrou n’aquelle paiz, no
meio das mais difficeis circumstancias um ministro que se
chamava Camacho.

A Franga gastou cinco milhdes de milhares sé para pa-
gar a indemnisa¢io 4 Prussia, e comtudo pdde cobrir to-
dos os seus encargos, e reparar os desastres da guerra, e
da desmembragiio do territorio collocando-se em uma si-
tuacio florescente. A Dinamarca, na guerra com a Prussia
¢ com a Austria em 1864, gastou sommas enormes e per-
deu uma porgio de territorio, habitada por 600:000 al-
mas, o sustenta-se n'uma posi¢cdo relativamente prospera;
80 a nago portugueza, sem perturbagles politicas, q fa-
vorecida por uma paz constante, ecm um periodo de trinta
annos, 86 porque tem tido maus administradores, chegou 4
pituagio de figurarem no orgamento ‘do estado réis
40.000:0004000 de despeza, alem de mais 20.000:0005000
réis de encargos locaes que deveriio pesar sobre o contri-
buinte em rasiio dos encargos locaes.

Estd o contribuinte dando tudo quanto pdde apurar, e
que ¢ seu e que lhe é preciso para os encargos que d’elle
exigem o estado e as corporacdes locaes.

Sdo, pois, indispensaveis reformas politicas para entrar-
mos em vida nova, para alterar esta engrenagem politica,
para acabar com estes machinismos artificiaes, em si pre-
judiciaes 4 naglio, e para que o povo influa decisivamente
ha zovernans‘m An actad. 3. *
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rectamente do suffragio popular, e o0s ministros do voto
das cortes. (Apoiados.)

Chegou-me agora 43 mdos o Diario dus sesses da ca=
mara dos dignos pares que eu procurava, onde vem o dis-
curso de um dos homens mais distinctos da outra casa do

. parlamento, mweio amigo do partido regenerador, muito
amigo do partido progressista, e meu amigo, como se verd,
que explica como tinha sido o nascimento das propostas
das reformas politicas apresentadas s cortes.

T'oi apresentada n'esta casa em 1881 uma proposta so-
bre bases largas pelo partido reformista; votaram contra
a admissiio da proposta & discussio o0s regeneradores, os
historicos e os deputados que acompanhavam o sr. duque
d’Avila, que era entlo presidente do counselho ; votaram a
favor d'ella os reformistas e en com os meus amigos.

Houve em seguida umas declaragles, da parto dos que
votaram contra e dos que votaram a favor.

No discurso proferido pelo homem eminente, a quem meo
estou referindo, na outra casa do parlamento, vem tran-
scriptas essas declara¢@es, e por elle apreciadas, ¢ eu pre-
tendo que essas apreciagles fiquem bem accentuadas no
meu discurso.

Aquelle digno par, depois de ter combatido a idéa das
reformas politicas, porque entende que ellas nfo sfo pre-
cisas para a marcha regular dos negocios do estado, diz o
seguinte : .

«Pego agora a attengiio d’aquelles que me ouvem para
a seguinte declaracfio feita pelo sr. Barjona de Freitas:

«De tudo isto ¢ facil concluir que nds, (¢ digo assim,
porque fallo em nome do partido & que tenho a honra de
pertencer n'esta casa), nem suppdmos a carta immutavel,
nem a considerdmos um codigo perfeito. Bem longe d'isso,
affirmdmos a necessidade da reforma em alguns dos seus

artigos.»

Ouglmos sgora outro orador; um dos chefes do partido
progressista, o sr. Luciano de Castro:—Diz o scguinte:

«Eu nio me opponho 4 idéa  da reforma da carta. Te-
nho a convicgdo de que as nossas liberdades se podem al-
cangar por uma leve reforma da constituigio politica do
estado e pela promulgaglo de boas ¢ scnsatas leis organi-
cas que desenvolvam o pensamento contido na carta con-
stitucional. Ainda mais. Estou convencido dc¢ que nés ca-
recemos menos de leis novas do que da leal execuglio das
que temos.»

Aqui o tom é diverso. Mais brando ainda, mais mode-
rado, menos inclinado 4 reforma é o que dizia o sr. Braam-
camp:

«Fmquanto o paiz estiver sujeito a uma larga pressio
" administrativa, emquanto as elei¢des nio forem a manifes-

tagio da vontade popular em toda a sua latitude, nio posso
crer que dova aventar-se uma questlo de tal magnitude;
seria expor a sua resolugdio a contingencias gravissimas, e
podia o resultado ser contrario aos nossos desejos.

«Persuado-me que primeiro cumpre-nos tratar de outros
assumptos mais instantes, como sdo todos os que forem ten-
dentes a reprimir ¢ coarctar a preponderancia oxcessiva
do poder sobre os povos, a dar mais latitude ao voto na-
cional, e a evitar a repeti¢fio dos abusos, dos vexames, das
violencias que temos presenceado e de que esta camara
tanto se tem occupado n’estes ultimos dias.

«Emquanto o voto popular nfo for a expressio genuina,
livre e clara da vontade nacional, parece-me arriscado em-
penhar-nos em assumptos de tal gravidade...

«Por mim declaro, e parece-me que o posso tambem fa-
zer em nome dos meus amigos, que militam no mesmo par-
tido, que de facto o pacto fundamental carece de reforna,
e n'este ponto nio devo entrar em promenores que rever-
teriam na dizcussio da proposta. Limito-me, pois, a esta
simples declaragiio, mas entendo igualmente que devemos,
primeiro que tudo, encaminhar os animos, preparar o ter-
reno, e que o0s inconvecnicntes e 0s males que podiam re-

Isultar da execuglo immediata e precipitada da reforma

e r— — . AR
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proposta sRo muito superiores 43 vantagens que podiamos
d’ella auferir.»

Haverd nada mais sensato?...

Pois querem alargar o principio, querem introduzir a
dynamisaglo eleitoral aqui, querem dynamisar a camara
alta pela urna, antes de applicarem a dynamisaglio da urna
genuina 4 outra casa do parlamento?... (Apoiados)

Viu-sc qual era a idéa do sr. Braamcamp, jd se tinha
visto qual era tambem a idéa do sr. Luciano de Castro.
Nio foram elles os cnthusiastas da reforma; n#o foram os
iniciadores. O empenho do sr. Braamecamp era fortalecer
o direito eleitoral, tornal-o mais perfeito ¢ bem executado,
‘conseguir que a eleiglo fossc genuine e pura quanto pos-
sivel. Isto, no scu entender, com grando rasfo, 3evia prece-
der qualquer tentativa de applicar o principio eleitoral 4
cornposgicdo d’esta camara.

«Tambem o sr. Dias Ferreira, chefe do partido consti-
tuinte, que nfo sei bem se j4 existia, fez as suas declara-
¢bes. Votando a favor da admissdo do projecto, dizia o se-
guinte:

«Xu digo francamente que sou apostolo da reforma con-
stitucional ; e com relagio ao projecto que nio foi admit-
tido 4 discussio, ndo podia ter hesitagio alguma no voto
que dei.

«Eu discrepo completamente de muitos dos meus colle-
gas que entendem que nés devemos subordinar as questdes
politicas 4s questdes de administragio e de fazenda.

«Xistou persuadido que o maior mal que hoje soffremos
politicamente, e o maior obstaculo 4 realisagio d’essas gra-
vissimas quest3es, é esta especie de prostragio e indiffe-
rentismo em que vivemos.

«Estou persuadido que a opinifio publica sc no lovan-
ta, que os partidos politicos' nfio téem a forga neccessaria
para emprchender as reformas administrativa e financeira
de que o paiz careco, sem se levantarem as questSes poli-
ticas que ddo vida ao paiz e aos partidos...»

«Ora realmente, custa a crer que uma intelligencia tdo
illustrada como a do sr. Dias Ferreira, ouse proferir pro-
posiglio similhante!

«Ku respeito e considero no sr. Dias Ferreira o homem
de sciencia, o jurisconsulto eminente que commentou o co-
digo civil. Mas mal comprehendo a aberraciio do politico
que considerava as reformas como especie de fermento para
levedar alguma cousa cuja falta sentia. .. Todo o seu em-
penho era com rasBo ou sem ella levantar o espirito pu-
blico, acordal-o, aturdil-o com o clamor dos reformado-
‘res. .. Triste political...» |

Eu respeito ainda a opiniio dos que pretendem que se
nlo chame 4 vida o paiz, que pelo contrario a vontade
popular continue a viver sob a oppressiio ou compressio
e¢m que vivia no tempo do governo absoluto, continuando
os magnates a distribuir entre si as vantagens da.gover-
na¢fo para governar o paiz 4 custa do mesmo paiz.

Mas persisto na minha opinidio, convicto de que sem o
apoio decisivo, sem o concurso immediato da nagio, ne-
nhum governo, e neshum partido, péde lovar 4 execugio
as reformas profundas de que carece toda a nossa admi-
nistragio.

Jéd em 1871 e muito antes eu pugnava pela necessidade
de chamar 4 vida o elemento popular, porque via o cami-
nho que as cousas iam levando, e parecia-me conveniente
nio dewmorar a restituigio ao povo das regalias que lhe
pertencem. E indispensavel dar 4 naglio o governo da na-
¢fo, deixar-lhe escolher 4 sua vontade representantes para
ambas as camaras ficando ao poder moderador o direito
amplissimo de dissolugZo.

Mas nfio pdde nem deve deixar-se ao soberano o direito
de constituir nenhum dos corpos legislativos, nenhuma das
assembléas parlamentares.

Deve ficar-lhe apenas a faculdade de nos momentos so-
lemnes da governagho appellar para o paiz, para os elei-
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tores ratificarem ou cassarem os diplomas dos seus procu-
radores.

Pois é systema representativo aquelle em que o governo
escolhe as duas camaras, uma em nome da regia preroga-
tiva, a outra com a sophismagio do suffragio popular?
Sdo porventura formadas de procuradores do povo as
assembléas que morrem conjunctamente com o0s governos,
¢ que ndo téem outra forga senfo a que dos governos de-
rivam ?

Aqui a morte do governo importa a morte da camara,
nos outros paizes que se regem pelo systema representa-
tivo sucecede o contrario.

Quantos ministerios tem a camara dos deputados fran-
ceza derrubado, ficando ella sobranceira a estes movimen-
tos politicos ? Aberto conflicto entre a camara e o minis-
terio n’aquelle paiz, pensou porventura alguem na disso-
lugio da assembléa? Niio, porque a dissolugio de uma
camara eleita pelo paiz, e que representa a forga popular,
¢ medida que se no péde tomar com a seguranga da im-
punidade.

Eu estou aqui a fazer servige a todos, n3o sendo o me-
nos obsequiado o sr. presidente do conselho, que hontem
tanto se enfristeceu, e que estava com o reccio de n3o
haver discussdo magoadissimo. (Riso.)

Eu mantenho a declaraglo que fiz, quando o sr. prosi-
dente do conselho annunciou ao parlamento a apresentago
de uma proposta para reformar a constituiglo.

Eu’ disse entio, e repito hoje, que sc porventura as
propostas ministeriaes importassem algum melhoramento 4
constitui¢io do estado, que havia de votal-as depois de ter
pugnado pela minha idéa, e de ficar vencido pelo voto da
maioria dos representantes do paiz.

Cumpro a minha obrigagio pugnando perante as cortes
constituintes pela victoria dos meus principios e das mi-
nhas doutrinas, porque é o meu programma politico o que
eu julgo mais idoneo para se resolverem as difficuldades
da situacfo grave, gravissima, que atravessa o paiz.

Mas, como eu nfo quero uma constituigio 86 para mim,
ou 86 para o meu partido, e sim para o paiz, sacrificaria
os meus desecjos 4 vontade popular, manifestada pela maio-
ria dos representantes do povo livremente eleitos.

Porém, a proposta sujeita 4 apreciago parlamentar é
absolutamente inacceitavel, porque, longe de temder a me-
lhorar, tende a desorganisar o nosso pacto fundamental.

Podia ser mais ou menos avangada a proposta ministe-
rial para a rcforma da carta. Mas ninguem podia esperar
uma proposta que desorganisa a coustituigio. Alguem po-
derd lucrar com a proposta. O paiz nRo.

Mas fique cada um com a responsabilidade do seu voto.

Desde que ndio podem vingar os principios largos e go-
nerosos, por que sempre tenho pugnado, limito-me a deixar
bem acentuado que sempre sustentei uma reforma radical
na constituigio do estado para chamar 4 vida politica a
naglo, que se conserva estranha 4 marcha dos negocios, e
para acudir 4 sitna¢fio economica e financeira do paiz, que
¢ gravissima, e que nflo péde remediar-se sem a interven-
¢do efficaz do povo no governo da nacio.

Vozes : — Deu a hora. :

O Orador:—Como deu & hora, pego a v.ex.* que me
reserve a palavra para a sessio seguinte.

Vozes: — Muito bem, muito bem,

Leram-se na mesa as seguintes

Propostas

1. — Ao artigo 5.°:

O conselho d’estado é composto de doze membros, elei-
tos pelas camaras legislativas, a metade por cada uma, para
servirem durante o periodo de oito annos.

Seis pelo menos serfio escolhidos de entre individuos es-
tranhos aos corpos legislativos.

8§ unico. Os ministros d’estado effectivos sio absolata-
mente inelegiveis ; e com a nomeagdo para o cargo de mi-



nistro cessam immediatamente as funcgdes de conselheiro
d’estado.

2.2 — Ao artigo 6.%: :

A actual camara dos dignos pares do reino & substi-
tuida por uma assembléa de senadores, toda electiva.

§ unico. Uma lei regulamentar determinard o processo
eleitoral e as condigBes da elegibilidade.»

3.» — Ao artigo 9.°:

Determinada em qualquer occasiio por lei ordinaria a
necessidade da reforma de algum artigo constitucional, cea-
sam desde logo de direito as funcgles de ambas as cama-
ras legislativas, e convoca-se immediatamente um congresso
constituinte para rcformar o pacto fundamental, indepen-
dentements da cooperagio de outro poder, e sem outra
obrigagio que a de apresentar o novo ccdigo ao chefe d’es-
tado para este o cumprir e fazer cumprir.= Dias Fer-
reira.

Foram admittidas.

O sr. Presidente:— Depois do sr. Dias Ferreira ter
comegado o seu discurso, inscreveram-se, sobre a ordem,
a0 mesmo tempo, varios srs. deputados.

Vou dar conta 4 camara do modo como fiz a inscri-
psao.

(Leu.)

O sr. Ministro dos Negocios Estrangeiros (Bar-
bosa du Bocage):—Mando para a mesa duas propostas de
lei, uma approvando o acto da conferencia de Berlim e a
convengiio feita com a associagfo internacional africana, e
a outra clevando & categoria de 1.* classe a legagio de
Berlim.

(Vdo no gm da sessdo.)

O sr. Presidente:—A ordem do dia para segunda
feira é a continuaglo da de hoje.

Iist4 levantada a sessfo.

Kram mais de seis horas da tirde.
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ORDEM DO DIA

Continuagio da discuss®@io do projeoto de lei n.° 13

O sr. Dias Ferreira:— Continuo na exposigfio das
rasSes pelas quaes reputo indispensavel uma reforma radi-
cal nas nogsas institui¢Ses constitucionaes.

Na ultima sess@io tive a honra de dizer 4 camara o mo-



do como apreciava a situagdo financeira ¢ economica do
paiz.

Demorei-me sobre o assumpto que parcceria um pouco
estranho ao debate, mas que o niio era; porque eu desde
longos annos, nesta casa e l4 fora, tenho sastentado que
com a organisagiio constitucional vigente, as reformas para
a reorganisagdo da fazenda sio impoesiveis, ou polo menos
de diflicilima execuglo.

Mantinha-me, portanto, dentro da ordem emquanto apre-
ciava ¢ desenvolvia as rases justificativas de uma reforma
larga e radical da constituiglo politica do estado.

Sem a idéa de mais voltar sobre a nossa situagRo eco-’
nomica e financeira, nio deixarei. todavia de expdr ao paiz
a minha opinifio dcerca do projecto de um ministerio de
conciliagio, para regularisar a questio de fazenda, proje-
cto que tem a benevolencia de muitos homens publicos.
Nio é meu intuito, fallando no parlamento a respeito de
ministerios de conciliagho ou de ndo conciliagio, sair do
meu logar.

Querp as attribuigdes de todos os poderes bem defini-
das, e bem garantidas, conservando-se cada um na sua
esphera de independencia; ora a nomeagio dos ministerios
pertence unica e exclusivamente ao poder moderador, cuja
acgiio n’esta parte ¢ liberrima, comquanto lhe cumpra, em
observancia dos principios e das praxes constitucionaes,
attender 4s manifestagdes da opinifio publica e &s indica-
¢tes parlamentares na escolha dos ministros. Eu, porém,
1" dew a minha opinifio a. respeito de ministros a nomear,
o le ministerios a organisar. ‘

Ku tambem julgo neccssarios os ministerios de concilia-
¢io, como meio de levar a porto de salvamento as finan-
¢as do estado. :

Mas o meu ministerio de conciliagiiv nfo é o ministerio
de conciliagio por ahi apregoado, em que deveriam figurar
os homens importantes dos differentes partidos.

Essa organisagio ministerial poderia durar oito dias;
¢ o que nlo dava de certo era resultado algum, qualquer
o tempo da sua durago.

Dos meus ministerios de conciliagio com o fim de reor-
ganisar a fazenda publica, j4 nés tivemos um exemplo.

Mas ji l4 vio vinte e cinco annos, e os tempos e os
homens hoje sXo outros. Ministerios de conciliagio para
resolverem as difficuldades financeiras como eu os desejo,
tem-nos tido desde 1862 a Italia.

Mas ali, como deve ser aqui, a conciliagio nfio & de
homens, é de principios. Seguem todos os ministerios na
moesma senda de restaurar e consolidar as finangas por
meio de economias, e pelo desenvolvimento e fomento da
riqueza publica. Ali as pessoas dos ministros da fazenda
variam, mas os principios de administragfio sZo sempre os
mesmos.

Em Portugal houve um fuac simile d’esta conciliagio em
1860 4 queda do scgundo ministerio da regenecragio. Este
ministerio tinha apresentado projectos importantissimos
para o remodelamento do nosso systema tributario, e para
o augmento da receita publica. ,

Cansou-se antes de conseguir a votaciio de todas essas
medidas, e sem nenhuma ter chegado a levar 4 execugdo.
Teve de largar a gerencia dos negocios publicos.

Seguiu-se-lhe um ministerio perfeitamente de opposigio,
um ministerio historico, presidido pelo sr. marquez de
Loulé; e coube a pasta da fazenda ao eminente estadista
Antonio José d’Avila, que levou por diante todas aquellas
medidas, prestando com isso relevantissimos servigos ao
scu paiz. : ;

Na Italia tem-se feito o mesmo desde 1862. O ministro
da fazenda actual, como os ministros da fazenda de todos
o3 gabinetes precedentes, téem adoptado um programma
financeiro commum, baseado nos dois pontos importantcs,
reducgio de despeza por um lado, e melhoramentos de
receita por outro.

S3o estes os unicos ministerios de conciliagio que podem




servir utilmente n’uin paiz que estd na situagio do nosso.

Ministerios de conciliagfio _compostos de homens de di-
versos partldos, e com opinides differentes, nio podem ser-
vir senio n’'um momento dado para hquldar uma questfio
transitoria, e nunca para resolver uma questio como a
que,stao financeira, que absorve todas as attengles, e que
]a, ndo péde resolver-se, e muito menos consolidar-se, seniio
n'um largo periodo dc sensata e 1mnterromplda adminis-
tragio.

Para isso sdo indispensaveis refornns politicas radicaes.
Desde que se entregue ao paiz o dircito de governar, os
ministerios, quaesquer que sejam os partidos que os apoiem,
¢ quaesquer que sejam os individuos que os componham,

hiio de curvar a cabega perante a vontade pronunciada
da nagHo.

" Quero o governo do paiz pelo paiz, quero o paiz senhor
dos seus destinos, quero a intervengiio aberta, larga e
unica do paiz na governagio do cstado.

Nio quero tirar 4 corda nem uma das prorogatwas, que
lhe s8o precisas para o liberrimo exercicio do poder mode-
rador.

A misslio porém do poder moderador csté limitada pela
carta e pelos principios a manter e restabelecer o equili-
brio entre os differentes poderes politicos.

Ora, no exercicio das suas funcgdes, quando para man-
ter o equilibrio ndo bastar a substituigio dos ministroa, é
indispensavel que o soberano appelle para a naglo, a fim
de que o povo resolva c¢m primeira ¢ ultima instancia se
os seus mandatarios em cOrtes cumpriram ou no os deve-
res do seu cargo.

As grandes questSes que affectam a vida das assembléas
politicas nfio as quero resolvidas no gabinete dos principes,
mas sim nos conselhos da nagfo.

Os comicios publicos e os collegios eleitoraes indicardo
aos altos poderes do estado o systema mais proveitoso para
o governo do paiz.

Nem o systema representativo péde ser uma verdas
de, emquanto houver legisladores quo nfio reccbam o
mandato do suffragio popular, emquanto se nfio organi-
sarem 0s servigos publlcos e admninistrativos de modo a
acabar com essa cohorto de magnates, que 4 sombra das in-
fluencias governativas vexam o elemento popular, e em-
quanto a urna niio for a expressio fiel da vontade dos po-
vos.

Nio estou a fallar em nome da theoria politica, nem do
“dircito publico philosophico, estou a fallar em nome das
largas e gloriosissimas tradigles libcracs da nagio portu-
gueza.

Para invocar precedentes e disposigBes liberacs escuso de
recorrer, nem 4 constxtmg}io belga, nem 4 constitui¢io hol-
landeza, nem mesmo & constituiglio dos Estados Unidos da
America.

Exempjos e documentos de liberdade temol os de sobra
nas nossas tradigSes ¢ nas paginas da legislaglo nacional.

Quaes foram as epochas mais brilhantes da historia por-
tugueza antes do verdadeiro periodo constitucional?

Exactamente aquellas em que as cirtes se reuniam re-
gularmente e representavam a vontade popular, com que
os soberanos se conformavam.

Tivemos e temos realmente excepgles de ominosa me-
moria, como siio as cortes de 1828, em que se reconhecen
a legalidade da usurpaglo. Mas essas cortes ndo foram fi-
Thas da elei¢io. Vieram do despotismo e da violencia.

- Sempre que ao povo portuguez se niio restringiu a li-
| berdade plenissima de escolher os seus representantes, as
nossas cOrtes podiam scrvir de modelo 4s nagles mais
adiantadas no caminho da liberdade.
| Asnossas cortes de 1820 ¢ de 1836 honram a naglo por-
' gueza, como honrariam a Inglaterra ou os Estados Unidos
da America.
Déem ao povo a liberdade de eleger & vontade os seus
- mandatarios, e nenhuma nagdo poderd gabar-se de ter pro-
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curadores que pugnem com mais zélo pelos interesses dos
seus contituintes. (Apoiados.)

Sr. presidente, temos wma larga experiencia do governo
constitucional sem a intervenglo activa do povo, para sa-
bermos que seguindo no mesmo caminho ¢ impossivel re-
golver as difficuldades da situacio.

~Fa(;o justiga a todos os individucs e a todas as institui-
glos. :

NZo costumo nem quero offender ninguem.

E-me agradavel patentear cm todas as occasides o meu
respeito pelos membros que constituem a outra casa do
parlamento.

Nao desconhego, nem ‘desconhecerei jamais os servigos
que a camara dos dignos pares tem em varias occasidos
prestado ao paiz. (Muitos apoiados.)

Presto tambem homenagem ao grande servigo que fez 4
nagio portugucza o immortal dador da carta constitucio-
nal.

Nao pode, talvez, fazer mais n’aquella occasifo, em que
vergava sob a neccssidade de transigir com costumes e com
interesses enraizados desde longos annos.

Mas, sr. presidente, os tempos hoje sfo outros. A mo-
bilidade ¢ uma lei natural, cuja marcha nfo é dado ao ho-
mem impedir.

As monarchias de direito divino fizeram o seu tempo.
Para as classes privilegiadas, que monopolisavam a gover-
naglo do estado, soou a sua ultima hora. Hoje nio temos
outro elemento a symbolisar a administragio do estado se-
nio o principio da soberania popular.

Sr. presidente, deve-se muito 4 outra casa do parlamento
quo manteve durante bastantes annos as honradas tradi-
gees, que ainda hoje fazem da camara dos lords em Ingla-
terra uma das assembléas mais consideradas do mundo.

Mas hoje nfio é hontem. As circumstancias mudaram, e
a outra casa do parlamento, composta de pessoas a quem
o paiz deve muitos servigos, e de cavalliciros muito res-
peitaveis, ndo corresponde j4 nem 4s necessidades da epo-
ca, nem ds exigencias da civilisacho. ]

Sr. presidente, emquanto a outra ‘casa do parlamento,
que eu sou o primeiro a respeitar, podia manter a posi-
¢iio que ainda conserva igual camara no parlamento inglez
e no parlamento italiano, nflo teriamos nccessidade abso-
luta de emprehender desde j4 a campanha da reforma da
carta. Mas hoje aquella camara na sua grande maioria é
um corpo essencialmente politico.

E so alguma duvida houvesse a respcito da necessidade
de uma reforma radical n’aquclla assembléa, tinha essa
duvida acabado em presenca de factos recentes.

Sr. presidente, nunca pevsei que a sessio de 1884, em
que se discutin a necessidade da reforma da carta, e os fa-
ctos politicos occorridos durante aquelle anvo, viriam dar-
me argumentos tio decisivos, e provas tlo insuspeitas e
imparciaes, para sustentar o principio de que a camara
dos dignos pares deve ser substituida por uma camara de
senadores, toda clectiva.

Lm parte nenhuma do mundo se mantéem camaras con-
stituidas sobre a base da nossa camara dos pares do reino,
sen3o quando essas camaras t@em uma posigdo simples-
mente ponderadora ¢ moderadora, e s¢ nio mettom em
politica activa. '

N’esses paizes sXo por vezes rejeitadas as propostas do
governo por grande maioria, approvam-se moges de cen-
sura contra o gabinete, e o governo mantem-se impassi-
vel e seguro 4 sombra do apoio quo lhe dispensa a cama-
ra popular. .

SHo estes o8 principios e as normas por que se regem
as camaras aristocraticas, com a organisa¢io da nossa
camara dos dignos pares, S3o estas as condigdes da ca-
mara dos lords em Inglaterra.

A camara dos lords é hoje o que era ha seculos, e quaes-
quer que sejam as rasSes e os argumentos que possam
inspirar a consciencia d’aquelles illustres legisladores, jul-
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gaw do scu dever abdicar da sua opinido diante da opi-
nido publica representada na camara dvs communs.

O que ¢ que determinou a situagio actual da camara
alta? Que circumstancia imperiosa me obriga a prepor a
reforma profunda e radical da camara dos dignos pares?
O primeiro golpe mortal na instituigdo da camara alta, tal
qual tinha sido organisada pela carta, deulh’o a lei cha-
mada das categorias de 1878, e completaram a obra as
successivas fornadas ali introduzidas posteriormente. (M-
tos apoiados.) Que significavam estas fornadas feitas sem
sc ter manifestado um voto hostil a0 governo n'aquellu as-
sembléa e sem o governo ter sequer submettido 4 conside-
raglo da camara nem uma das propostas que constitniam a
base do seu programma governativo?

Significavam que os governos consideravam a camara
dos dignos pares como um eorpo cssencialmente politico, ¢
ndo como um corpo de ponderagio e de moderagiio.

Por esta firwa julgaram os governos necessario modifi-
car a maioria da camara alta, mesmo antcs "de submeits-
rem ao seu exame as medidas importantes que interessavam
4 justica e 4 administraclo. Estes s&o os factos.

A lei das categorias ¢ as successivas fornadas, lonze de
remediar, aggravaram o mal, e crearam a necessidail:
de ser radicalmente reformada a outra casa do paria
mento.

Se ji foram necessarias successivas fornadas para cohi-
bir as demasias politicas ou facciosas da camara dos di-
gnos pares, essas fornadas converteram n’a n’um corpo es-
sencialmente politico, e tirarami-lhe todo o caracter de
corpo de ponderagio. Hoje nfio podiam viver na camara
dos dignos pares do reino ministerios como os do sr. du-
que d’Avila o do sr. bispo de Vizeu, que ali nio ti-
npam partido capaz de lhes dar maioria; e a administra¢iio
nfio péde ser monopolio unicamente dos partidos gue ali
estdo organisados, unica e exclusivamente por doagiie do
soberano.

Eu nio ecstou agora a fazer a critica, nem da lei de
1878, nem das fornadas. '

J4 em occasiflo opportuna apreciei esscs factos, ¢ ji -o-
bre elles se pronunciou o juizo publico. Narro apenas os
factos para d’clles tirar as consequencias legitimas.

Nao terd ninguem culpa d’esta situagfio anomala em que
se acha a outra casa do parlamento? Talvez, Mas nem
por isso similhapte sitaaclo deixa de ser wn fucto; e
n’estas condigdes niio pode manter-se wma assembléa que
deve ter a simples natureza de ponderadora. Quands as
camaras sfo politicas, hio de ir buscar a sua auctoridade
ao suffragio popular, inspirando-se na opini%o publica para
poderem determinar os seus actos em harmonia com a
consciencia dos poves. NAo podem manter-se camaras vi-
talicias com a natureza de essencialinente politicas,

Nenhuma naglio do mundo sustenta camaras aristo-
craticas com a indele da nossa camara dos pares, para
a eatar a modificar com successivas fornadas ao simples
advento de um novo ministerio.

Quantc tempo se passa sem que a Rainha do Inglaterra
metta um lord na camara alta! Entre nés porém as for-
nadas na outra ¢amsra estio reduzidas quasi ds propor-
¢Bes das fornadss dos governadores civiz e dos adminis-
tradores de concelho, quando se organisa novo ministerio.

E para ficar bem accentuado que aquellas fornadas re-
presentavam a exautoragdo publica da outra casa do
parlamento, nem ao menos se guardava a precaugio de
esperar pela apresentagiio das medidas do governo, e pela
guerra movida contra essas medidas por parte dos mem-
bros d'essa assembléa, para cutlo haver occasifio de inter-
por recurso para o poder moderador.

As fornadas faziam-se logo. Consideravam-se negocio
de expediente como a nomeacio dos governadores civis e
dos administradores de concelho.

Que significam os decrctos de dictadura publicados no
lia immediato dquelle em que se fecharam as camaras,
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promulgando medidas que j4 tinham sido votadas n’esta
casa do parlamento, e que careciam ainda do voto da ca-
mara alta? ,

Estes decretos dictatoriaes representam um acto de
desconsideragiio para com a camara alta, que s6 podia
ser praticado por quem contasse com uma maioria faccio-
samente politica para Ih'o approvar.

O governo nio passou de certo por cima da carta
pelo simples prazer de violar as leis e de faltar ao res-
peito pela constituigio do reino. A dictadura que exerceu
6 o reconhecimento solemne, authentico e publico de que
nem os governos, que ali téem maior partido, podem encon-
trar n’aquella assembléa politica a apreciagio serena, grave
e ponderadora para as propostas j4 approvadas na camara
electiva.

Ha de ser difficil encontrar argumento mais decisivo
contra a actual constituigio da outra camara do que foi o
fornecido pelo ultimo acto da dictadura, a n3o ser o procedi-
mento e attitude politica da mesma camara, quando pela
primeira vez se lhe apresentou o governo que lhe tinha
fechado n’um dia as portas do parlamento, e que lhe usur-
pava no outro dia as suas mais sagradas attribuiges.

Ora se o sr. presidente do conselho, chefe do partido
regenerador, que ¢ de todos os partidos o que conta maior
numero de correlsgionarios n’aquella assembléa, nio pide
governar com ella sem recorrer a meios extraordinaria
mente violentos, como h8o de governar os outros?

E que remedios propBe o governo para modificar esta
gituagio grave, gravissima, que taes proporgles assumiu,
que j4 nfo & possivel governar com a camara dos dignos
pares sem passar por cima da constituiglo do estado para
decretar esta ou aquella medida? O remedio foi este —
nio dar por findas as funcgles dos pares actuaes ¢ fioa-
rem todos os que estavam e como estavam.! (Riso.) «Os
senhores, disse o sr. presidente do conselho, embaragam
a marcha governativa, obrigam a decretar dictatorial-
mente generaes de terra e mar, sendo preciso fechar-lhes
as portas do parlamento para se publicarem no dia imme-
diato as providencias dictatoriaes. Pois em premio on em
castigo fiquem todos nos seus logaves!» (Riso.)

Nfo se podia descobrir melhor expediente para manter
em toda a sua plenitude os vicios da constituiglo, ¢ a con-
tinuaglo do predomwinio dos elementos politicos que tem
levado o paiz ao ostado em que ello se acha.

Ora o governo nfo ¢ privilegio de ninguem, de nenhu
ma classe, de nenhuma familia. As classos dos patricios
acabaram. O governo ¢ da nagio. (Apotados.) As nagdes sio
senhoras dos seus destinos. Podem alterar ao scu arbitrio
as bases fundamentaes da constituigio; e a ellas e 86 a
ellas pertence escolher os mandatarios que hllo de adminis-
trar-lhe os seus negocios. Havemos de ter como téem todos
os paizes, qualquer que seja a férma de governo, um chefe
de estado que ¢ indispensavel para restabelecer o equilibrio
cntre o3 diversos poderes politicos e para imprimir unidade
o uniformidade na execugio das leis.

Esse chefs do estado & electivo ou hereditario, conforme
08 habitos a indole e a necessidade dos povos. .

Em Portugal as tradigdes, a vontade dos povos e as con-
digGes geographicas do nosso territorio continental impiem
o conservagio das instituigfes monarchicas. Mas a monar
chia nflo & incompativel com as franquias populares, desde

ue se déem ao povo as liberdades que llie pertencem.

Péde haver monarchia sem que o governo representativo
seja 86 governo representativo por fora.

Dezde que tenhamos o paiz a governar, tanto vale para
as liberdades que o chefe do estado se chame monarcha,
como presidente da republica, como consclho federal. Desde
que os mandatarios da nagfio representem fielmente a vou-
tade popnlar, nio ha perigo de que o soberano deixe de
inclinar-se diante das manifestagdes da opinifio. Ou queira
nu'nz‘io queira ha'ds obedecer fatalmente #s indica:des do
paiz.
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Déem-me boas camaras legislativas, que sejam ambas a
expressio fiel da vontade do paiz, e que tenham por isso
a seguranga de que lhes ha de ser ractifiado o mandate
popular, sc alguem ousar tentar contra a sua independen-
cia; e ninguem pensard em as dissolver, que seria iss0 um
golpe d’estado perigoso para quem o descarregasse.

Mantenham intermerato o direito do suﬁ'ra.gio, deixem os
povos gosar de toda a sua forga e auctoridade, e nenhumas
outras garantw.s serflo precisas para segurar as liberdades.

Com institui¢les, mesmo viciosas como as nossas, pode-
riam subsistir as liberdades constitucionaes na Belgica ou
na Hollanda, onde o caracter energico e ardente dos seus
habitantes nfo toleraria a sophismagdo do governo repre-
sontativo.

Mas os nossos habitos brandos e pacificos reclamam al-
teragdo radical na constituigio politica para se poder entrar
em vida nova. A carta deu o que tinha a dar.

A constituigio que nos rege trouxe grandes beneficios ao
paiz. Mas agora é chegado o momento de caminharmos
com as idéas do seculo e com o progresso da civilisagio.
Nio quero desarmar o principio monarchico, mas reputo
preciso armar o elemento popular.

Nio quero desarmar o principio monarchico, porque de-
sejo & corda o direito plenissimo de dissolver o parlamento.
Mas quero armar o povo para lhe pertencer a elle e 86 a
elle o direito de constituir assembléas parlamentares.

E preciso acabar de vez com o registo'da politica portu-
gueza, que cxiste na outra casa do parlamento. Sem isso
nfio péde o paiz levantar os partidos populares, que hio de
todos naufragar perante esse registo. A constituigiio da ou-
tra camara é ameaga permanente 4 realisagio do pensa-
mento popular.

Podem as manifestagSes publicas obrigar aquella assem-
bléa a guardar por algum tempo certa enevolencia para
com as reclamagBes populares. Mas chegado o momento
opportuno faria aquelia assembléa patricia prevalecer o seu
intuito politico sobre a direcgio da vontade do paiz.

Sr. presidente, a actual constitui¢io da camara alta para
o que estd servindo é para se organisarem partidos sem
trabalho por benevolencia do soberano.

E encarregado de formar uma administragfio qualquer
homem que fom o sew nome inscripto no livro de oiro dos
patricios, e depois de feito o ministerio recebe de mao bei-
jada, mesmo sem ter o incommeodo dé expor ao publico o
seu programma governativo, vinte, trinta, quarenta ou
cincoenta pares.

Fica com um partido, scnio para goverpar, a0 menos
para embaragar.

Ora similhante instituigles e similhantes processos slo
incompativeis com a dignidade de um povo livre.

Repito, que, se a outra casa do parlamento se manti-
vesse nas condigBes do parlamento inglez ou do parlamento
italiano, nfio seria tio urgentements reclamada a reforma
da carta; mas foram os proprios ministros, e os proprios
membros d’aqueclla assembléa, que no anno passado, a pro-
posito da discussiio sobre a necessidade da reforma do pa-
cto fundamental, confessaram, e por mais de uma vez,
que aquella camara nfo era ji a camara de 1834 ¢ 1335:
€ eu acrescento que a outra casa do parlamento, como
instituigfio creada pela carta, caiu em 1863.

A dosvinculagio da terra pela aboligio dos morgados
em 1863, e pela extincglo dos prasos de vida em 1868,
dea o golpe de misericordia n’aquella assembléa.

A riqueza foi sempre um elemeato muito importante a
considerar, mesmo nos paizes liberacs para a investidura
legislativa. A fortuna, se nfo é prova provada de inteili-
gencia, faz pelo menog presnmir nos que a dosfrunctam
grande interesse na boa administragiio dos negocins publicos,
Pois a camara dos dignos pares, longe de repr=sentar haje
a fortuna, como a representa ainda a camara dos lords,
sobre tudo depois da lei de 1878, que estabelecen as cate-

61 »
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goriag, constitue uma excep¢do uniea na Kuropa, na Ame-
ries, ¢ em toda a parte do mundo.

Iicje nio péde ser considerada senffo como camara de
empregados publicos, visto qee por meios de fortuna nin-
guem ahi péde entrar, senfo tendo um rendimento nfo in-
ferior a 8:0005000 réis annuacs, provado pelas respectivas
matrizes ce contribuigfio predial, ou por titulos de divida
publica fundada, devidainontie averbados com tres annos
de antecipagio pelo incpos, liquido e livre de quaesquer
encargos, ou tendo pago ao estado, em cada um dos ulti-
mos tres annos, como industrial ou commerciante, réis
1:4905000 de coutiibuigiio industrial ou bancaria.

NZo ¢ minha opinifio que as camaras scjam compostas
50 do lavradores. Tedas as classes sociacs devem estar
representadas nas asscmblias legislativas, sem excepgio
dos emprogados publicos. Mas d’este principio liberal 4
exclusio quasi systematice do lavrador vae um abysmo.

Peis quantos proprietarios haverd no paiz com um rea-
dinrento nas matrizes nfo ioferior a 8:0005000 rdis?

Quantas casas haverd féra do Lisboa e Porto com o
rendimento predial liquido de 8:0003000 réis ? Niio ha cin-
coenta de certo. (Apotados.)

Na Inglateira ou na Italia seria admissivel a exigencia
de 8:0008000 réis para a categoria de fortuna. Mas em
Portugal similbante exigencia ¢ um verdadeiro despropo-
sito politico.

Mesmo em Hespanha, nagfio muito mais rica do que a
nossa, exigem-se apenas 7:500 pesctas.

Exigir 3:0008000 réis de rendimento para scr par do
reino o proprictario é excluir d’aquella agsembléa politica
exactamente os cidadiios que mais intoresse podem ter na
marcha da adninistracio publica,

Por isso as ultimas fornadas, as fornadas posteriores 4

lei das categoriss de 1878, por excepghio téem comprehen- |
dido alguns proprietarios, porque inf:lizmente ¢ excepgio,
e excepgiio rarissima, proprictario com 8:0005000 réis de
rendimento nas matrizes,
"~ No Minho, que paesa por ser a provincia mais rica do
peiz, quaotos lavradores haverd gue tenham 8:0005000
réis ‘de rendimento liguido nas matrizes? (Apoiados.) Nio
ha duas duzias do certo. (Apoiados.)

No bastava que a camara dos dignos pares tivesse per-
dido as condigBes, em que assuntdra a sua instituiglo pri-
mordial, e rasio da desamoriisagio ¢ da desvineulaghio da |
terra; vein ainda a lei de 173 excluir da outra casa do
parlamento os elementos quo em toda a parte lhe ddo o
caracter de camara ponderadoral

Dos Lomens de grande fortena, dos grandes proprieta-
rios, por partidarics que sejam, pio é fat-.il esperar vota-
¢des politicas, que peoham em perigo as finangas do esta-
do, ¢ portanto a fortuna dos lavradores. o

E possivel fazer da camara, dos dignos pares do reino o
que eila cra em 1884 ¢ 18357 E possivel reconstituil-a para |
ficar nas condigdes do parlamento inglez ou do parlamento
italiano? Nio.

Niio ha, pois, outro remedio senflo liquidar de vez a in-
stitwigfio, ¢ remodelal-a sibro hases profundamente libe-
raes, de modo que aguella asscwbléa vd, como a nossa,
buscar a auctoridade do seu mandato ao suffragio popu-
lar,

Péde fazer-se esta reforma radical, sendo todavia for-
goso reconhecer que os corpos cllectivos, como os indivi-
duos, téem inuato o instincto do amor 4 vida ¢ do horror
4 morte. .

Todavia minguem pdde com rasio queixar-se de uma
reforma, que o habilita pata a vida gloriosa de ir pusa\’,ur
4 urna um diploma, em que quatro ou ¢inco ioil cidadios |
lhe confiam a defeza dos seus interesses no seiv da repre- |
gentagio pacional.’

Nio deixa de ser honrado o maudato, que vein da pre- |«
regativa da corda, porque euiina tambem das disposigies | |
(s lei, Mas ndo péde comparar-sc a honra da caria rogs
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comr 2 honra da procuragio do povo. J4 eu tive oceasiflo
de dizer n'esta casa, o repito agora, que mesmo no antigo
regimenjs no tempo dos tres estados, os fidalgos com di-
‘| reito a ter assento no segundo brago iam para o terceiro
estado, quando ahi us levava a eleiglo popular.

Tistas singelas consideragBes nfo diminuem em cousa al-
guina 0 mou respeito por aquella assembléa e pelos cava-
lheiros que a compdem.

Tudo o qua deixo dito é em cumprimento de um dever
impreterivel. Se assim nio fora, eu, que estou agora de es-
pada na mio, podia liquidar as minhas contas, porque eu
j& ali ful no anno passado desfavoravelmeate apreciado,
por wmn orador distincto, e na minha presenga! (Riso.)

Mas cu estou aqui advogando os interesscs do paiz, som
me precccupalem as amarguras ou os desgostos que possa
trazer-me o desempenho da minha obrigagio. Estou cum-
prindo um rigoroso dever, quo e impds o mandato que
dos povos recebi.

Tenho a conviegiio profunda, nfio de hoje, nem de hon-
tem, mas de largos annos, de que & absolutamente indis-
pensavel nma reforma radical na outra casa do parlamento,
de mudo quoe ambas as camaras scjam filhas do suffragio
popular.

Jd 14 vac a epocha em que a attitude imponente da ca-
mara dos digaos pares era correctivo 4s demazias da ca-
mara popular.

O tempo, em que na outra casa do parlamanto naufra-
gavam as medidas odiosas approvadas n’esta assembléa, jd
passou.

V. ex.”® hilo de lembrar-se de que ainda na ultima ses-

sfio foi approvado por aguella assembléa, contra todas as

tradigBes nacionaes, contra todas as praxes parlamentargs,
o augmento de vencimentos a empregados publicos, na lei
de ncios!

Ii facto sem precedents em Portugal!

Ilis-aqui uma occasilio solemne para aquella respeitavel
assewblCa exercer o scu direito de resistencia aberta a uma
proposta funesta para os interesses publicos, e perigosa
para as finangas do estado.

Pois a propoesta passou! O caso é symptomatico!

Portanto eu, desviando do men exame tudo o que possa
ter cunho do pessoal, e manifestando sempre o ais pro-
fundo respeito por todoes e por cada wmn dos membros gue
cconstituem aquella assembléa, nio posso deixar de pugnar
por uma reforma nilo p'uunl mas radical da nossa-camara
avistocratica.

O reformador nfo deve tremer nem recuar diante de
consideragies individuaes, quando chega a pdr mio em
questdes tio importantes como sfio aquellas de que depen-
dem a prosperidade e n salvagio publica. A energia do
reformador niio deve ter cutros limites, senfio os principios
de justiga e as conveniencias publicas.

E a reforma proposta pelo governo nem satisfaz ds exi-
gencias do direito publico moderno, nem contenta as aspi-
ragBes populares.

Como esclarecimento 4 proposta para as reformas con-
gtitucionaes vou eu fallar do celebre accerdo ba quinze
mezes realisado entre o governo e ¢ partido progressista.
So as reformas sho a terra da promis {0, ¢ o accordo a
chave da porta por onde se ha de entrar n’essa terra aben-
goada.

Nem na seszfo legiclativa do anno passado, nem durante
este anno, cu soliel uma pul.v a destinada & apreciagiio
d’aquelle memoravel cccordo, j& por inotivos essencial-
mente politicos, j& per dever dé cortezia pe=soal.

Em primeiro logar cu «ra inteiramcate estranho ao ac-
cordo e 4s suas cousequencius; e oz contratos abrangem
56 os pactuuntes. Os terceiros, estranhos, (e niw intervie-
ram nas clansunlas o estipulagGes dos eontra davem guar-
dur o respeito d’elles as reservas, que Ihos slo impostas
pelos sous direitos e pelos interesses publicos.

Por outro lado eu, qae ndo assisti a0 cuinngo da repro-




scntagBo da pega, queria assistir impassivela toda a scena
até se comcluir o ultimo acto no mesmo palco, e perante
quasi a mesma platéa. Todo o tempo era tempo pura éxer-
cer depois a minha critica e apreciagiio com inteiro conhe-
cimento de causa,

Agora as consequencias do accordo estdio vistas, e pa-
rece ger a ultima o facto bem signiﬁcativo de um partido
numeroso dentro e féra do parlamento se abster de discu-
tir a reforma constitucional.

Esta deliberagio, quando o governo julgou indispensa-
vel a collaboragio d’esse partido nas reformas, é a nota
final, mas o commentario mais eloquente do principio, da
natureza e dos fins do accordo.

A reforma da constituigio deve assentar nos interesses
publicos, representados pelas cortes constituintes, livre-
mente cleitas.

A proposta das reformas politicas sujeita ao debate nfo
serd filha do accordo; mas o accordo e as reformas sfo ir-
milos germanos, e, s0 o 8o irmAos pelo sangue, téem pe]o
menos parentesco espiritual. O padrinho de ambos é o
mesmo.

Abstive-me ainda de fallar no accordo durante muito
tempo, para nflo perturbar as alegrias e os enthusiasmos
das altas partes contratantes.

Na occasilo do accordo, e nos primeiros dias de infan-
cia d’esse uccordo, niio se ouvia fallar senfo em patrio-
tismo.

Era patriotismo ppr toda a parte; patriotismo 4 direita,
patriotismo 4 esquerda: tudo patriotismo. Até os estranhos
a0 accordo pareciam asphixiados com tantas cxplosdes de
patriotismo ; e eu abstive-me de, no meio d’estas expan-
s3es de patriotismo exaltado, enterrar um capacetc de
neve na cabega de algum patriota.

Venho, sr. presidente, Edlar no accordo quando j4 n¥o
posso prejudicar os interesses dos accordados, e pela es-
treita ligaglo d’este facto politico com a proposta de re-
formas constitucionaes, sujeita ao exame da assembléa.

Sr. presidente, tem-se dito, que eu n3o o sei, nem me
importa saber, que alem das condi¢les expressas e claras
do accordo, havia condigBes implicitas, secretas e occul-
tas.

Uma voz:— Ou subentendidas.

O Orador:—Ou subentendidas. Eu, porém, nfo sub-
cntendo nada. Tudo quanto disser a respeito do accordo é
0 que encontrar nos registos parlamentares.

Nio discuto o acwrdo porque elle, particular ou parti-
dariamente, me importe para cousa alguma.

Fallo no accordo porque o reputo a porta aberta para
as reformas politicas, e porque mal posso apreciar o al-
cance o consequencias do projecto das reformas politicas,
sem a apreciagio do accordo.

Em todo o caso convem observar que mais de uma vez
se disse, ou escreveu, que o accordo era a salvagfo do
paiz, e um dos actos mais gloriosos d’este reinado.

Assim a critica e a apreciagio do accordo serd um ser-
vigo ao paiz, principalmente sendo feita por um terceiro,
desinteressado, e estranho a0 mesmo accordo.

Vou, portanto, fazer a execugiio viva dos actos patrioti-
cos representados no accordo; e vou fazel-a no interesse
do paiz, e para esclarecer o assumpto das reformas politi-
cas.

IFazendo, e celebrando perante o paiz o processo d’aquelle
pacto politico, rcalisado entre altas partes contratantes, te-
nho por unico fim patentear 4 nag%o os intuitos, as conse-
quencias e o alcance da proposta das reformas politicas
sujeita 4 apreciagio da camara.

Procurarei ser o mais breve para nfio cansar a attenglo
da assembléa com esta questdo, que, comqwanto seja uma
questfio finda, é ainda de grande interesse historico, sobre-
tudo para a apreciagio da proposta de roformas politicas.
Comecemos pelo principio.

Apresentava o sr. presidente do conselho 4s cortes o
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actual ministerio, onde faltam ji dois cavalheiros, que en-
traram na sua organisacio, ¢ explicava, segundo as boas
praxes constitucionaes, os motivos da crise ¢ da nova re-
composigiio ministerial.

Contou que se levantdra desintelligencia no seio do go-
verno, porque o sr. ministro do reino de entfio entendia
necessario um accordo entre progreesistas ¢ regeneradores
para a cleigho municipal de lljisboa, quo estava 4 porta, e
elle, sr. presidente do conselho, niio julgava politico nem
conveniente esse accordo; que d’esta divergencia resultou
sair do gabinete o sr. ministro do reino, e com elle o sr.
ministro dos negocios estrangeiros, que tinha posto como
condigBes da sua entrada para o ministerio o sair quando
julgasse opportuna a occasifio e que ao mesmo tempo safra
o sr. ministro da justiga, nfio por nflo julgar conveniente
a entrada de dois cavalheiros do partido constituinte pa-
ra o governo, a fim do levar a cffeito as reformas politi-
cas, mas porque, tendo sido muito aggredido pelos consti-
tuintes, sobretudo na questdo da penitenciaria, julgdra ds
seu decoro nfo continuar no ministerio, desde que n’este
entravam elementos d’aquelle partido.

Usou em seguida da palavra num dos mais auctorisados
membros do partido progressista, ¢ declarou que a june-
¢do de constituintes e regeneradores, que ainda na vespera
se estavam hostilisando, juncglio feita, nio na opposigho,
mas para collaborarem no governo, era facto sem prece-
dente; que sendo o partido constituinte o mais radical
d’entre os partidos monarchicos, e os regeneradores o par-
tido mais conservador, era natural quc d’essa colligagio
tivesse resultado avangarem os regeneradores e recuarcm
os constituintes, adoptando um termo medio, que era o
programma do partido progressista, e que assim esta col-
ligagiio representava propositos accintosos contra aquelle
partido, que saboria manter com firmeza ¢ dignidade a
sua posigio.

Considere, pois, a camara, que o sr. presidente do con-
selho teve de promover uma crise no seio do gabinete,
porque reprovava o accordo de regemeradores com pro-
gressistas para a eleigio da camara municipal de Lisbea,
onde tem de tratar-se menos de assumptos partidarios, do
que de assumptos de administrago, que interessam a to-
dos o0s municipes sem distinegflo de e¢dr politica, que a ca-
mara municipal de Lisboa tambem nfo gueria a colliga-
¢®o, porque insistia na lista de reeleigio por inteiro, o que
o sr. ministro da justica safa dos conselhos da corda por
ter sido muito aggredido pelos constituintes, sobretudo na
questfo da penitenciaria.

Todos estes factos se passavam na ecssfio das crtes do
dia 17 de dezembro de 1883.

Pois quinze dias ndo eram decorridos, ¢ a paz e a re-
conciliagio entre progressistas e regeneradores cstava fei-
ta, a camara municipal de Lisboa saudava do modo mais
solemne tdo faustoso acontecimento, ¢ pouco tempo depois
os ministros constituintes conseguiam a approvagio do pro-
jecto do pessoal da penitenciaria na camara dos dignos pa-
res, que o sr. Julio de Vilhena, durante a sua administra-
¢8o, nRo logrdra ver approvado!

Na occasido da mise-en-scone, quando se fez o annuncio
publico e solemne do accordo n’esta casa pelas altas par-
tes contratantes, cstava cu fora de Lishea.

Tive noticia do accordo, e da maneira apparatosa como
fora celebrado ¢ annunciado, pelos jornaes.

Soube que progressistas ¢ governo estavam na mclhor
intelligencia, apesar do governo nfo querer accordo com
clles nem para uma elcigio municipal, e apesar dos pro-
gressistas julgarem affrontosa para o systema representa-
fivo, e para a moralidade politica, a recomposi¢gdo ministe-
rial.

A primeira idéa que me occorrcu ao receber a noticia
foi, que dird a camara municipal de Lisboa?

Essa deve estar furiosa! (Riso.)

Fres dias depois tive a resposta.

-
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Lendo o Diario do governo, onde se publicou a mensa-
gem que & camara municipal de Lishoa dirigin ao angusto
chefe do estado, na recepgdo de gala do dia de Anno Bom,
verifiquei que a municipalidade da capital, nos cumpri-
mentos feitos 4 corda, depois de se congratular com o so-
berano pelo feliz regresso do principe real, da viagem que
fizera ao estrangeiro, felicitava o monarcha, porque toda
a familia liberal portugueza estava congregada para salvar
a patria ¢ as liberdades. (Riso.)

Em circumstancias bem cxtraordinarias so combinavam,
governo, progressistas, regeneradores e camara municipal
de Lisboa; ¢ para ser completo ¢ acabado o quadro até
aquella proposta da creaglo do funccionalismo para a pe
nitenciaria, que o sr. Julio de Vilhena nfo podéra conse-
guir que fosse votada, durante a sua administraglio, e na
qual soffrera tio viva opposi¢iio da parte dos constituintes,
foi approvada tempos depois, sem obstaculo algum, na ca-
mara dos dignos pares. :

Que scria tudo isto? Era-me difficil explicar o facto,
porque cn nem scquer tinha assistido, por estar ausente,
ao apparato da proclamagiio official ¢ solemne do accordo
na camara dvs representantes do paiz.

Dei-lhe, porém, a explicagio, que me pareceu mais natu-
ral, e dizse commigo: provavelmente chegaram todos tres
a aceordo sobre o alcance ¢ a extensdo das reformas. Cowo
08 progressistas presumiam que a colligagio de regencra-
dores com constituintes no poder significava que os rege-
neradores tinham avangado, e os constituintes tinham re-
cuado, abragando o programma progressista, que era o
intermedio, provavelmente abragaram-se todos com o pro-
gramma progressista, como base do accordo.

Nio seria mau este expediente, que habilitava a uma
propaganda commum, comquanto eu desejasse que as ro-
formas politicas fossem feitas com a propaganda dos par-
tidos, mas menos & vontade dos partidos, do que & vonta-
de das clrtes constituintes, em harmonia com os inferesses
publicos, e com as exigencias do paiz.

Nio tinham porém tido o mais pequeno vislumbre de
realidade as minhas apprehensGes.

Nifo se entenderam, e creio que nem sequer pensaram
no accordo quanto ao ponto capital das reformas.

Entao o que era o aecordo?

O que estd eseripto é que os progressista, pela sna par-
ter votariam a generalidade do projecto de lei eleitoral, e
a generalidade do projecto, em que se reconhceia a ncces-
sidade da reforma da carta, e que o governo, pela zua
parte, promoveria a votagio de varias providencias por
conta alheia, que haviam de ficar consignadas na lei elei-
toral.

Aqui comegaram as miunhas surprezas.

Pois ¢ licito a0 governo contratar com um partido, ou com
uma partc da camara para conseguir a votagio de um pro-
jecto na generalidade?

Pois com similhantes estipulagdes n3o se affrontam as
liberdades populares, o regimento d’esta casa e as praxes
usadas nesto parlamento e em todos os parlamentos do
mundo ? :

Pois ndo dispSc n'um artigo o regimento da camara que
os doputados sio obrigados a votar estando presentes,
quando principiar a votagio? )

Pois ndo diz n’outro artigo o mesmo regimento, que a
discussfio e approvaglio de qualquer projecto na generali-
dado versa principalmente scbre a conveniencia e opporiu-
nidade de se legislar, sobro a materia e sobre o complexo
das suas disposigdes, systcma e tendencia d’ellas?

Como & entfio que com o accordo sc podia approvar
aquillo que sem o accordo se nfio podia votar?

Pois a generalidade do projecto, que nHo era boa antes
do accordo, ficou boa depois do accordo, e pelo simples fa-
cto do accordo?! )

Qual foi o pensamento do governo n'este facto poli-
tico?
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Por outro lado o accordo na sua expressio tendia 4 vo-
taglio de varias providencias relativas 4 liberdade eleito-
ral.

Mas liberdade cleitoral ¢ reforma constitucional sio cou-
sas inteiramente differentes.

Péde sor excellente a reforma eleitoral ¢ pessima a re-
forma constitucional, e vice-versa.

Vejamos no emtanto quaes eram as providencias por cuja
votagdo havia do respomsabilisar-se o governo para os pro-
gressistas votarem a generalidade do projecto cleitoral, ¢
do projecto para so rcconhecer a necessidade da reforma
da carta.

Ainda que niio é por accordo, mas pela excellencia ou niio
excellencia intrinseca dos projectos, a que se vota ou deixa de
votar a generalidade de um projecto, vamos cm todo o caso
ver quaes sdo as providencias que o governo em raso do ac-
cordo se encarrcgon de legislar por conta alheia.

Eu couhecia pelos registos parlamentares as opinides do
partido progressista quanto 4 reforma eleitoral.

Em janeiro de 1882 tinha um dos mais distinctos mem-
bros d’esse partido aprescntado uma proposta de reforma
celeitoral, que removou, mwditicada com alteragles impor-
tantos, em sesslo de G e abril de 1883; e ha n’este pro-
jecto disposigBes com que nio concordo, mas outras que
reputo verdadeiramente uteis.

Fui, pois, examinar se algumas d’essas providencias,
que figuravam no projecto de lei eleitoral do partido pro-
gressista, como indispensaveis para garantir a liberdade
do suffragio, tinham sido objecto do famoso accordo.

O partido progressista, nem na représenta¢io das mino-
rias accreditava sem sc adoptarem as providencias comple-
mentares, tendentes a coarciar a intervengio da auctori-
dade no acto elcitoral, no que tinha rasiio.

No relatorio que precede o projecto de lei eleitoral do
partido progressista encontram-se as seguintes ponderosas
consideragBes :

«Sem embargo, porém, d’estas consideragBes de intuiti-
va cvidencia, o miuisterio actual, sem pedir a mudanga ou
emenda de uma sé das absurdas e vexatorias disposigdes
legaes, que fazem do poder executivo o grande, invenci-
vel, e permanente eleitor do paiz, limita-se a propdr a mo-
dificagio ou substituigio das leis que regem directamente
o acto- eleitoral.

«'Tal methodo de reformar deixaria de pé todos os vicios

abusos que téem desconceituado o regimen parlamentar
entre nds, e nio melhoraria sensivelmente as condigdes elei-
toraes do paiz. Com escrutinio de lista, ou com circulos
plurinominaes, com representagdo de minoria em poucos cir-
culos, ou sem eclla, o governo continuaria a substituir os
eleitores no uso dos seus dircitos, a representagio popular
nfio deixaria de ser um irrisorio simulacro do mandato po-
pular, o essa triste e cansada ficgio do governo represen-
tativo, provocaria cada vez mais o tedio dos indifferentes
e o cscarneo dos adversarios.

«Era preciso cncarar a reforma sob o seu verdadeiro
aspecto. O vicio do actual regimen nfo vem tanto dos pro-
cessos usados na expressio do suffragio, como da abusiva
intervengiio da auctoridade nas eleigies. Seja qual for o
systema adoptado para a eleigfio, a maioria, a grande maio-
ria, pertenee sempre aos governos. J4 se tem verificado
que no mesmo anno, consultado o suffragio por differentes
vezes, sio tantas as maiorias quantos os ministerios. O
voto popular mostra-se sempre afei¢oado a todas as situa-
gles, ainda ds que mais infestas sio aos interesses publi-
cos, e que, logo ao nascer, abertamente desacataram os
principios mais essenciaes do regimen constitucional.

«O mal estd ahi. Est4 nas immensas attribuigdes do po-
der executivo e dos seus agentes. Estd no enorme poder da
corrup¢do, que as leis lhes confiam. Estd nos extraordina-
rios meios de pressiio e de influencia, de que a auctoridade
dispGe sobre os collegios eleitoraes.

«N#o bastam severidades penaes contra as demasias dos
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agentes do governo. 1 preciso fazel-as effectivas. Nio bas-
tam disposigdes platonicas sobre liberdade eleitoral. £ mis-
ter tolher aos governos, senfo a possibilidade, pclo menos
a facilidade do corromper ou violentar a consciencia dos
eleitores.»

Quacs cram cntdo as providencias que o partido pro-
gressista julgava indispensaveis para evitar a intervengio
tumultuaria e abusiva do governo nas eleigBes, pois que sé
a representaglo das minorias ou aquellas providencias com-
plementares de nada serviam?

Fui cxaminal-as, e comparal-as com o accordo, e nfio
encontrei 14 nenhuma: ou nilo foram propostas, ou nio fo-
ram acceites.

Mas vcjamos uma por uma quacs eram essas medidas,
que no entender do partido progressista se tornava indis-
pensavel adoptar para quebrar a influencia do governo nas
questdes eleitoraes:

E a primeira.

«Uinas regulam a concessfio de subsidios para igrejas e
obras publicas, ¢ limitam o decretamento de gracas e mer-
c0s por mancira que acabem, ou se reduzam os meios da
influencia governativa nas luctas eleitoraes.»

Pois nfio apparece no accordo, conio, nio apparece nenhu-
ma_ das outras quo em seguida vio indicadas!

E a segunda:

«Oatras asseguram aos funccionarios fiscaes e adminis-
tratives as garantias de estabilidade, conciliaveis com os
interesses da administracglio, e procuram pfir a magistra-
tura judicial a salvo das seducgles, ou das dependencias
dos governos.»

Tambem se nfo encontra nem sombra de similhante pro-
videncia entre as estipulages do accordo!

E a terceira:

«Outras organisam tribunaes administrativos indepen-
dentes nas sédes dos districtos, sem augmento de despeza,
privando os agentes do governo da submissa ¢ parecialis-
+ . coopiragio dos actuaes conselthos de districto.»

Pois nem esta providencia se introduzio nas condigies
do accordo, apesar de dar logar & creaglio de muitos ewn-
pregados publicos!

L a quarta:

«Outras, finalmente, regulam o servico e reclamages do
reerutamento, sem altcragiio profunda da legislagio vigente
no intento de arrancar 4s auctoridades administrativas os
poderosos meios de pressiio ¢ de inifluencia politica, que
lhes offercce o actual regimen.»

Alzumas disposigies contem a lei eleitoral a respeito do
servico do recrutamento, que sio aceeitavels, que eu de-
fend, e a respeito das quaes tinha apresentado, ha annos,
projectos 4s cortes. Mas eu estou fullando unicamente do
que :a et eleitoral foi introduzido, em virtude do accordo |
alemne. Ora mo accordo apparatoso aperas figura o que
havia de peior mo projecto progressista, que ndo fora base
capital d’esse projecto, mas uma correcg@o ultimamente
feita pels illastre auctor do mesmo projccto.

Yssa correcgdo era assim:

«Algzmas importantes correcgfes fiz tambem no proje-
¢in. qu~ na passada sessfo vos apresentei. Kntre estas
avilta & que se refere ao tribunal especial para a verifica-
¢ho das eleighes. Parcce-me que, para responder inteira-
mente 20 pensamento da sua creagio, nilo devia este tri-
bunal ser composto de membros das duas camaras. Por
iss0 0 orzanitei cam juizes dos tribunaes superiores, a exem-
plo da Ingiater:a, para o collocar cm regiio estranha aos
embates e preocupagies da politica partidaria.»

A respeito d'este ponto fallaremos em breve,

Vejimos agora qual foi o teor das clausulas e estipula:
gics do accordo. Estfo eseriptas nos Diurios das nossas
sessdes, onde se 18 o seguinte: .

«D’esta idéa resultou uma negociacio, que tem durado
poucos dias, entre os membros mais esclarceidos do parti-

do progressicta ¢ 0 governo que representa a gua madoria:
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e d’essa mnegociagiio concluiu-se um accordo que se reduz
aos termos que vou expor e que o illustre deputado, que
me interpellou, verd se foram bem comprehendidos por
mim.

«Em primeiro logar combinou-se que o governo propo-
ria e faria quesido politica dos seguintes principios.

«1.° Que na lei cleitoral se introduzisse o principio da
represcntagfio das minorias em todos os circulos das capi-
tacs dos districtos administrativos, ficando os outros circu-
los uninominacs como estio actualmente;

«2.° Que se instituiria um tribunal, cuja organisagio fi-
casse para ser considerada mais tarde, para julgar da va-
lidade das eleigBes da camara dos senhores deputados.

«3.* Que se adoptaria o pensamento expresso nos arti-
gos B4.° a 59.° de um projecto apresentado pelo sr. depu-
tado José Luciano de Castro, e que tem por objecto regu-
lar 0 modo de se constituir a commissio revisora para os
offeitos do recrutamento, salvo as modificagdes que sc com-
binarem.

«Finalmente que sc adoptasse o principio do que as exe-
cugdes fiscaes passassem para o poder judicial, em logar:
de serem julgadas admiuistrativamente.

«Sobre este ponto ¢ difficil fazer uma lei que é comple-
xa ¢ levaria muito tempo a discutir, ¢ pov 1530 se combi-
nou que se daria 2o governo uma auctorisa¢fo, que os
membros do partido progressista votariam, para em virtu-
de d’ella se regular a férma do respeetivo processo.

«Por parte do governo fiquei auctorisado a declarar na
camara, como ji tinha feito, antes d’essa occasido, em am-
bas as casas do parlamento, ¢ debaixo da minha respon-
sabilidade e da responsabilidade do governo, que nio se
procederd 4 eleigdo seniio pela pova lei cleitoral que as
cOrtes hio'de discutir e votar.

«Em consequencia do que deixo referido, os membros
do partido progressista, represcatantes d’esse partido, coin-
promctteram-se pela sua parte a que cooperariam na dis-
cussfio das duas leis politicas, e que votariam a geuerali-
dade d'essas lels em ambas as casas do parlamento, sem
embargo de manterem e sustentarcin as suas opinies em
qualquer ponto ou em qualquer artigo que se offerccesse,
e que as praticas parlamentares auctorisassem.

«O governo, pela sua parte, reservou-se o direito abso-
luto de, em todos os pontos a quo 'me referi, poder regular
a marcha da discuss3o dos projectos.»

Temos, pois, o governo que se organisira para levar por
diante as reformas constitucionaes a fazer questfo politica
das execugdes fiscaes !

Se o governo caia nas execugles fiscaes ficavamos sem
a reforma da constituigio!

Sem governo, e, portanto, sem reformas constitncionaes
ficavamos tambem, se nas cirtes nfio podesse vingar a or-
ganisagio de um tribunal encarregado da validade das elei-
¢Bes dos membros d'esta assembléa!

E aqui respondia o governo com a sua cabega pela or-
ganisagio do tribunal, sem ainda saber qual era, porque a
sta organisacdo ficava para ser considerada mais tarde!

Mas o mais curic:o de tudo é uma condigiio imposta pela
outra parte contratante. .

Depois do governo ter declarado que fazia questfo mi-
nisterial de s¢ passarem para o poder judicial as exccugdes
fiscaes, ¢ de se constituir um tribunal para julgar das clei-
¢es dos deputados, tribunal cuja organisagio nfo se rabia
ainda qual seria, levantou-se um des mais notaveis depu-
tados do partido progressista, ¢, quande soavam aindan’esta
casa os echos dos comprimentes patrivticos entre win dos
rospeitaveis chefes do partido progressista ¢ o sr. presi-
dente do consclho, dizia o seguinte:

«O nosso compromisso ¢ s discutir as reformas politi-
cas, cujo pensamento approviimos na generalidade, porque
elle ¢ uma aflirmagio do nnsso programma, ccatando a
obra, em que por esse modo tivermos collaborado, sem pre
Juizo dos nossos dircites de propaganda. Nem o governg
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nos pedia mais, nem nés o teriamos concedido, ainda que
elle o pedisse!

«Creio que assim procedemos decorosamente, porque
uns ¢ outros ficaramn no campo em que estavam,

«Sobre este ponto ninguem pdde nutrir duvidas. Uns o
outros ficAmos onde estavamos. Por uma parte, resalvimos
o direito de discutir liberrimamente as propostas de refor-
mas politicas, fazendo quaesquer propostas, associindo-nos
a quaesquer mogdes de. curacter politico, ¢ até votando quul-
quer proposta de adiamento das mesmas reformas, se a jul-
garmos justumente fundamentada. Por sua parte, o gover-
no resalvou para si a mesma liberdade, tanto a respeito
d’esses assumptos, como a respeito dos rostantes seus
actos. Nem nds nos prendemos ao governo, nem o governo
se preudeu a nés. Isto deve tranquillisar todos os melin-
dres.

«O nosso accordo nfo passa da obrigagho do colloborar
mos nas reformas constitucionaes com a inteira liberdade
do acg¢do da nossa autonomia politica, tendo para isso re-
cebido do governo as garantias, que julg@mos indispensa-
veis, @ que nflo sio unicamente para nds, por isso que
aproveitam a todos.»

Que significa esta declaracfo so'emne, e explicita, ¢ tio
explicita que nflo podia deixar logar a duvidas, nem a
equivocos ? .

Significa que, ao passo que um dos pactuantes se obri-
gava a cumprir pela sua parte, arriscando até a sua exis-
tencia politica, se tanto fosse preciso, para o cumprimento
do contrato, ficava o outro pactuante com a liberdade de
cumprir ou de nfio cumprir!

L o primeiro contrato em que eu vejo estipular sé di-
reitos de um lado, e s6 ofrigagles do outro!

Até nos contratos aleatorios se criam direitos ¢ obriga-
¢Oes reciprocas para ambas as partes contratantes.

Mesmo nos contratos gratuitos, ainda que se estipulem
vantagens 56 para uma das partes, fixam-se direitos e
obriga¢Bes para ambos os pactuantes.

Procurei ver se esta convenglo poderia accommodar-se
na categoria dos contratos entre os romanos conhecidos
por contratos innominados.

N3o podia, porém, ser considerado agnelle accordn como
do ut des, facio ut facias; porque n'elle se cstipulava pre-
cisamente o contrario, que era o do ut non des, o jacis ut
non facias.

N3o pude, pois, determinar a natureza da convengio.
Era um contrato singular.

Por isso 0 meu antigo amigo, o sr. visconde de Morcira
de Rey, respondendo na camara dcs dignos pares ao sr.
presidente do conselho, declarava que, se alguem lho pro-
pozesse similhante contrato, o melhor que teria a fazer era
nem responder.

Porém o sr. presidente do conselho gostou d’aquelle ac-
cordo, como gostaria d’elle; ainda que fisse peior.

O gue & preciso que fique bem accentuado é que uma
das partes contratantes, o partido progressista, disse ao
governo:

«Olhe que eu posso cimprir ou deixar de cumprir pela
minha parte o contrato.»

E o que safu de tudo isto? O que devia sair.

Lstabelecido um contrato em que um dos pactuantes
se compromettia a cumprir ou a ndo cumprir o ajustado,
e o outro se obrigava a cumprir o contrato ¢ a morrer por
eile, a importancia das condigles, objecto do accordo ha-
de medir-se pelos inuitos da convenglo. Comego pelas exe-
cugles fiscaes.

As condigBes do coantrato haviam de participar necessa-
riamente da natureza do pacto. Se o contrato tem de
singular, que uma das partes contratantes ficava no direito
de o rescindir, sem responsabilidade, a natureza das con
digdes e a execugdio que tiveram correspondem perfeita-
mente 203 motivos ¢ aos principios qu» determinaram o
accordo.
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Vamos, pois, 43 execucles fiscaes.

Quando veiu ao debate a lei eleitoral, em que se consi-
gnava o preccito de que as execugdes fiscaes deviam ser
entregues 4 competencia do poder judicial, disse eu 4 ca-
-mara:

«Este preceito tem pouca ou nenhuma importancia. A
influcncia da auctoridade administrativa hoje nas execcucgdes
fiscacs é quasi nulla. O escrivio de fazenda solicita do de-
legado do thesouro auctorisaglo para o processo executivo,
¢ apresenta depois o processo ao administrador do conce-
lho para este langar despacho, auctorisando todos os actos
de execuglio necessarios para embolso da fazenda. Se o ad-
ministrador de concelho niio langa o despacho em vinte e
quatro horas, solicita o escrivio de fazenda do delegado
do thesouro o despacho que devia langar o administrador
de concelho. Por consequencia o administrador de conce-
tho nfio péde demorar a execuglo mais de vinte e quatro
horas, sendo portanto sem importancia a auctoridade que
hoje péde cxercer a administraglo nas execugdes fiscaes.»

Quer a camara agora saber praticaments o valor que
tinha similhante estipulagio o a grande arma que se que-
brou nas milos do governo, a fim de que fosse mais livre
a eleigio? N2o se pensou mais em tal!

No dia em que se abriu o debate sobre a reforma da
carta, o meu illustre collega, o sr. Luciano de Castro, per-
guntou ao governo pelo processo d’cstas execugdes, que o
governo ticou auctorisado a regular.

NAo estd feito ainda similhante regulamento; ¢ & cousa
difficil de fazer, porque nio levaria a escrever-se men osde
cinco minutos! Bastava cscrever: «K applicavel 4s execu-
cos fiseaes o artigo 798.° do codigo de processo.»

N#o se pensou mais em tal; e foz-se a elaigho sem esta-
rem entregues ao poder judicial as execugdas administra-
tivas, vindo assim os nossos diplomas sem a auctoridade
gque teviam, se no momento da reunifio dos collegios
eleitoraes ja estivesse afustada a competencia administra-
tiva das execucles fiscaes !

Se na oceasifio das elei¢es fosse j4 da exclusiva com-
petencia das justigas ordinarias o conhecimento das execu-
¢Oes fiscaes, seria tio immaculada a clei¢fio, viriam reves-
tidos de tanta auctoridade os nossos diplomas que ringuem
sc atreveria tio depressa a toear na arca santa das rofor-
mas constitucionaes por nods elaboradas, porque o nosso
mandato era a expressio fiel da vontade popular.

Vejamos agora a importancia da estipulagho relativa 4
creaciio do tribunal para verificar a legalidade das cleiges
dos deputados.

Quando se diseutiu a lei elcitoral ataquei eu esta inno-
vagilo, como opposta aos principios e 4 constituigiio.

Observel que se funcgdes rigorosamente judiciaes, como
as de julgar os crimes dos-pares e deputados, pertenciam,
nfio ao08 juizes, mas ao corpo legislativo, nfio podia entre-
gar-se sem contradicgiio avs tribunacs ordinarios a verifi-
caglo da legalidade das eleigles, que era assumpto espe-
clalmente politico.

Demais reconhecia-te na legislago nacional o proposito
da organisagfio do tribunal, do qual eram excluidos os jui-
zes, que fossem pares ou deputados, o principio das sus-
peigdas politicas, ¢ mal comprehendia eu que o partido re-
generador, que declardra em tempo gucrra sem treguas ds
snspeigBes politicas, fosse agora acceitar a doutrina odiosa
das mesmas suspeigles.

A tudo isto acrescia que se dava a quinze deputados o
dircito de interromper toda a nossa marcha politica e par-
lamentar, ¢ que se fazia assim derivar a jurisdicglo, nio
da lei, mas sobretudo da vontade do quinze deputados!

Di-se ainda a circamstancia de que o governo acceiton
de todas as propostas que o sr. Luciano de Castro sobre
este assumpto fizera, a peior. o

Em sessiio d= 31, de janeiro de 1882 apresentira o sr.
Linciano de Castro, pela primeira ves, a proposta para a




creagio de um tribunal especial encarregado ds julgar as
elcigBes contestadas.

Essa proposta dizia assim:

«Artigo 18.° As eleigor*n contestadas serfio julgadas por
um tribunal especial quando a camara assim o resolver,

«§ 1.° Considerar-se-ha approvada a proposta paru csto
fim apresentada, quando obtiver uma terga parte dos vo-
tos dos deputados presentes.

«§ 2.° O tribunal de que trata este artigo scrd com-
posto de cinco deputados eleitos pela camara na sua pri-
meira sessio dcp';is de reunida, de dois membros do su-
premo tribunal de justiga e administrativo, designados &
sorte, ¢ do presilente da camura dos pares, no serd o pre-
sidente.

«§ 3.° A eleigio dos clnco deputados que devem fazer
parte do tribunal de que trata este artigo, serd feita vo-
tando cada deputado em lista com tres nomes, consideran-
do-se eleitos os cinco mais votados.

«§ 4.° Lste tribunal serd convocado pela presidencia da
camara dos deputados, que lhe enviard os processos elei-
toraes a que se refere este artigo, e funceionard todos os
dias até concluir os seus trabalhos,

«§ D.* Das suas decisSes nio haverd recurso.

«§ 6.° O tribunal poderd mandar proceder a inqueritog,
guando o julgar conveniente, delegando para esse fim as
suas attribuigles em magistrados judicizes, ou do ministe-
rio publico, os quaes terdo o direito de fazer citar teste-
munhas, nomear peritos. e deferir-thes juramento, e pode-
rilo corresponder-se com todas as auctoridades, requisitar-
lhes 28 diligencias necessarias para o desempenho da sua
commissHo. ,

«§ 7.* O praso para se proceder aos inqueritos de que
trata o parazrapho antecedente, scrd fixado pelo tribunal,
mas niio poderd exceder um mez.

«§ 8.° O magistrado ou magisirados de que trata 0 § 6.°
d’este ariigo, vencerdo, a titnlo de ajuda de cus o, @ ve-
tribui¢fo que lhe for arbitrada pelo tribunal, que nio ex-
cederd a 94000 réis por dia.

«§ 9.° O regulamento do tribunal serd fuito pela ca-
mara dos deputados.s ‘

Esta proposta niio me parecia liberal; mas em todo o
caso dava maioria ao corpo legislativo no julgamento das
elei¢Ges contestadas; requeria um tergo de votos para ar-
rancar 4 camara a jurisdicglo, e sobretudo era exequivel.

Apxcscntou depms o sr. Luciano de Castro a s«,gunda
proposta, jd correcgdo da primeira, em sessho de § de abril
de 1883. Ksta proposta era formnulada nos seguintes ter-
mos:

«Artigo 14.° Para a verificaglio e julgamento da vali-
dade das elei¢Bes ¢ da elegibilidade dos deputados cleitos,
bhaverd um tribunal especial composto dos quatro juizes
mais modernos do supremo tribunal de justica, e dos tres
mais modernos da relagiio de Lisboa, comtanto que estes
ultimes tenham, pelo menos, seis mezes de servigo. O seu
presidente serd o do supremo iribunal de justica, e na sua
alta ou impedimento o juiz que o substituir.

«§ 1.° Quando algum dos funccionarios, de que traia
este artigo, for membro de qualquer das camaras legislati- -
vas, ou nos casos de falta ou fmpedinento, serd chamado
o que lhe for immediato em artiguidade. No caso de ne-.
cessidade poderd recorrer-se aos juizes da relaglo do Porto.

«§ 2.° 86 podem funccionar no tribunal vogaes perten-
centes aos corpos legislativos, quando de outro modo seja
impossivel a sua constltuxgdo. |

«§ 3.° O tribunal constituir-se-ha por iniciativa do pre-
sidente do supremo tribunal de justiga, no terceiro do-
mingo immediato ao do apurameuto, comegando a funceio-
nar no dia seguinte, e tord as sessdes indispensaveis para
concluir o julgamento das eleigies até ao ultimo de de-
zembro. :

«§ 4.° Até ao dig 2 de janciro deverd o presidente do:
tribunal enviar 4 camara dos deputados um relatorio das
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suas deliberagBes, qua serd logd publicado no Diario das
camaras. »

N'esta proposta j4 o poder legislativo ficava privado do
dircito de verificar a legalidade das eleigfes dos deputa-
dos; mas aidda era exequivel csta providencia.

Na lei cleitoral, porém, fui redigida por férma, que nflo
tivesze execuglio, e effectivamente nio a teve, nem a po-
dia ter. :

Aqui tewos nds j4 sem exccuglo duas das estipulagles
do accordo, a que as altas partes contratantes deram tal
importancia que o governo fazia questdo politica da sua
approvagio. ‘

Vejamos agora o que succedeu com & outra estipulagfio
do accordo, em que se prescrevia a organisagio da com-
missXo revisora, encarregada de inspeccionar os mancchos
sujeitos ao servigo militar. Jsta proposta mais algnma im-
portancia tinha no meu entender, porque tendia a reforgar
o elemento militar na junta, e tirava a presidencia ao go-
vernador civil para a dar a um coronel, ou tenente coro-
nel. i

No projecto estabeleccu-se a obrigagio de a junta revi-
sora percorrer as ccmarcas para ahi exercer as suas func-
¢Jes de inspecgiio.

Eu, obedecendo ao meu principio de se organisarem os
servigos publicos com a maxima economia, propuz que se
mantivesse o preccito legal que obrigava os mancebos a
virem 4 capital do districto a fim de serem ahi inspeccio-
nados. :

Evitavam-se por este modo grandes despczas com as
viagens das commwissdes revisoras, sem se onerarem o0s
mancebos com encargos guperiores dquelles a que jd esta-
vam acostumados.

Responderam-me que a minha indicagho nio era accei-

‘tavel, e que era mclhor a doutrina do projecto por ser d
Jranceza. (Liso.)
. Produziria algum resultado util esta innovagio? Exerce-
‘ria, que ¢ a questio, alguma influencia no acto eleitoral a
nova organisagio da junta de revisio? Ficaria o acto elei-
toral privado tambem das vantagens d’esta estipulagfio?

Vi na folha official publicado o mappa das inspecges no
mez de maio ultimo, ¢ ainda tinha mais empenbo de co-
nhecer o resultado das inspeeciies no mez de junho seguin-
te, que foi o mez das eleicies de deputados ; mas creio que
ainda se nfio publicon o respectivo mappa.

Observei, porém, que as doengas e epidemias, que nas
vesperas das eleigdes costumavam atacar o concelho de
Braga, e que ultimamente invadiram tambem Leiria, se ti-
nham generalisado muito,

O mappa a que me teuho referido accusa o recrudesci-
mento da epidemia em Braga, e mostra que por desgraga
nossa foi invadindo quasi todo o paiz.

Para uma ecleigio que devia ser immaculada, mostra a
folha official que o resultado das inspecgdes no mez proxi-
mo 4 elei¢io a deixou muito suspeita. Vejamos, pois, o re-
sultado das inspecgles no mes de maio de 1384. Comece-
mos por Braga.

Em Braga foram apurados 33 manccbos, o apuraram-
so 7!

Im Vianna do Castello, de 7 inspeccionados 6 tinha
gaude 1!

Pavece que o concelho de Vianna do Castello ainda estd
em peiores coudigdes de salubridade do quo o de Braga!

Mas a epidemia nio se localisou nos districtos do Mi-
nho. Continudmos a ver os estragos que clla causou no
norte,

Voltemos a nossa attenglo para o concellio de Villa Real,
em Traz os Montes, que é uma terra muito boa e com ma-
gnificas condigdes de szalubridade.

Em Vilia Real, de 45 inspeccionados, s6 15 estavam de
saude!

A esta doenga nem o Porto escapou, comquanto a epi-
demia ahi ndo assumisse proporgSes tdo assustadoras.
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A situaglio no Porto nfio cra tio calamitosa. O Porto
ndo foi tio assolado como os districtos de Braga, Vianna e
Villa Real. No Porto, de 128 inspeccionados, sempre se
apuraram 70.

4 Beira Alta. onde a gente, em geral, é robusta ¢ muito
sddia, tambem chegou a epidemia.

Em Vizeu, 25 inspecionados s6 10 foram apurados.

Na Guarda, tambem de 10 inspecionados apenas 4 fo-
ram apurados.

Tambem nfio escapou 4 epidemia a Extremadura.

Fmn Santarem, por exemplo, de 18 inspecionados apenas
6 tinham saude. Lisboa tambem foi muito assolada pela
peste. Em Lisboa, de 127 inspecionados s6 44 foram cn-
contrados com saude!

Emfim a epidemia até foi invadir o outro lado do Tcjo.
Em Evora, de 20 inspecionados, s6 6 foram apurados!

Quer a camara saber quanto custou o divertimento com
08 passeios d franceza das commissSes revisoras?

Basta percorrer com os olhos o parccer da respectiva
commissdo sobre o orgamento rectificado. Esse parccer ac-
cusa um augmento de 15:0005000 réis com as gratifieagles
em virtude dos preceitos consignados na lei de 21 de maio
de 1884.

Agora vou dar 4 camara informagdes mais detalhadas,
que encontrei n'um jornal muito considerado, a respeito do
prego porque nos ficam os passeios d franceza das commis-
ses revisoras.

<A junta de revisio do districto de Braga, para execu-
gho do servigo que lhe estava encarregado, fez 319 kilo-
metros de marchas entre as diversas comarcas, no espago
de sessenta dias, com o resultado geral que scgue:

«Foram inspecionados mancebos em numero de 255,
alistaram-se no exercito 82, foram rejeitados 114, foram
temporisados 2, remiram a obrigagio de servir (entre os
quacs 1 ausente) 58. Faltaram 4 inspecglo, sendo autua-
dos como refractarios, 593. . »

As gratificaglcs quo o8 seus membros, militares e civis,
perceberam durante a sessiio ordinaria, or¢am por 6004000
réis; portanto, a inspecgdo de cada individuo, que se alis-
tou no exercito, representa a quantia de 1#317 réis; a junta
teve de percorrer 4 kilometros para apurar 1 mancebo; des-
pendeu 1488b réis em cada kilometro, e gastou um dia para
Julgar aptos 1,36 mancebos.»

Os resultados praticos da organisaglo dos servigos da
pova junta de revisfio deram estes resultados para o orga-
mento, 08 quaes bem se poderiam ter evitado.

Mas n’aquella occasifio nio se attendia a rasSes, nem a
principios.

A unica medida da conveniencia ou inconveniencia dos

rojectos era o accordo.

f‘)‘ alta-me tocar no capitulo mais monumental das esti-
pulagBes do accordo, que é o principio da representagio
das minorias.

Quando vi na lei eleitoral o principio da representagio
das minorias combati-o, nfo como questio de principios,
pois que esta formula do proceszo eleitoral tanto pdde be-
neficiar como prejudicar a opposigiio segundo as circum-
stancias.

Quem tem maioria n'uma das tres circumsecripgles do
circulo, que elege tres deputados, e n3o tem elementos nas
outras duas circumseripgdes, perde com o processo da re-
presentagfo das minorias; se pelo contrario niio tem maio-
ria em nenhuma das tres circumscrip¢lies, mas tem om
cada uma o numero sufficiente para alcangar o tergo dos
votos, lucra com o principio da representagio das mino-
rias,

Segundo as circumstancias, pois, aproveitard ou nio 4s
opposigdes o principio da representagfio das minorias. Este
processo nunca foi acceito com enthusiasmo nos paizes li-
beraes.

Na Inglaterra appareceu pela primeira vez a idéa da
representagio das minorias em 1836, e todavia s foi ad-
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mittida na legislagio ingleza em 1867 em insignificante
numero de circulos. Na Italia tambem e na Hespanha em
muito poucos circulos foi admittida. A questdo da repre-
sentagiio de minorias entre nds é muito sccundaria.

Em Portugal o que ¢ indispensavel ¢ essencialissimo é
desaffrontar a conveniencia dos cleitores da pressio das
auctoridades.

Onde foi largamente experimentado, e com os mais tris-
tes resultados, o principio da representagio das minorias
foi no Brazil.

O partido conservador n'aquelle imperio votou uma lei
de minorias, a que se chamava a lei do tergo, em 1875,
nio para beneficiar o partido liberal, que estava na oppo-
siglio, mas para o enfraquecer.

Apenas se aproveitou d’elle para as eleigSes provinciaes.
Dois na propria capital, no Rio de Janeiro, que elege 20
deputados provinciaes, nfio se podendo votar senio em 14
nomes, o governo desdobrou a lista, e venceu os 20!

Sobe em scguida ao poder o partido liberal que cstava
havia dez annos féra do poder, e muito enfraquecido pois
contava s6 17 deputados na camara popular, e executando
da lei da representagfio das minorias pelo systema du voto
incompleto, ganhou as clei¢Bes por unanimidade!

O resultado foi ser revogada a lei no anno seguinte.

Entre nés deu o mesmo resultado, onde quizeram des-
dobrar a lista niio houve representagiio para a minoria. Com
a elei¢lio por accumulagio succedeu ainda melhor. Este
principio foi introduzido na legislagio hespanhola, nio pa-
ra engrossar as aggremiagles partidarias, mas para assegu-
rar a elei¢fo de algum homem eminente, politico ou nilo
politico, de importancia decisiva no paiz.

Por isso eu pugnei por que se nio fixasse numero. Com
o0 nosso systema eleitoral fixar o numero de seis era dar
mais seis votos ao governo; nem € logico marcar numero
fixo para os deputados de accumulacio.

Se o voto combinado de 6:000 eleitores lhes dd o di-
'reito a terem um representante em cdrtes, em nome de
que principios hio de perder esse direito pelo facto de ap-
parecercm mais seis procuragSes conferidas por 6:001 elei-
tores? '

Nao ha raso que invalide uma procuragfio valida pelo
facto de appareceremn outras de differentes constituintes
igualmente validas.

Era exactamente na occasifio em que s¢ convocavam
cOrtes constituintes, para fazer a reforma da constituigio,
que deviam ser ouvidas todas as opinides, para satisfazer
as aspirages nacionaes. Pois aproveitou-se ao contrario
esta occasifo para introduzir na lei o principio da eleigio
por accumulagio, de modo que com elle s6 o governo po-
desso lucrar.

Aprociemos os resultados proveunientes da execugio da
lei eleitoral, pois que é a pratica o melhor interprete das
leis. ' :

E mesmo indispensavel apreciar claramente as conse-
quencias praticas da exccugfio da lei para dissipar muitas
illusGes,

J4 o sr. ministro do reino declarou no relatorio que pre-
cede a proposta de lei para a reforma da administragio
municipal de Lisboa, que a ultima lei elcitoral é a melthor
da Europa.

Effectivamente entre nés podem ser eleitos scis depu-
tados por accummulagdo, e seis foram eleitos por 30:000
votos, termo medio, quando em Hespanha custou a Montero
Rios obter 11:000 votos, e a Sagasta obter 10:000!

Mas como a lei eleitoral era de altas vantagens para
todos os partidos militantes vejamos praticamente quaes
d’elles lucraram com ella.

Se fosse boa para todos, todos deviam ter aproveitado.
Vejamos Deputado absolutista, e os absolutistas ainda
contam valiosos elementos no paiz, nem um foi eleito. Ha-
via n'esta camara deputados republicanos, constituintes,
regeneradures ¢ progressistas. Lucra¥am todos com a lei




eleitoral? Os republicanos tinham n’esta casa dois repre-
sentantes. A dois continuam reduzidos! (Zndicando os srs.
Consigliert Pedroso e Elias Garcia.) Pois a votagio dos
republicanos subiu consideravelmente da elei¢io de 1881
para a eleicio de 1884. Dos constituintes nfo dou infor-
magGes, estio como se vé. (Riso.)

Os regeneradores, para ndo soffrerem perda nos seus
arraiaes e para compensarem os desfalques, augmentaram
em vinte 0 numero dos deputados.

Entdo a final quem lucrou? Ficou o partido progressista
com 300 por cento!

Kra o partido progressista quem tinha a opinidio de
paiz? Foi sobre seus hombros que o partido progressista
trouxe 4 camara trinta e tantos deputados?

Se os deputados que o partido progressista tem na ca-
mara, attendendo nfo sé ao numero, mas 4 qualidade,
viessem directamente do suffragio popular, nfo poderia o
governo aguentar se muito tempo n’esta camara?

J4 se teria visto forgado a largar o seu posto.

O bem ou mal do partido progressista nio lhe vem de
ter aqui maior ou menor numero de represontantes. Per-
deu a grande qualidade que o torndra respeitado no paiz,
que cra ser patuléa, e emquanto a nfio recuperar ndo tor-
nard a ser wmn grande partido. (“Apotados.)

Nio se assustem por eu fallar em patuléa, que n3o é
coisa ma. (Riso.)

Nio ha incompatibilidade entre um partido patuléa e o
principio monarchico. (Riso.)

Fffectivamente a eleiglio para as cdrtes constituintes foi
um modelo. Como para ter bastante auctoridade a reforma
da constituigiio era indispensavel que os diplomas dos re-

resentantes da naglio viessem isentos de todo o vicio e
Se toda a suspeita, a fim de que durante largos annos se
ndo pensasse mais em tocar n’essa arca santa, fcz o go-
verno a eleiglio, e ainda por cima veiu declarar que fora
elle o grande eleitor. ‘

Pois ndo nos foi insinuado officialmente pela voz aucto-
risada do sr. presidente do conselho, que o grande eleitor
féra, como de costume, o governo!

O sr. presidente do conselho, sem se lembrar de que se
feria nas proprias armas, queixando-se n’esta casa das ag-
gressdes, que lhe dirigia o partido progressista, perguntava-
lhe porque o n3o o prevenira do rompimento do accordo,
antes de 29 de junho. Era a insinuagho clara e inequivoca
de que 4 sua benevolencia devia aquelle partido os loga-
res que tinha n’esta casa.

Estas phrases estas insinuagles, estas declaragles fe-
riam amigos e adversarios, e até feriam sobretudo de morte
a medida que estd sujeita 4 deliberaglio da representagfio
nacional. (Apoiados.)

Como ha de o paiz respeitar a nova reforma constitu-
cional, quando é officialmente avisado, de que os seus pro-
curadores em cdrtes sfo mandatarios do governo e nilo
mandatarios do povo? (Apoiados.)

Tomou o governo a seu cargo fazer as eleiges, substi-
tuindo-se aos eleitores? Ao menos guardasse o decoro po-
litico, ¢ as formalidades do systema rcpresentativo, para
nio animar o paiz a perder o respeito, por quanto aqui se
fizer. (Apotados.)

Tambem na outra casa do parlamento foi j& declarado
officialmente que o grande ecleitor tinha sido um membro
d’aquella assembléa, cavalheiro respeitavel, talento distin-
ctissimo, e insuspeito para a situagiio, porque ¢ de casa
e muito de casa; o sr. Thomds Ribeiro disse n’aquella casa
que 2 nova lei eleitoral ndo tinha sido experimentada, que
a eleic¥o tinha sido feita por accordo, ou antes que nio
tinha havido elei¢lio! :

Isto é que se chama fallar claro e sem ceremonia. (Riso.)
Ficamos todos inteirados. (Riso.)

(Aparte.) '

Creio que ainda ninguem me ouviu uma palavra que nfo
seja apreciagio de faclos que constam dos registos parla-
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mentares. Convido™ quem quer que seja a notar-me qual-
quer inexactiddo.

Vou agora fallar 4 camara dos deputados de diminui-
¢ilo. '

Fui procurar tres circulos, mas n3o indico nem os nu-
meros d’elles, nem os nomes dos deputados eleitos, porque
evito sempre as refercncias pessoaes, que demais ndo sio
precisas para a apreciaglo dos factos.

Fui procurar os tres circulos no districto de Vizeu, por-
que este districto ¢ tambem afamado desde longa data pela
intransigencia severa dos seus patriotas.

Em primeiro logar nfio posso deixar de reconhecer que
o8 cadernos das descargas na ultima elei¢gho nos dio a se-
guranga de que o estado sanitario do paiz tinha melho-
rado muito desde a data da inspecgfio dos recrutas em
maio. (Riso.)

N’essa celebre inspecgio de mancebos para serem ad-
mittidos no servigo militar encontrou-se muita gente inva-
lida que foi por isso excluida.

Pois no dia 29 de junho tudo tinha mudado!

Houve freguezias inteiras em que ninguem tinha mor-
rido durante o anno, e em que niio havia uma sé pessoa
doente, nem impossibilitada de comparecer na assembléa
eleitoral! (Riso.)

Mas, seguindo na minha ordem de idéas, como n'esta,
e na outra casa do parlamento, fui officialmente declarado
que quem elegeu os deputados foi o governo, ¢ nfio o po-
v0, Vamos ver se encontrimos a contraprova do facto nos
processos eleitoraes julgados n’esta casa.

Antes d'isso, e como explicagiio do que vou contar, devo
observar 4 camara que pela lei anterior era preciso reunir
a maioria absoluta des votos no circulo para ganhar a clei-
¢do em primeiro escrutinio.
> Foi alterado cste principio na ultima lei, nfio para favo-
recer a liberdade eleitoral, mas para alargar a influencia
abusiva da auctoridade, como a camara vae ver.

A lei eleitoral e os principios que lhe presidiram 4 or-
ganisagio, sio a cousa mais extraordinaria que se tem visto
em principios de administragio, uma das cousas que mais
preoccupava os redactores da lei cra acabar com as in-
fluencias locaes!

Ora, todos sabem que os deputados que nRo sdem da
copa do chapéu dos ministros, nunca foram eleitos senflo
pelas influencias locaes.

As influencias de partido de pouco lhes servem. Portan-
to, destruidas as influencias locaes, ficava o governo sé
com as suas auctoridades em campo, e, por isso, com
muita rasfo dizia o sr. conde do Casal Ribeiro na outra
camara, que acabar com as influencias locaes, deixando
tudo ao governo, equivalia a acabar com todos os pachds e
a deixar s6 em campo o grio turco. (Riso.)

A questfo era ficar tudo, como ficou, na mio do gover-
no, e depois nfiio era facil luctar contra os accordados,
Pois se j& hoje ¢ difficil luctar s6 com o governo que estd,
mais difficil ¢ luctar a0 mesmo tempo com o governo que
estd e com o que ha de vir. Desde que se combine o go-
verno velho com o governo novo, podem os outros parti-
dos militantes metter a espada na bainha. (Riso.)

Mas vamos a vér como se fizeram os deputados de di-
minuicio. Em um eirculo do districto de Vizcu entraram
na urna 4:878 listas; o candidato regencrador teve 1:791
votos, e os seis candidatos progressistas alcangaram 2:885!

N’outro circulo entraram na urna 5:245 listas. Teve o
candido regenerador 1:355 votos, e os scis candidatos pro-
gressistas 5:326!

No terceiro circulo entraram na urna 4:925 listas, teve
o candidato regenerador 981 votos, e os candidatos pro-
gressistas 3:443 votos!

Estes factos sfo demasiadamente eloquentes para expli-
carem 0 modo como se fez a eleigfio.

O governo, em salvando o seu candidato, destinava to-
dos os votos para os progressistas.
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O partido progressista nio torna a ter outro S. Miguel
assim. (Riso.)

Alcangou milhares de votos sem trabalho, e nem tem
que os agradecer. O governo distribuia-lhe os votos, me-
nos por amor ao partido progressista, do que por odio a
terceiro ! :

Como den a hora pego a v. ex.* o favor de me resorvar
a palavra para dmanhi. (Vozes: — Muito bem.) )

U sr. Presidente: —Vae ler-se uma proposta de lei
mandada hoje para a mesa pelo sr. ministro da marinha.

Leu-se na mese a proposta que foi admittida.

Vae publicada a pag. 1182 d'este Diario.

O sr. Presidente:—Resolveu a camara no principio
d’este anno que as suas sessdes fossem encerradas 4s scis
horas da tarde; mas por cssa ocasifio tambem resolveu que
o abertura tivesse logar d4s duas horas. Nem de outro modo
sc poderiam destinar tres horas, como manda o regimento,
para as discussSes da ordem do dia.

Pego por isso de novo aos srs. deputados que compare-
¢am mais cedo para poderem usar da palavra antes da
orden do dia; na certeza de que em sendo tres horas, ha
de passar-so 4 ordem de dia, ainda mesmo que esteja fal-
lando algum sr. deputado, porque n’éste caso ficard com a
palavra reservada para a sesslo seguinte.

A ordem do dia para dmanhi é a continuagio da que
estava dada e mais o projecto n.® 30.

Estd levantada a sessdo.

Lram seis horas da tarde,
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ORDEM DO DIA

Continuagfo da discussao do projecto de lei n.° 13
na sua generalidade

O sr. Presidente:—Tem a palavra para continuar o
-en discurso o sr. Dias Forreira.

O sr. Dias Ferreira:— Discutindo a proposta sobre
. ‘ormas politicas, ndo apreciarei na generalidade tod: .
capitulos importantes que formam a base do parccc.
iltustre commissfo. Ha sobre tudo um ponto tambem para
mim fundamental, que todavia ndo tocarei na generalidade,
porque me levaria muito longe, e eu estou sentindo a
necessidade de terminar o meu discurso.

Refiro-me ao privilegio de féro dos pares e dos deput..!
em materia crime, e aos termos em que este assump o ¢
tratado na reforma em discusso.

Por agora occupar-me-hei apenas de dois objectes; am-
bos do maior alcance, que vem & ser a organise8o da ca-
mara dos dignos pares do reino e a disposigdo que prohibr
novas reformas na constituigdo, emquanto nfio decorrem
quatro annos.

Nio vou, porém, apreciar ¢ parecer da illustre commis-
sdo 4 luz dos principios rasgadameute liberacs que tenho
exposto 4 camara, porque o trabalho sujeito ao mosso
oxame foi baseado sobre outros moldes, e seria assim im-
pertinente e sem interesse para os debates parlamentares
gastar tempo em demonstrar mais uma vez 4 assembléa,
que no parccer ndo foram reconhecidos os principios de
“direito publico constitucional moderno, que formam o meu
credo politico.

Limito-mne, pois, no interesse de todos, e no interesse da
simplicidade dos debates, a averiguar se a reforma pro-
pusta significa um melhoramento na constituigio do estado,
qu se deixa a constitui¢io politica do paiz na mesma, ou
ainda em peiores circumstancias,
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Sr. presidente, se as alteragdes introduzidas na constitai-
¢fio pela proposta do governo, aceeite pelo parecer da eom-
missfo, importassem algum melhoraments 4 coustitui¢io do
estado, comquanto niio representassemn as minhas opinides
avangadas sobre a reforma do pacto fundamental, en nho
teria duvida em abragar essas alieragBes depois de ter em-
penhado todos os esforcos para fazer vingar os meus prin-
cipios ¢ as minhas convicgdes.

Repito assim uma declaragfio, que jd tive a honra de fa-
zer n'esta casa, quando pela primeira vez se annunciou
por parte do governo um projecto da reforma da carta.

Tratando perém de examinar os artigos comprehendidos
no relatorio do governo, e no parecer da commissiio, € so-
bretudo o artigo que todos com rasfo consideram como
base fundamental da reforma, que é o artigo relativo 4 or-
ganisagio da camara dos pares, noto que esse artigo,
longe de representar um melhoramento, representa um re-
trocesso, e importa fatalmente a desorganisagiio da consti-
tuiciio do estado.

B como eu considero as alteragBes propostas para a con-
stituigdo da camara dos dignos pares.

Pelo parecer em discussio ficard esta camara com 150
membros, 50 de eleigio popular, e 100 de nomeagdo da
corda.

A este numero acrescem os pares de direito proprio,
12 pelo menos, que hdo dé mais facilmente fazer coro
com os collegas vitalicios; do que comi os eleitos pelo povo.
Se portanto Amanhd sair da camara popular um ministerio,
que lealmente represente o pensamento da mesma camara,
como pedem os bons principios, ainda que este ministerio
tenha por si o voto unanime da camara popular, o voto
dos DO pares electivos, ¢ mesmo a opiniio do paiz,
nRo pdde navégar, se os 100 pares da prerogativa da co
rda resolverem pdr embarago 4 sua marcha governativa.
Se umn ministerio energico e patriota, como reclamam as cir-
cumstancias do paiz, submetter ao exame das cortes refor-
mas largas ¢ radicaes, ou para reconstruir o codigo politi-
co, ou para alterar as condigSes administrativas, economi-
cas e financeiras do paiz, e tiver por si a unanimidade
da camara dos deputados, a toda a parte electiva da ca-
mara alta, e alem d’isso o apoio decidido e aberto do paiz,
pdde tedavia naufragar diante de uma oligarchia organi-
sada contra si na outra casa do parlamento!

E o peior ainda ndo é isto, o peior é que o mal é sem
remedio!

I’cla constituigio vigente, que dd ao soberano o direito
de nomear pares sem numero fixo, havia meio de quebrar
e de inutilisar as maiorias facciosas qué se organisassem
na ontra casa do parlamento.

Pela reforma o ministerio mais popular e adequado 4s
necessidades publicas, e mais bafejado pela opinilo, péde
ver-se obrigado a ceder o sen posto de honra, em presenga
de uma oligarchia trinmphante na camara alta!

Por isso um digno par, que é adversario intransigente
das reformas politicas, declarava o anno passado na ouira
casa do parlamento, que introduzido similhante pensamento
no projecto de reforma da constituigflo, circumstancias po- |
diam verificar-se em que nflo fosse possivel alcangar o
triumpho da opiniie publica sem uma revolucfip armada.

Ora as reformas no pacto social fazem-ge exactamente
para n’clle caber o major numero dos membros da socie-
dade politica constituida debaixo da mesma bandeira na-
cional, e para se resolverem sem perturbagSes nem trans-
tornos os conflictos levantados entre os diversos poderes
do estado e entre as differentes forcas sociaes, uma consti-
tui¢io que deixa ¢ campo aberto 4 revolugio para a reso-
luciio de conflictos politicos, n8o péde ser acceife em ne-
nhum paiz, que tenba aspiragles a ser bem governado.

N'um paiz livre em que a opinio é a primeira forga
politiea e parlamentar, ém que n3o basta aos governos a
maioria em ambas as casas do parlamento, se os ndo fa-

yorecs & opinifio do piz, AlY POdE prestrss KAwtmomo
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a artigos constitucionaés, que tendam 4 organisagio de uma
oligavchia em qualquer das asscmbléas politicas.

Poderia acccitar-se, talves, este syst:ma sem perigo para
a_causa publica,n’um paiz em que a camara se constitnis-
se de novo; ¢ assim aconteceu ha poucos annos em Hespa-
nha. Mas para wima camara jd cheia de elementos potiticos,
e que se move na sua maioria 89 por intuitos partidarios,
é de rejeitar in limine simithante proposta.

No anno passado dizia um membro d’aquella casa do
parlamento, orador distincto, pertencente ao partido rege-
nerador, um dos homens inais competentes que cu conhe-
¢o, o sr. Autonio de Serpa, que a constituigio da camara
dos dignos pares estava pedindo reforina por si piesma,
porque os nomeados nas furnadas, inspiradas por principiog
politicos, julgavam que lhes ficava mal ndo acompanha-
rem os governos o os partidos, que lhes deram os arminhos
de pares ¢ a entrada n’aquella casa.

As fornadas successivas na camara alta o que signifi-
camm é que vivemos em divorcio aberto com os bons prin-
cipios constitucivnaés.

Em todos os paizes que se governam segundo 03 vers
dadeiros principios liberaes, a ultima cousza em que tocam
os chefes do cstado € na constituigio das assembléas po-
liticas. :

Céem ministerios sobro ministerios, organisam se minis-
terios, uns apés outros, passam-se dias e dias para se po-
dercm vencer as difficuldades da constituigio (fos gabine-
tés.

Mas a ultima cousa que péde lembrar ao chefe do sy
tado é attentar contra a wagestade popular, representads
pelos membros do parlamento n'uma e n’outrg assombléa.

Quando um paiz chega 4 triste sitnagio de considerar
como acto de expediente a dissolugio da camara dos de-
putddos, e & fornada na camara alta, é porque v systema
constitucional est4 moribundo, ou pelo menos muito doen-
te. As nossas circumstancias, n’esta parte, siio cada veg
mais tristes e desgragadas, ¢ por isso cstid ja consagrada
a expresslio popular, de que temos systema constitucional
ou representativo unicamenté por féra,

Estava agora na nossa mio restabelecer o prestizio do
systema representativo, que de nada nos serve estaudo
exautorado. 7

Quando todos desejavamos uma reforma que acabasse com
t | o predominio politico da outra casa do parlamento, qug:;;]_Q
os verdadeiros. principios por que se regem 08 gowe oo |t
beml'mente nos aconsclhavam, ao rever g constituiciio, a
(}ar 4 camara alta unicamente 0 Cardoter de camara pon-
deradora, e a zulgmentar 0 prestigio ¢ « foren da camara
popular, en.tregamoa 4 assembléa de noueagio regia todas
as prerogativas, collocando-a n’uma situagiio que, d’aqui
por (]’lay}te, todos 0s poderes do estado ficam na dependen-
cia d’ella!

Desde que se congregue a maioria dos pares vitalicios,
quaesquer gue scjam as refomnas, por mais impoucntes
que sej?,m as forgus represcntadas na camara popular, ¢
por mais decisiva que seia a opinifio do paiz, fica tempre
na nifio dos pares ndlo electivos o direito absoluto do em-
baragar ¢ entorpccer a marcha da administracio.
~ N&p ha meio legal de fazer triumphar a opinifio pnblica
contra os pares da prerogativa regia. O governo do paiz
hil‘ de ser entrogue a uma oligarchia organisada, porque
ngo ha dentro du constituigio forgas paia destruir cstes
conluios e conjuragdes,

Nio seria difficil evitar estes conluios na Franga, na
Italia, na Inglaterra, ou na Relgica, onde o temperamento
ardente dos seus habitantcs nfo deixaria sossobrar a for¢a
da opinifo, Mas podem formar-se impunemente n’um paiz
como o nosso, onde a audacia dos governantes se mede
pela paciencia dos governados, ¢ onde as convulsdes popu-
lares sfo rarissimas, e s6 se manifestam em circumstan-
cias extraordinarias, tendo por causa immediata e occasio-
nal, menos a necessidade de reformas politicas, do que uma
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angustiosa situagio economica. Mas no fundo o instincto
popular procura o remedio para as tristes circumstancias
economicas e financeiras, que o affligem, tambem na remo-
delagio do codigo politico.

O nosso movimento politico, conhecido pela regeneragiio
de 1820, que nos deu uma constituigio que nada tem que
invejar, nem sequer 4 dos Estados Unidos da America, nas-
ceu, nfio 86 da oppressdio em que se achavam as liberda-
des populares, mas tambem do abatimento de,todos os ele-
mentos da vida social.

Estavam definhados o commercio e a industria, por terra
a agricultura, enfranquecidas todas as manifestagBes da
actividade social, ¢ os povos julgaram que as reformas
politicas, mas profundas ¢ radicaes, eram o primeiro passo
para desenvolver todos estes elementos que constituiam a
sua prosperidade. :

Hoje a coragem dos reformadores serve-lhes apenas para
apresentarem uma proposta de reforma de constituigdo, em
que o reformado fica peior gue o reformando.

Até aqui ainda havia meio sair de qualquer difficuldade,
facciosamente levantada na outra assembléa. Diante de
uma grande necessidade publica, diante da vontade pro-
nunciada de paiz, e diante das manifestacSes da camara
dos deputades, como na outra casa do parlamento nfo ha-
via numero fixo, podiam as nomeag3es feitas pelo poder
moderador o abafar e asphixiar qualquer oligarchia que ali
ge organisasse.

Pela reforma proposta, longe de se remediar o mal, ag-
grava-se, e aggrava-se sem remedio.

Pela legislagio vigente, como para o facciosismo exa-
gerado d’aquella assembléa, o para o seu pronunciamento
contrario & vontade do paiz, ainda havia o remedio das for-
nadag, cedia ella 4s vezes das suas opiniGes para evitar a
entrada de novos membros na constituigiio d’aquelle corpo
politico.

Mas hoje que ella tem a corteza de que, qualquer que
seja o seu procedimento, todos os poderes do estado hiio
de inclinar a cabega diante da sua vontade ou entrar n'um
caminho revolucioario, que é incompativel com as institui-
gies, e com os interesses do povo, difficiimente se resi-
guard a abdicar dos seus propositos diante das manifesta-
¢Oes da opinido.

Portanto o projecto estabelece exactamente os principios
contrarios dquelles que sdo reclamados por todos os homens
liherats. . e )

Os que moveham & conquista dos principios liberaes mais
avancados, desejam 6 5OVeTHO do paiz pelo paiz. O proje-
cto, pelo contrario, reformanao @ glemento aristocratico ou
immovel da outra casa do parlamento, €rige a camara da
prerogativa regia em principio absoluto de governo da
nagio. . . .

A nossa camara péde ser dissolvida, a parte electiva da
outra camara péde ser dissolvida tambem. Mas os que tcem
assento no corpo legislativo, em nome da regia preroga-
tiva, em nome de um direito proprio, que nada pode jus-
tificar, csses sdio superiores ds osc:ﬂagoes do tempo, ds su-
bordinagles da opinilo, e ds w:anag(")_eg da politica. Esse‘s
representam um principio de immobilidade, que nos pai-
zos liberacs 86 ¢ admissivel na pessoa do monarcha!

Ou eu me engano muito, ou o governo ¢ o parlamento,
ko de ainda reconsiderar subre este projecto que eu repu-
to verdadeiramente liberticida.

A reforma constitucional sujeita & nossa apreciagiio nio
tem precedente nem exemplo em parte alguma do u'l_undo;
nem péde justificar-se, mesmo em prese.ng'a.das rasfes es-
criptas no relatorio que o governo primitivamente apre-
senton 4s cories, acompanhando a proposta para s¢ reco-
phecer a necessidade da reforma da carta. '

Nlesse relatorio declarava-se que se havia de harmoni-
gar o principio da prerogativa regia com o principio ele-
ctivo, om rasoaveis prop.orgﬁes; Estariio p‘orventura. conci-
liados no projecto em discussio estes dois glomentos em
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rasoaveis proporgles ? Nio serd porventura aqui sacrifica-
da a prerogativa regia a wagestade popular?

Pois ndo é o povo o senhor dos seus destinos?

Que proporgGes rasoaveis sfio essas, em que ao paiz, a
quem portence o direito de governar, se dd a faculdade de
escolher apenas um tergo, e menos que um tergo dos seus
representantes, na camara alta!? K preciso por o Rei a
reinar € o povo a governar.

Esta é a formula dos governos verdadeiramente libe-
raes, a unica admissivel n'um paiz civilisado.

Niio fallo sobre a questio de principios, porque nio
venho aqui fazer prelecgdes de direito publico constitucio-
mal. Limito-me a examinar o projecto sujeito 4 discussio
parlamentar. Sec mais largas consideragles desenvolvi nas
sessOes anteriores, foi para mostrar que, as reclamagdes
popularcs a favor das reformas politicas tinham por in-
tuito nfio exigir unicamente uma pequena modificagio no
pacto fundamental, mas sim a reconstrugio em bases lar-
gas do mosso codigo politico, como meio indispcnsavel
para resolver as graves ¢ gravissimas difficuldades, que
assoberbam a situaglio financeira e economica do paiz.

Foi-me necessario apreciar a situagio financeira ¢ cco-
nomica da nagio para mostrar que niio é com meias medi-
das que sc conjuram as difficuldades com que luctimos; e
expuz as circumstancias politicas que precederam a discus-
sio d’este projecto para mostrar ao paiz que vem de mais
longe o pensamento de ndio entregar aos povos os direitos
que lhes pertencem.

Tambem nio repito as consideragdes que no anno pas-
sado aqui desenvolvi a respeito da constituigio das assem-
bléas politicas cm varios paizes da Europa. Devo apenas
recordar & canara, que 03 paizes mais pequenos da Euro-
pa, e que cstiv em circumstancias politicas iguaes ds nos-
sas,- como a Belgica, a Hollanda, a Suecia, a Noruega, a
Servia, a Bulgaria, a Grecia, a Dinamarca e a Roumania,
nio téem assembléas parlamentares que nio scjam electi-
vas.

Portugal nfo merece ficar 4quem d’estes povos.

Pelo contrario, como eu j4 tive occasiio de dizer n’esta
casa, nés somos & naglo parlamentar mais antiga da Eu-
ropa.

A Franga reunia os seus estados geraes, compostos das
tres ordens do reino, pela primeira vez, em 1303.

A Inglaterra reunia pela primeira vez a camara dos com-
muns em 1265, comquanto a sua magna carta tenha a data
de 1215. -

E nds j4 tinhamos tido a primeira reunilo de cortes, em

Coimbra, no anno de 1211, para n3o fallar nas cortes de
Lamego, cuja authenticidade é com rasfio posta em du-
vida. :
Se o systema parlamentar tem declinado na nagXo por-
tugueza a culpa niio é dos povos, mas sim dos governos,
que & si tem assumido funcgles, que aos eleitores, e s6 aos
eleitores, portencem.

Deixem ao povo todas as™suas liberdades, deixem-lhe
escolher quem mais confianga lhe merega para defender-lho
os scus interesses, e elle ha de sempre escolher o melhor.

O nivel parlamentar era muito elevado, emquanto a es-
colha dos representantes da naglo vinha do bom scnso po-
pular, e nlio das indicagles officiaes dos ministros.

Mas, como eu disse, em todos os paizes mais pequenos
da Europa, em que ha duas camaras, o scnado ¢ clectivo.

A Servia, como a Bulgaria, e a Grecia, téem uma s6
camara, € na constituigho da camara Servia, como na con-
stituigio da camara alta da Dinamarca, exerce o Rei inter-
venglo.

Mas que intervenglio tem o soberano na organisagRo
d’estas assembléas ?

Na Servia ¢ escolhida pelo Rei a quarta parte dos mem-
bros da camara, e elcitas pelo povo as outras tres quartas
partes. L

Em Portugal, pela veforma que estamos discutindo, o
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Rei escolhe duas ter¢as partes, ¢ o povo apenas um tergo!

Pois 0 governo e a camara niio podiam ao menos adoptar
o systema da Servia para a constitui¢cho da nossa camara
alta, deixando ao Rei a escolha da quarta parte apenas, e
entregando a0 povo a eleiglo das tres quartas partes res-
tantes ?

Na Dinamarca, onde ha duas camaras, quantos mem-
bros pide o Rui escolher para a camara alta?

Doze.

A nomeagio de doze membros escolhidos para a ca-
mara alta na Dinamarca pelo Rei, ainda poders explicar-sc
pela necessidade e conveniencia para o paiz de dar en-
trada na representagiio nacional a algum homem eminente,
que nilo queira ou nfio possa aproveitar o suffragio popu-
lar. ' :

Modelo da reforma proposta pelo governo, e adoptada no
parecer da commissiio, nem em Hespanha!

A Tespanha fazia a sua constituigio vigente, a sua
constituigdo de 1870, nlo em condigies de uma paz octa-
viana, como a quc nds actualmente desfructimos, mas
como complemento de um restauragio dynastica, restaura-
¢io em que tomdra a principal parte o elemento mili-
tar.

Tinka sido desthronada a Rainha, mRe do actual sebe-
rano hespanhol, em 1868, e em scguida os homens politi-
cos meis avaugados d’aquelle paiz flzcram a constitnigRo
de 1869, que, se nlo é tio radical como a nossa consti-
tuigho de 1822, tem grandes analogias com a nossa consti-
tuigio de 1838. ,

Restaurada a monarchia dos Bourbons, e collocado El-Rei
D. Affonso XII no throno hespanhol, tratou-se de organi-
sar, como se orgamisou cm 1876, wmna nova constitui-
¢io.

‘Fazia-se esta constituigio, n¥o j4& no mcio da guerca,
mas depois de aleangada a victoria.

Nio era de cstranhar que 4 restauraglo da antiga dy-
nastia correspondesse a restauragfio da antiga constituicho,
em virtude da qnal era teda da corda a escolha do se-
nado.

Presidia de mais a mais ao governo o chefe illustre do
partido conservador; e a politica por toda a parte recla-
mava a restauraglio completa do velho pacto fandamental.

Tinbam a menarchia restaurada o os seus partidarios
forga sufliciente para fazer vingar por inteiro a restauracio
da constitunigiio de 1845.

Pois nfio se prevaleceram do direito da for¢a, e ao con-
trario fizeram uma constitui¢iio, gue, se nfo prima pelo li-
beralismo, nlo tem parecencas, nem pdde admittir confron-
tos com a reforma da carta que estd sujeita ao exame do
parlamento portuguez.

O governo ainda teve a coragem de no seu relatorio se
referir & constituigio hespanhola, quando elle com simi-
lhante projecto devia ter desviado os olhos de todas as con-
stituigdes do mundo, uma vez que queria uma constituicio
80 para seu uso particular. .

Nem com a ultima constituicio hespanhola o projecto
tem analogia. Sendo vejamos.

O senado hespanbol compBe-se de 360 membros, D’es-
tes 360, a metade, 180, ha de dal-os a elci¢io. E a outra
metade fica porventura 4 escolha do corda? Nio. A corda
nomeia apenas os que forem precisos para com os pares de
dircito proprio sc completar a outra metade.

O que ¢é decidido e claramente consignado na lei é que
nunca menos de metade do senado hespanhol deixard de
ser de eleigio. A corda nomeard apenas os que forem ne-
cessarios para completar a outra metade depois de conta-
dos os senadores por direito proprio. L os senadores em
Hespanha por direito proprio sio muitos.

Em Hespanha sio senadores por direito proprio, pri-
meiro os filhos do Rei e do immediato successor da corda
que tenham chegado 4 maioridade; segundo, os grandes
de Hespanha, que o forem por si, e que ndo sejam subdi-
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tos de outra ‘potencia, logo que possuam a renda annual de
60:000 pesetas proveniente de bens immobiliarios.

Portanto, se em Hespanha houvesse 180 nobres com o
rendimento annual de 60:000 pesetas, o scberano da na-
¢do hespanhola nio tinha » nomear nem um senador.

O direito, pois, que a constituigfio hespanhola confere ao
chefe do estado de nomear legisladores é puramente cven-
tual. :

A picrogsativa da corda em Hespanha serve para se com-
pletar o numero de 130 senadores, quando essec numero
niio seja preenchido pelos senadores de direito proprio.

Em Hespanha é do povo a escolha de 180 senadores, ista
¢, de metade do numero total.

A outra ametado & constituida pelos senadores do di-
reito proprio, que sfiio todos os que estiverem nas condi-
¢les marcadas na lei.

A corba 6 péde nomear os senadores precisos para com
os de direito proprio completarem os 180 que formam a
metade do numero total.

Os senadores de direito propria sio, alem dos membros
da familia real, e dos grandes de Hespanha com o rendi-
mento annual de 60:000 pesetas em bens immobiliarios, os
seguintes: .

3.° Os capitiies generaes. do exercito e o almirante da
armada:

4.° O patriarcha das Indias e os arcebispos;

5.2 Os presidentes do conselho d’estado, do supremo tri-
bunal de justi¢a, do tribunal de contas do reino, do supre-
mo consetho de guerra, e do supremo tribunal da armada,
com dois annos de exercicio.

H6 quando os senadores de direito proprio nfo forem cm
nunero sufficients para completarem 150 ¢ que o sobera-
no exerce o direito de escolber até ao numero preciso para
perfazer aquelle algarismo.

N'estas circumstancias que comparagfio péde ter a re-
forma da constituigio portugueza com a constituigio hes-
pankola, a quc o governo tantas vezes se refere sem rasio
nem fundamento?

Havemos de passar pelo desaire, se o governo e a
waiorix nilo recuarem wos seus propositos, de ticarmos com
wna constituiglo mais retrograda do que a feita em Hes-
panha em 1876, quando se achava 4 frente dos negocios o
ilustrado chefe do partido conservador d’aquella nagiio,
quando acabava de realisar-sc o restauragio dynastica, e
quando os triumphadorés, com a altivez propria do povo
hespantol, pediam revanche completa, querendo a abolicio
total da constituigdo de 1869!

Pois havemos de ficar dquem da nagiio vizinha nas
questes de liberdades politicas, em que lhe temos sempre
tomado a dianteira?

A Kespanha admira-nos, e applaude-nos, porque ji te-
mos & codificacglio civil, porque abolimos a pena de morte
nos crimes politicos e nos crimes civis, ¢ porque desfru-
ctiimos outros melhoramentos de que ella ainda estd pri-
veda.

Se nXo tivessemos entrado no caminho da reforma da
carta, ninguem poderia estranhar que mantivessemos uma
constituigio mais retrograda do que a de Hespanha, ou do
que qualquer outra naglio, pois que em muitos paizes libe-
raes os costumes publicos dispensan 4s vezes durante largos
annos a revogacio das leis.

A reforma unZo encerra senfo as idéas do partido rege-
nerador, ou do seu illustre chefe, o que eu julgo fatal para
a5 institui¢des reformadas.

Pois o governo e o partido regenerador quererfio deixar
formuladas ¢ accentuadas na reforma da constitwicfio poli-
tica da nagfio portugueza unicamente as idéas do seu par-
tido ?

Pois o governo e o parlamento ji pensaram seriamente
na responsabilidade que lhes advem de moldarem a refor-
ma da constitnigio unicamente pelas idéas de um partido
de wodo que o pacto fundamental, que ¢ para todos, fique
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com o caracter de exclusivismo e de individualismo, que
¢ contrario aos principios por que se regem todas as con-
stituicdes do mundo?

A idéa que ha de sempre sobrelevar a todas, diante da
qual se bdo de esconder os pequcnos facios, que a histo-
ria ha de registar com mais larguesa, ¢ que se fez wina re-
forma de constituicio com todos os ecaracteres do intran-
sigencia, por que ella representa <6 as idéas e as opinides
de um partido, sem contemplagio de especio alguina com
as manifestagles dos outros partidos militantes.

Nem a reforma constitucional, nem o governo, nem o
parlamento, perdiam um apice do seu valer, antes lucra-
riam, 86 os preceitos politicos que vio substituir o actual
pacto fundamental, deixassem de ser o exclusivo de nm
partido, e representassem uma satisfacio real e verdadeira
ds necessidades publicas.

Quem nos havia de dizer que a nossa reforma constitu-
cional havia de ficar 4quem da constitui¢io hespanliola,
feitn sob os auspicios de um governo profundamente con-
servador, e n’'uma epocha excepcional de agitagho politica
na nagio vizinha?

Para em tudo ser atrazada e retrograda a reforma poli-
tica, sujeita ao debate, até se concedo assento por direito
constitucional na camara dos dignos pares, aos bispos do
continente onde elles tinham ingresso unicamente por uma
lei ordinaria!l

Nio discuto n’esta casa, nem discuto em parte alguma,
questdcs religiosas, nem questdes de consciencia. Para mim
o sentimento religioso é tho individual ¢ tio intimo, que
niio tenho para elle outras apreciaghes que ndo seja o pro-
fundo respeito pelas opinies de todos.

No entretanto o meu principio regalador das relag3es en-
tre o sacerdocio e o imperio vou buscal-o dquella formula
da escriptura sagrada: «Dac a Cesar o que ¢ de Cesar, e
a Deus o que é de Deus» !

Este principio é hoje reconhecido por todas as nagies
que professam o catholicismo.

IX hoje assente que o poder temporal nfo ¢ consequen-
cia nem accessorio do poder espiritnal; ¢ nds vamos entre-
gar sos bispos, pelo simples facto da ordem e da jurisdie-
¢ho ecclosiastica, o poder temporal representadv na mis-
sio de legislar!

Até deixdmos o projecto com uma feiglo elerical, que
nem a catholica Hespanha quiz acceitar!

A Hespanha 86 deu ingresso no senado por direito pro-
prio ao patriarcha das Indias e aos arcebispos, mas con-
Junctamente com os capitdes gencraes do exercito, com o al-
mirante da armada, com o presidente do tribunal de con-
tas do reino, eom o presidente do supremo tribunal de jus-
tica, com o presidente do supremo tribunal de guerra, com
o presidente do supremo tribunal da armada, e com os
grandes de Hespanha que desfructam uma renda annual
de 60:000 pesetas. Em Hespanha todos os elementos de va-
lor e todas as forgas sociaes participam na representagiio
politica por direito proprio.

Nds parece que 86 temos quest3es religiosas a defender
na outra casa do parlamento!

Nao nos limitdmos a dar entrada na camara alta sé aos
bispos metropolistas. Entrcgimos a todos os bispos do con-
tinente por direito proprio a missio de legislar, e exclui-
mos d’este privilegio todos os elementos civis e militares!

Nem os presidentes dos tribunaes superiores, nem os ge-
neraes de divisio, podem ter assento por direito proprio nos
consclhos de naglio. K reservado 86 aos prelados do conti-
nente este privilegio!

Realmente desde que se cntra no caminho de crear le-
gisladores por direito proprio, nfio devia ser excluido o
elemento civil, para deixar & nova rcforma um cunho pu-
ramente clerical. Colloquemos ao menos no mesmo pé de
ignaldade o elemento temporal e o elemento ecclesiastico.
Na missfo de legislar nio démos preeminencias ao poder |-
espiritual sobre o poder temporal. '
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Nio proponho a exclusio de bispos, como a%o proponho
a exclusio de n'nguem, do direito de fazer parte das as.
sembléas legislativas.,

Mas deixemos 4 prorogativa da corda, on 4 eleigiin po-
pular, a escollia dos prelados do reino, que hio de ter as-
sento e cdrtes. X

Temos tido muitos prelados diocesanos, insignes peln <ou
talento ¢ pelas-suas virtudes, e muito dignes de tercm as-
sento na camara dos pares. Mas nho estabelegamos no -
no da graga de 1385 que todos os bispos, ¢ 86 os bispos,
tem e reunem e si a illustragdo e as virtudes necessarias
para exercerem por direito proprio o alto mister de legis-
lar.

D. Pedro 1V, o angusto dador da carta constitucional,
deu por wia deereto aos prelados do reino a faculdade de
tomarem parte por direito proprio nas deliberagBes da nos-
sa assembléa aristocrata, obrigado por circuinstancias im-
periosas, que actuavam n’aquelle momento de transformagiio
social. ‘

Mas os tempos mudaram. Hoje niio ¢ hontem. Nio prevale-
cem hoje os mesmos factos que n’aquella epocha determ® a-
ram uma transacgio com os interesses e com o paderio -
clesiastico desde largos annos enraizados no paiz. Liilo
era preciso constituir a camara dos pares com os elementos
aristocraticos e com as altas dignidades ecclesiasticas, que
em si resumiam a grande forga e vida do paiz.

Foi indispensavel dar participacfo ao alto clero nas de-
liberagBes da camara aristocratica, como testemunho de
respeito pela influencia decisiva, que o poder ecclesiastico
entiio exercia no povo.

Mas, ao menos, D. Pedro IV até n’este ponto foi diplo-
matico.

Nao reconheceu aos bispos esses direito na carta. |
lhes o privilegio por um decreto especial, que facilmi:
desappareceria por uma deliberagio ordinaria do parlamento
Cincoenta e tantos annos depois o governo quer dar entra-
da aos bispos por direito proprio na camara alta, em vir-
tude de uma lei constitucional!

Muito estamos nds retrogradando!

Até em liberdade politicas j4 somos mais retrogrados do
que a naglo hespanbola, quando ella é governada por uma
situacdo conservadora!

Ew todo o caso estes retrocessos sio logicos, e nfio de-
vom causar estranheza.

Desde que é apresentada ds cdrtes, e obtem parecer fa-
voravel da commissiio, uma proposta para dar aos pares da
regia prerogativa um predominio, contra o qual nio pos-
sam luctar dentro de legalidade, nem a camara popular,
nem os pares electivos, nem a for¢a da opinido publica,
nem o proprio Rei, a quein pertence o exercicio das func-
¢Oes do poder mod’erador, tudo ¢ licito esperar!

Demais o futuro e os factos nos desenganariio de que
as tendencias dos pares da prerogativa regia hio de enca-
minhar-se goralmente no sentido de contrariar as resolu-
¢lcs da parte electiva. .

Os pares electivos, desde que viio em minoria, hio de
ger ali recebidos como hospedes.

05§ pares electivos entram na outra camara para sairem
d’ahi a pouco tempo. A duracio das suas funcgles pdde
ser de seis annos ou de seis mezes.

I tambem ponto capital da reforma o continunarem no
exercicio das suas funcgGos todos 0s membros que actual-
mente est®o funccionande na outra camara.

Se esta condigio se reputasse indispensavel para ahrir
o caminho a uma reforma larga e radical, ainda havia meio
de conservar esse estado anomalo sem deixar prejudicar a
votuglo dos pares, que viio buscar o mandato & vontade
da nagio.

Sr. presidente, a reforma proposta, para em tudo ter
o cunho de pessoal, até concede 4 corda a nomeaglo de
um par por cada tres vacaturas que forem oceorrendo, em-
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quanto o numero de pared dctuded fo fichr reduzido a
100.

Para nada faltar, até os pares do reino sio considerados
como os empregados addidos por occasido de quassquer re-
formas nas reparti¢des do estado!

Era a lei de 23 de abril de 1373 que determinava que
no ministerio em que houvesse addidos, e emquanto os hou-
vesse, por cada duns vacaturas em cada classe de empre-
gados seria preenchida uma por meio de promogfio e a
outra por collocagio no respectivo quadro do empregado
addido da classe em que se désse a vacatura.

Mas esta lei, mesmo debaixo do seu ponto de vista par-
ticular, e absolutamente inapplicavel a num assumpto poli-
tico, ainda tinha explicago, porque se referia a emprega-
dos ji nomeados, e em servigo, cuja promoglo éra muito
prejudicada com a collocagfio dos addidos.

Mas os individuos que ainda nfo s¥o pares precisam
porventura de ser promovidos pela regia prerogativa?! Se
tiverem merccimentos para isso estfo-lhes abertas as por-
tas do suffragio popular.

A nomeag3o de um par pela cora a cada tres vacatu-
ras o que revela ¢ que o governo nio tem vontade de ver
terminada esta situac®o provisoria.

Este expediente ¢ mais um meio de illudit a reforma.
Julga-se necessaria a reforma da carta, e a0 mesmo tempo
estabelece-se um processo para essa reforma, mesmo aca-
nhada, nfio produzir effeitos. senfo d’aqui a dez ou vinte
annos,

Este artigo tem um desgragado valor constitucional.

Confere-se 4 corda o direito de por cada tres vacaturas
ir escothendo um par, como uma especie de graga real.

Pretende-se que o soberano nilo fique durante alguns
annos inhibido de nomear pares. Fica-the o direito de ir
nomeando pares, como vae nomeando titulares!

Nem o pariato foi instituido sé6 para premiar relevantes
servigos prestados ao paiz, mas sim, e principalmente, pa-
ra dar entrada na camara alta aos cidadios que pelo seu
merecimento e mais circunstancias sejam interessados na
marcha dos negocios publicos, ¢ tenham a capacidade suf-
ficiente para collaborar com vantagem publica na forma-
¢lo das leis. Se nio fora a necessidade de deixar marcada
a reforma com um cunho puramente pessoal, podia pres-
cendir-se perfoitamente de inserir no projecto a disposiglo
excentrica de que por cada tres vacaturas escolheria a co-
rda um membro para a outra casa do parlamento, mesmo
antes de reduzido a 100 o numero de pares vitalicios.

Sobre este assumpto algumas propostas hei de apresen-
tar na discussBo da especialidade, se porventura for vota-
da a generalidade segundo os intuitos do parecer da com-
missiio.

Votada a generalidade julgo-me obrigado a collaborar
com os meus collegas na cspecialidade, sem todavia que-
rer a minima responsabilidade em votagBes, que eu julgo
contrarias aos principios, e prejudiciaes aos interesses do |
paiz.

Hei de na especialidade propdr que os pares electivos
n3o recchoam subsidio, e que os pares, tanto electivos
como vitalicios, e bem assim os deputados, nfo possam fa- |«
zer parte dos corpos gerentes de companhias subsidiadas |
on fiscalisadas pelo estado. i

Tambem reputo inconveniente uma camara de pares tfo
numerosa. Km todos os paizes que podemos tomar como
modelo do systema representativo, o numero dos membros
da camara alta orga entre ametade e dois tergos do nu-
mero «dos membros da camara popular. Mas todas estas |:
indicagGes eu reservo para a especialidade. 1

Outro ponto contém a reforma, como capital do pensa-
mento do governo e da commissdo, que tem ferido a sus- |
ceptibilidade dos homens liberaes. E o preceito que prohi- |:
be a revisio constitucional sem haver decorrido o praso|:
de quatro annos. |

Artigo analogo foi itifroduzido n& carta, mas por moti.
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vos espetiaes, ¢ ainda assln como artigo transitorio. D. Pa.
dro IV outorgava a carta a Portugal nas mais difficeis cir-
cumstancias politicas, tanto internas como externas, quan-
do a sitnagRo variava de hora para hora, e quando nas
communicagies entre Portugal ¢ o Brazil se gastavam mui-
tos mezes, e ds vezes annos. Mandando a carta, para ser
jurada e exccutada na monarchia portugueza, tomou ao
mesmo tempo todas as precaugSes para aclimar aquelle co-
digo politico em Portugal.

Por um lado nflo queria que lhe tocassem na constitui-
¢lo sem ella estar em plena cxecugiio, e sem se experi-
mentarem os seus cffeitos, para o que julgou sufficiente o
praso de qudatro annos; e por outro nfie quiz tirar a nin-
guem, retrogrado ou avangado, o direito de propdr altera-
¢fes na carta, quando o povo, durante o periodo de qua-
tro annos, tivesse j4 reconhecido praticamente os benefi-
cios da nova ordem de cousas.

Por 1sso prohibia absolutamente altera¢les na carta du-
rante o periodo de quatro annos; mas deixava intéiramente
livre aos poderes do estado o propdr, passados aquelle pra-
80, a revisfo codign politico, nos termos da mes-ma carta.

Foi portanto muito conveniente para a oceasifo, um
artigo em qué se dizia aos poderes do estado —niHo se
toca na carta durante quatro annos; mas findo esse praso,
pelos meijos legaes, todas as reformas sio admittidas. Pen-
sou o legislador entin qne quatro annos de plena exes
cnglio do mnovo regimen constitucional seria o sufficientd
para se apreciarem as suas vantagens ou desvantagens.

Era uma disposi¢lio perfeitamente oceasional. Esta dfs-
posigiio era destinada por um lado a radicar nos costumes
dos povos, por uma execugio de quatro annos, a8 nova
constituiglo, e deixava aberta por outro lado a porta
para, passado certo numero de annos, se poder entrar no
caminho da reforma da mesma constituigfio.

Sem o praso marcado dos quatro annos para se nfio to-
car na constituigho, corria-se o perigo de que os partidos
reaccionarios, cxactamente para embaragarem a execu¢io
e a implantagio do regimen constitacional, comegassem
desde logo a propdr reformas sobre reformas.

Mas hoje, que os tempos 8o outros, que direito tem este
governo e este parlamento de impér 4s futuras cortes, o
portanto 4 vontade popular, a prohibigio de decretarem
dentro de certo periodo a revisio da constituigio do es-
tado ? Similhante disposigio é contraria 4 natureza do nos-
50 mandato, que ¢ absoluta e perfeitamente revogavel. Nio
estamos discutindo contratos, cuja natureza comporta &
fixagdo de praso determinado para se cumprircm as res-
pectivas condiges.

Tratamos de um assumpto politico, essencialmente po-
litico, e o mais politico de. tedos.

.Em nome de que principio e a que proposito vamos im-
por esta tutella ao paiz? E que obrigago tem o povo de
se sujeitar a ella? Haverd exemplos de similhantes pre-
ceitos nas constituigdes dos povos civilisados ? ‘

Eu nio conhego exemplo de similhante disposigio senZo
na Grecia. »

Na Hollanda, por exemplo, nfio ¢ permittido tocar na
constitnigio durante uma regencia, talvez pelos perigos
de tocar no codigo politico, durante a existencia de um
governo provisorio ou interino. Em quasi todos os paizes
liberaes se exigem mais requisitos para decretar a revis8o
e a alteragdo dos preceitos da constitui¢io do que para a
votagio das leis ordinarias.

Na maior parte dos paizes exigem-se, j4 para decretar
a necessidade da revisdo, j4 para decrctar a reforma da
constituigRo, dois tergos dos votos.

A nfo ser na Inglaterra, onde o parlamento & soberano,
¢ pide reformar a constituiglo nos termos em que pro-
mulga as lcis ordinarias, em quasi todos os povos se pdem
mais ou menos restricgBes 4s propastas para a necessidade
de revisilo, e pdra a reforma do pacto politico.

Mas em parte nenbuma, & nfo ser na (irecia, so marce
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praso dentro do qual a constituicio é considerada arca
santa, em que se nfo péde tocar.

S6 na constitui¢io dos Estados Unidos da America se
encontra a prohibigdo de tocar em certo e determinado
preceito, nfo durante praso fixo, mas perpctuamonte.

De entro as emendas feitas em 1880 4 constituiglo de
1787, que é o pacto fundamental d’aquelle grande paiz,
a primeira ¢ que nunca se poderd tocar na constituigio
para restringir o direito de fallar ou de escrever, ou para
tirar ao povo o dircito de se reunir pacificamente para
exercer o dircito de petigio!

Esta prohibigfio tambem eun desejava veor consignada no
nosso codigo politico, porque honra os povos e honra as
liberdades.

Tenho discutido os pontos capitaes na generalidade. Na
especialidade apresentarei as propostas indispensaveis para
melhorar os artigos do projecto em conformidale e nos ter-
mos em que a generalidade for approvada.

Mag antes de concluir quero lembrar ao governo ¢ aos
meus collegas, no seu interesse, e no interesse da paz e da
prosperidade publica, que cedam dos seus propositos de
fazer vingar um projecto, que representa a negagio da li-
berdade, e que ¢ um monstruoso attentado contra as fran-
quias populares.

% ainda um retrocesso contra a legislagXo vigente o pro-
jecto que impede absoclutamente o triumpho e a victoria
da opinifo publica contra a resistencia aberta dos pares
da prerogativa real.

Lembro especialmente 4 camara, que conta tantos ho-
mens da nova geragio, que devem ter o coraglo aberto 4s
aspiragdes generosas e :ds conquistas da civilisagiio. o que
succedeu com duas constituigdes eminentemente liberaes,
que j4 figuraram nas paginas da nossa legislagio nacional.

- Uma, a constituigho de 1822, que era tio liberal como
a dos Estados Unidos da America; a outra, a de 1838,
que, sendo era tdo avangada, era em todo o caso digna de
um povo livre.

Nenhuma d’estas constituigdes foi outorgada pela corda.
Ambas estas constitui¢ies foram feitas pelo povo, porque
os membros d’essas cOrtes eram representantcs do povo.

Ambas essas constituigdes morreram. Mas o paiz péde
ter ao menos a cousolagio de que morreram ambas diante
da ponta das bayonetas, ¢ diante das revolugdes de pa-
lacio! Nenhuma d’ellas caiu &s milos dos representantes da
nacgio! (Apoiados.) '

Os representantes da nagfio elaboraram aquellas consti-
tuigGes em nome do direito e da opinido.

Essas constitui¢des foram depois violentamente rasgadas
em nome da forga e do despotismo.

Nio deixem os actuaes representantes da na¢do expirar
4s suas maos as franquias populares. Inspirem-se¢ nos
exemplos que nos legaram as cortes de 1820 ¢ do 1837.

Rasguem com o seu voto este projecto, que é verdadei-
ramente liberticida, e substituam-no por uma providencia
avancada que honre a patria e que honre a liberdade.

Tenho concluido.

Vozes:— Muito bem.

O sr. Ministro do Reino (Barjona de Freitas):—
O illustre deputado que acaba de fallar, por quem tepho a
maior consideragio, e que ainda hontem n’esta casa me
chamd4ra seu antigo amigo, nlo sei sc para significar que
talvez nio confiava absolutamente na minha amizade de
hoje, no que se engana completamente, concluiu por uma
recommendago a esta camara e por uma recommendagio
a0 governo, e essa recommendagiio era para que retirassem
da tela da discussfo, ou o fizessem emendar, o projecto
sujeito 4 apreciagio da camara. ]

Eu pela minha parte, ¢ estou convencido de que tam-
bem os meus collegas, estamos promptos a ouvir todos os
conselhos que me sejam dados por parte de homens tio

talentosos e por vozes tio auctorigadas como a do illustre
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deputado, mas nfo posso acceitar este, principalmente com
0s commentarios que 8. ex.* fez.

S. ex.* disse que os homens publicos nfio deviam ser
philosophos, que deviam ser homens praticos, ¢ parccc-me
que em todo o seu longo discurso nfo fez senflo philoso-
phia, e, concluindo por se imaginar, talvez, o unico liberal
d’este paiz, distribuiu conselhos a todos os homens publi-
cos, & camara e ao governo, dizendo-lhes que esses conse-
lhos cram a arca santa da liberdade, e que os acceitas-
sem. :

O illustre deputado sabe que a tendencia liberal cstd na
indole do povo portuguez, e que uma vez conquistados
certos principios é muito difficil voltar atraz. (Apoiados.)

O facto é que todos nds somos liberaes, mesmo os que
mais s3o alcunhados de conservadores. (Apoiados.)

Eu posso dizer que o primeiro liberal ¢ o sr. presidente
do conselho, apesar do illustre deputado no seu discurso o
ter querido fazer figurar como o primeiro conservador
d’este paiz. O seu nome figura em todas as reformas libe-
raes; (Apolados.) figura em todas as reformas economieas;
figura na aboligio da pena de morte nos crimes politicos e
mesmo nos crimes civis, e figura no codigo civil, porque sem
o scu auxilio ¢ o seu prestigio estas leis nfio tinham passa-
do; figura nc alargamento do suffragio popular e nas dif-
ferentes leis eleitoraes, umas creando os circulos de um s6
deputado, ¢ creando outras a representacgio das minorias.

Péde entdo algum dos lados- da camara chamar a s. ex.®
conservador, mas creio que ninguem lh'o chamari no mes-
mo sentido de Guizot e sim no sentido de Sir Robert Peel,
mas isto nfio deshonra ninguem.

Todos somos liberaes, e a liberdade nio estd 86 em ap-
provar tudo o que se descja; eu tambem desejo todas as
liberdades e franquias para o meu paiz. Quando se apre-
sentou este projeao para a reforma da constituigio en de-
scjava mais, mas transigi, porque quando se trata da re-
forma da constituigdo de um paiz, ¢ necessario que sc nio
faga tudo o que cada um quer, mas 86 o que se péde fa-
zer. (Apoiados.)

O illustre deputado declarou que, se estivesse no poder
e tivesse por si a opiniiio publica, nlio queria alliangas e
sdsinho faria tudo; e nds, que estamos sentados n’estas ca-
deiras, queremos o concurso de todos os elementos para fa-
zer vingar as reformas constitucionaes.

O illustre deputado ndio quer ser philosopho e a0 mesmo
tempo parece querer resumir em si duas pessoas; umas ve-
zes affigura-se-me ser Heraclito outras Democrito, um que
de tudo chorava e outro que de tudo ria. (Riso.)

O illustre deputado vé em toda a parte a ruina do paiz
em tudo v& o abysmo, mas ao mesmo tempo a facecia é
uma das mais finas flores da sua rhetorica.

S. ex.® fez viagens a toda a parte; viajou por todos os
districtos do paiz. Niio foi 4s igrejas, mas foi 4s conserva-
torias para ver a ruina do contribuinte em face das hypo-
thecas ali registradas.

Depois viajou pelas juntas de revisio e mais tarde via-
jou pelos ecirculos eleitoraes, descobrindo com muita habili-
dade os deputados por diminuiglo.

S. ex.* fez tfo longas viagens, e a0 mesmo tempo tio
rapidas, que eu, que nfio disponho de tants actividade,
custou-me a acompanhal-o e talvez o perdesse de vista;
portanto desculpe-me o illustre deputado se eu nfio respon-
der a todas as suas minuciosas indicagdes.

S. ex.* disse que nés tinhamos cincoenta annos de re-
gimen constiucional e que ndo tinhamos feito senXo desor-
ganisar a fazenda publica; fez para assim dizer o processo
do governo constitucional.

Confesso que chegou a minha vez de chorar quando vi
o illustre deputado cheio de talento fazer assim o processo
de toda a epocha constitucional.

S. ex.* estranhou em particular a desorganisa¢io da fa-
zenda publica desde 1852 para cd, em que o illustre de-
putado disse qua temos vivido em um regimen de paz,
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mas esqueceu-se de que, apesar d’essa paz, que effectiva-
mente tem sido grande desde 1852, algumas nuvens tem-
pestuosas téem apparccido nos horisontes politicos, que téem
causado erises economicas, commerciacs ¢ bancarias, que
1e téem estendido a toda a Europa, e até um movimento
que se chamou a janeirinha, que nilo é desconhecido para
o illustre deputa&llo, porque foi um dos que a representou
no poder.

S. ex.* deve lembrar-se que n’essa occasifio, substituin-
do-se esse movimento a um governo regencrador, deitou
abaixo alguns impostos para satisfagiio da opinidio publica,
¢ acabou com a reforma administrativa que creava recur-
gos e que inhibia os conceclhos de irem empenhar-se nas
conservatorias.

Quando so trata de fazer revista dos acontecimentos po-
liticos, ¢ necessario fazel-a exacta ¢ completa, como s, ex.?
¢ capaz de a fazer, mas que fez.

Para o illustre deputado tudo estd pobre, o thesouro, as
camaras muuicipaes, o paiz, ¢ para mostrar que tudo estd
pobre, foi 4s conservatorias indagar em quanto estavam em-
penhados os differentes conselhos do reino. Fallou tambem
a respeito de minas, disse que ellas nio prestavam para
nada, e que portanto niio havia industria em Portugal.

Ii preciso saber em que foi applicado o dinheiro que se
foi buscar quando se fizeram as hypothecas. Seria para
deitar ao mar como foi, segundo s. ex.* disse, o dinheiro
empregado no porto de Leixdes? Creio que nio ha portos
de Leix3es em toda a parte.

Esse dinheiro foi applicado a uma industria, a um me-
Ihoramento, a um beneficio qualguer, mas o illustre depu-
tado niio attende a isto. Nfo foi buscar os elementos indi-
cadores da riqueza publica; nfio foi procurar o rendimento
dos caminhos de ferro; nilo atteaden a que cresceram os
rendimentos do correio e do telegrapho, que sio indicado-
res da riqueza publica. (‘Apoiados.) S. ex.* 8 se lembrou
de dizer que tinham crescido rendimentos, porque o go-
verno augmentou os addicionaes, mas niio se lembrou de
que, se em conformidade com esses addicionaes, o augmento
que se deu no primeiro snno, continuou a dar-se nos se-
guintes, crescendo sempre depois d’elles estabelecidos, é
isso tambem wn indicio, um indicador da riqueza publica.
(Muitos apoiados.)

Eu nio sei, mas confesso que, apesar do tom faceto do
illustre deputado, nio me alegrou esta maneira de fazer
politica, declarando o paiz pobrissimo. (Apoiados.)-

Nio me parece que seja excellente politica, para desva-
necer receios, nem para alimentar-esperangas no interior,
nem para inspirar confianga no estrangeiro. (‘Apoiados.)

Se um dia 5. ex.* tiver, e os seus altos merecimentos sio
para tudo, tiver de reorganisar a fazenda publica, o tiver
de recorrer ao imposto, hRo de responder-lhe: estd tudo
pobre. Se quizer tributar os coucelhos, hilo de estes respon-
der-lhe, que estd tudo hypothecado nas conservatorias, e
que nilo podem dar nada. (‘dpoiados.)

Ser4 isto fazer politica & patuléa? IU era este o conse-
lho, que s. ex.* dava ao partido progressista? Eu, pela
minha parte declaro que o ndo acccito, nem quero simi-
lhante politica. (Muitos apoiados.)

Mas o illustre deputado, ao mesmo tempo que lastimava
cm tom plangente todas as desgragas da patria, encontrava
logo umn remedio. K querem sabe qual ¢7 1o o senado ele-
ctivo. Em o senado sendo electivo as finangas prosperam,
os concelhos nfio contrahem dividas, as conservatorias nfo
téem hypothecas a registar, acaba todo este mal da fazen-
da publica.

E verdade que nfio se péde dizer que as boas finangas
sejam incompativeis com o systema inglez, onde ha uma
camara de lords, nem com o systema italiano, citado pelo
illustre deputado para fazer os mais rasgados elogios, ¢ com
justiga, a um ministro da fazenda que foi pedir imposto 4

moagem, o mais absurdo de todes os impostos, (Apoiadas.)
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e que nfo foi como s. ex.? d’esse acceito por todo o paiz, mas
foi cobrado com as armas na mio. (dpoiados.)

Entretanto, o illustre deputade nio quer 36 senadores
electivos; quer o alargamento de todas as liberdades, o
governo do paiz pelo paiz, a ais larga intervenglio do
pove na gercncia dos negocios publicos.

Isso tambem cu quero. Estamos de accordo. Mas em que
consistem todas estas liberdades? Como ¢ que caminhimos
para ellas? Como havemos de realisal-as? (Muitos apoia-
dos.)

S. ex.? deve fazer justiga aos homens que estio aqui
sentados. (Apoiados.)

Pols as leis que ha sobre alargamento de suffragio popu-
lar nio partiram da iniciativa, ou no foram realisadas por
este partido que se encoutra no poder? (Muitos apoiados.)

Nio foi 0 anuo passado com o coacurso de teda a camara
que se votou a lei eleitoral com a representagiio das mino-
ria ? (Muites apoiados.) .

Nao fomos nds que viemos apresentar aqui o projecto de
reformas constitucionaes procurando com elle alargar as
nossas liberdades publicas e melhorar a constituigiio do
paiz?

Mas se ha algum outro remedio para estabelecermos essa
larga intervengio do governo do paiz pelo paiz, diga-o o
itlustre deputado?! Por emquarto, s. ex.* nio disse nada,
nio fallou senlio no senado electivo e nads mais!

Diz s. ex.® que o scu cudigo é a coustituigio de 1838,

Mas a constituigio de 1838, 4 excepgiio do senado ele-
ctivo, que logo discutiremos é porventura mais liberal do
que esta reforma da carta, ou do que a nossa legislagio
actual ? | (Apoiados.)

Peis ignora o illustre deputado, que na constitui¢io de
1838, para se ser eleitor, era necessario tor 804000 réis
de renda liquida, em bens de raiz, e ter vinte e cinco
annos de idade, o que excluia por esse mesmo facto cen-
tenares ¢ milhares de eleitores?!

Pois tem cemparagio a constituigio de 1838 debaixo
d’este ponto de vista, com as nossas leis actuaes?!

Nio tem. (dpoiados.)

Por consequencia, se o illustre deputado & apostolo sin-
cero e intransigente da constituigho de 1838, dou-lhe os
meus sentimentos, dizendo-the que entio sou eu muito
mais liberal do que s. ex.?, porque a constituigio. de 1838
fica, em liberdade, a perder de vista, em relagdo 4s garan-
tias da legisiagiio actual,

Mas o illustre deputado viu todos os remedios na con-
stituigiio do scnado, esse ¢ que ¢ a panacta de s. ex.*!

Quer o illustre deputado uma segunda camara com ele-
mentos de pondera¢fo sobre a primeira camara, e 80
mesmo tempo comcga logo a levantar-se uma duvida no
espirito dos que ouvem s. ex.?, e ¢, coino se ha de esta-
belecer csse clemento de ponderagiio, quando esta segunda
camara tiver a mesma origem que a primeira?

As demasias da primeira camara podem wir das pai-
xBes populares, de um momento febril, de revolugdes, em-
fim de excessos que andem mais ou menvs envolvidos nas
camadas populares de que essa camara péde ser represen-
tante, mas se a segunda tiver a mesma origem, nfo sei
como ella ha de ter elementos de ponderagiio sobre a pri-
meira. NXo sei, mas talvez o illustre deputado tenha meio
de resolver esta duvida.

S. ex.* que ¢ muito illustrado, e que conhece ao mesmo
tempo a historia de todos os paizes, tambem citou a In-
claterra, que sabe inspirar-se na opiniio publica, ndo
admittindo as fornadas que se admlttem aqui, citou a Rai-
nha d'aquelle paiz, que nfio nomeia pares senfio com
extrama parcimouia, e citou-nos a camara dos lords, eomo
representando legitimamente a opiniio publica e acompa-
.nhando os progressos nacionaes.

. Esta camara, como se sabe, é hereditaria, logo n3o é
| questda de ser electiva qu hercditaria, que pédg in-
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fluir nas liberdades do systema representativo, como quer
o illustre deputado!

S. ex.* censurou principalmente a reforma actual, por-
que essa reforma era estabelecida de maneira, que ha-
via a receiar o perigo de uma oligarchia da parte da ca-
mara de nomeaglo regia centra os cincoenta senadores
clectivos. Este era o receio fandamental de s. ex.?

Se porventura o illustre deputado suppozesse que nés
estavamos fazendo agora uma reorganisagiio eompletamente
nova, que cncomtravamos um paiz novo, sem ter recebido
nenhuma organisagiio politica; se suppozesse que n'estas
circunstancias ss dava a um homem a faculdade de no-
mear cem pares do reino, ¢ ao povo a faculdade de ele-
ger cincoenta, talvez os cem se collocassem a um_ lado e
o8 cincoenta a eutro, estabelecendo-se a desharmonia.

Mas s. ex.® sabe que nds estamos legislando para wmn
paiz que, como s. ex.* contessa, é o mais antigo na histo-
ria parlamentar; para um paiz, onde s. ex.* diz que todos
os partioos tdem feitv furnadas, e onde por conseguinte to-
dos estdio mais ou menos concordes ; como é que o illustre
deputado imagina que os representantes de todos esses par-
tidos se ho de unir um dia contra os cincoenta membros
electivos que hiio de ser tambem representantes d’esses
reesmos partidos ? :

Pois o illustre deputado nilo sabe perfeitamente que uma
das vantagens do regimen representativo, por vezes apre-
gentada pelos diversos publicistas que téem escripto sobre
politica, estd em que n’esse regimen ninguem pdde tudo,
mas todos precisam do auxilio dos outros poderes do es-
tado? Um poder sé por si ndo péde tudo. Todos se hio de -
inspirar mais ou menos na opinifo publica para terem a
forga moral necessaria para poderem governar. |

Como &, pois, que o illustre deputado imagina que os
cem pares h¥o de contra as indicagfies da opinidio publica |
oppor-se aos cincoenta electivos que entrarem n’aquella
camara, e ficar depois impavidos & sombra da nomeagio
regia?

No regimen constitucional n3o & possivel isto. Se o fosse
entllo tinhamos de acabar com uma das prorogativas do
Eoder moderador, ‘quer fosse exercido por um monarcha

ereditario, quer por um chefe elcctivo.

Portanto, a hypothese do illustre deputado, a meu ver,
¢ perfeitamente inadmissivel ; mas se uma vez fosse admis-
sivel, era isto uma rasdo para modificar todas as constitui-
¢les que siio mais ou menos duradouras, mas nio creio que
scjam immutaveis,

Em todo o caso o remedio estd na maneira de se modi-
ficareni.

Quando as circumstancias chegam, quando a experien-
cia mostra que quaesquer artigos se devem modificar, estd
marcado o processo que sc deve seguir on empregar.

Mas que mal encontra o illustre deputado em que uma
segunda camara seja, por assim dizer, a representagio de
todos os interesses sociaes, e como tal seja um elemento de
ponderaglo? -

A camara dos deputados ficard sendo a representante,
por assim dizer, do progresso, e a segunda camara a re-

résentante dos nossos interesses nacionaes; e n’este caso
4 estd representado o elemento monarchico com a eatrada
dos principes, o clemento religioso com a cotrada dos bis-
pos, o elemento dos servigos importantes feitos ao paiz
como estd nas categorias, e o elemento de riqueza publica
como estd na entrada dos maiores contribuintes; dos pos-
suidores de grande riqueza. '

D’esta férma uma segunda camara péde ser represen-
tante dos grandes interesses nacionaes.

S. ex.? parece queixar-se muito das categorias, tanto que
disse qne ficava uma camara de empregados publicos; e
se approvarmos a proposta nfio entra l4 ninguem, porque
se exige um rendimento tio elevado que s. ex.* diz que
nio péde haver no paiz mais de cincoenta individuos n’es-
849 circumstancias,
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Mesmo acceitando a hypothese de s. ex.?, cntre esses
cincoenta ji se podia escolher um bom numero de repre-
sentantes da propriedade, da riquoza publica. K demais, se
a duvida era s essa, facilimo era o remedio, que era di-
minuir a exigencia quanto ao rendimento. N2o creio que
seja preciso uma revolucio para chegar a isso. (Riso.)

Ao mesmo tempo confesso que ﬁquei admirado de ver
uma certa indignaciio da parte do 8. ex.* contra a lei das
 categorias, quando alids se encontra na constituigio de
1838.

De modo que o illustre deputado, que quando se trata
de uma constituigho liberal apresenta-se sempre com a
constituigho de 1538 na mio, como Camdes com os Lusia-
das, (Riso.) d4-lhe ao mesmo tempo um golpo todas as ve-
zes gue falla,

Pois 14 estd tambem a lei das categorias para a eleigio
dos senadores. )

Outra cousa com que o illustre deputado pareceu, nfo
digo indignar-se, mas nio se couformar-se, foi com a dispo-
gigio do projecto concernente aos direitos adquiridos pelos
actuaes pares.

Disse o illustre deputado que tinha amigos na outra casa
do parlamento, mas se tivesse de reformar a constituigio
sairiam todos, nem um sé l4 ficava, porque niio queria di-
reitos adquiridos em materia legislativa.

O illustre deputado d'esse modo vae mais longe do que
ninguem.

Por isso 4s vezes, com o devido respeito, e muita ami-
zade antiga e moderna com que o trato, torno a dizer a
s. ex.%, que n8o quer que o8 homens publicos sejam philo-
sophos, que estd fazendo philosophia quasi sempre.

O proprio Gambetta, quando quiz reformar a constitiii-
¢80, respeitou os direitos adquiridos dos 75 senadores ina-
moviveis, e ninguem dird que elle era pouco energico, o
que estava cheio de condescendencias para com os seus
adversarios politicos. Mas, era um homem de governo, €
como tal entendia que 43 vezes era preciso transigir.
(Apoiados.)

Nés vivemos n'wm paiz que tem uma longa historia ;
nfio estamos a legislar para um paiz novo.

A final s. ex.* citou-nos o exemplo de senado electivo
em varias nacgdes; mas, pelo menos aquellas de que cu lhe
ouvi fallar, eram todas novas, como a Servia, a Bulgaria,
a (recia, e a propria Belgica, cuja existencia, como na
¢io, data de pouco mais de cincoenta annos; mas, ha uma
grande differenga entre o fazer uma constituig®o para pai-
zes novos, e para ¢ue os tdem uma larga historia parla-
mentar. (Apoiados.)

Nés temos uma organisaciio antiga, temos tradigBes e
interesses creados; e aquelles que querem reformar, quaes-
quer que sejam as suas aspiragbes liberaes, e n’este ponto,
cu nio fico atraz de s. ex.?, porquoe tambem me prézo de
ser liberal, téem de so contentar com o possivel. (4poia
dos.)

Eu possuo-me dos conselhos que o illustre deputado me
deu, de que os homens publicos niio devem ser philoso-
phos; inspiro-me das difficuldades da situacio, e alcango
0 que pPosso; mas, ndo vou atraz do impossivel. (4poia-
dos.)

O illustre deputado comparou tambem o projecto em
discussi3o comr a constituigio hespanhola de 1876, pedindo-
nos que ndo ficassemos atraz da constituigdio de 1876, por-
que nos ficava muito mal.

Nio sei bema o que isso quer dizer.

A constitui¢io de 1876 foi feita em Hespanha depois
de j4 ter 14 sido lei do estado a constitnigBo republicana de
1869, e por virtude de uma revoluc3o.

Aquella revolugiio nfo queria estabelecer nenhuth prin-
cipio retrogado; aquella revoluglo queria estabelecer o
principio monarchico constitucional, o que n2o significa o
estabelecimento de nenbum principio retrogado, (Apoia-
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dos.) e veio depois de j4 ter sido implantado em Hespa-
nha o regimen da republica. (Apoiados.)

Nés nio estamos governando depois de uma revolugsio.
Estamos governando em plena paz. Estamos governando
com todos os elementos de vida constitucional. Estamos di-
rigindo normalmente os interesses do paiz.

Nés temos a carta de 1826. Nio passdmos por nenhuma
revolagdo, porque o principio monarchico tem governado
até hojo sem interrupgio. (Apotados).

Estamos em condigBes diversas.

Mas no fim de tudo, quando se trata de estabelecer a
differenga entre as constituigdes, essa differenga, para o il-
lustre deputado consistc n'uma cousa s6: se uma constitui-
¢fo tem o senado electivo, é muito boa; se nio tem o se-
nado electivo nfio presta para nada!l...

O illustre deputado é um grande propugnador dos direi-
tos individiaes, e das franqulds populates.

Pois é com o senado electivo que se salvam as franquias
populares e os direitos individuaes ?

Pois, se um paiz tiver maus habitos politicos, se um paiz
estiver no estado de nfio comprehender devidameute os
seus ihteresses, ¢ aplicando-se o principio da elvigio a uma
segunda camara que se ha de salvar esse paiz?

De certo que nio. (dpoiados )

Quando o illustre deputado, foi na sua viagem 4s con-
servatorias, nio viu os concelbos e os individuos, usando
da sua liberdade, cmpenharem-se ¢ hypothecarem os seus
bens ?

Entende portanto que se tThes deve dar mais liberdade,
disendo-se-lhes: figuem-se para shi governando-sc e cmpe-
nhando-se cada vez mais? ’

N#io me parecc que saja esta a loglca a tirar dos prin-
ciplos que o illustre deputado quiz estabeler.

O illustre deputado tocou em tantos assumptos, como é
proprio da vastid@o dos seus conhécimentos, e até da ex-
tensfio do seu discurso, que por vezes vejo-me embardgado
quando consulto as minhas notas para lhe responder.

S. ex.* passou tambem & fallar do accordo; e aqui con-
fesso que me admirou o discirso do illustre deputado, niio
pelo que 8. ex.? disse, mas porque fez a historia miiiida e
detalhada d'aquelle facto politico.

S. ex.* tinha comegado por dizer, em resposta ao er. pre-
sidente do conselho, nfio fallemos em historia retrospectiva,
que nio serve para nada.

Mas, quando tratou do accordo, fez historia retrospecti-
va 4 larga. (Apoiados.)

D’onde eu concluo que ha duas especies de historia re-
trospectiva: ura permittida, e ¢ a que diz respeito ao ac-
cordo; outra em que niio se péde tocar, e ¢é aquella em
que eu podia lembrar ao illustre deputado gqne ji duas ve-
zes foi ministro e nfo salvou as finangas (Apoiadus.) e em
que podia citar uns certos actos de dictadura, (Apoiados.)
que n#o sei a quem deva attribuir, porque ndo desejo ef-
fectivamente fazer historia retrospectiva.

Em summa a historia retrospectiva que sc péde fazer,
segundo o discurso do illustre deputado, é a que se refere
a0 accordo.

A esse respeito en sou impenitente. ‘

Futrei no accordo, folgo que elle se fizesse, estou ainda |-
hoje satisfeito com isso, e cada um cumpriu com os seus
deveres como entendeu.

O illustre deputado foi mais pratico do que theorico; pe
sou, repesou e tormou a pesar todas as vantagens do ac- |,
cordo para qualquer dos lados, ¢ como nlo achou a ba-|:
lan¢a bem equilibrada, passou a0 governo um diploma, nfo |
direi de que, dizendo que o governo dava tude e nio re- |
cebia nada. :

Pela minha parte sujeito-me a essa condemnac®o do il-
lustre deputado, porque quando nfio tenho diante de mim
senfio os interesses do paiz, nfo procuro satisfazer outros, |:
mas unicamente satisfazer aquelles. ]

Parece-me que algumas vantagens se tiraram do accor- |
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do, e sabe v. ex.* o que é o paiz lucrou com esse accordo?
FFoi a lei de 15 de maio reconhecendo a necessidade das
reformas constitucionaes, votada por todos os partidos.
Esta foi uma das vartagens, e a outra, de nfo menos im-
portancia, foi a eleigio, porque creio que uma reforma con-
stitucional depende da auctoridade moral da camara que a
faz, e quando umas eleigles sfo feitas com liberdade essa
camara que faz a reforma ¢ revestida de uma grande au-
ctoridade.

Péde o partido progressista estar silencioso agora, mas
isso nfio significa que ndo tivesse votado a lei de 15 de
maio, e que apesar de todas as suas opitiifes nie achasse
bom o pensamento do projecto.

O illustre deputado que hoje falla dcerca das reformas
politicas de wm modo diverso do que fallou no anno pas-
sado, porque entfio julgava o er. Fontes como o unico ho-
mem capaz de as fazer, tenha paciencia que lhe diga que
. 6 effectivamente s, ex.® o nnico que entende que ¢ neces-
sario fazer reformas politicas para a salvagiio das finangas.

O illustre deputado, fazendo a analyse espirituoza, e digo
isto sem sombra de ironia. da nessa lei eleitoral, descobriu
até candidatos de diminuigfio, e para isso empregou um
proeesso muito simples,

Na anterior legislagfio eleitoral estava estabelecido o
principio da maioria absoluta, para um candidato sair eleito
era necessario obter metade ¢ mais um do numero real dos
votos, e na lei actual estabelece-se o principio da maioxis
relativa.

Nio admira nada; o resultado da legislacfio cleitoral foi
alterar de vez o principio da maioria absoluta estabelecen-
do o principio da maioria relativa.

Admirou-se tambem s. ex.® de que o sr. Montero Rios
tivesse em llespanha 12:000 ou 14:000 votos de accurmu-
lagho @ no nosso paiz, que ¢ muito mais pequeno, houvesse
deputados com maior numero de votos tambem de accu-
mulago.

Qe significa isto?

Significa tamhem uma vantagem da nossa lei sobre a
a lei hespanhola.

Por isso eu considero a lei eleitoyal quo nds temos mais
liberal do que todas as leis eleitoraes da Kuropa; mais do
que a de Hespanha.

E isto foi dito pelo distiuctissimo parlamentar e orador
“que estou vendo diante de mim o sr. Antonio Candido
quando dizia que nfio julgava a lei elcitoral hespanhola
mais liberal, porque na lei hespanhola o principio da acca-
mulagio era unicamente para os circulos uninominaes, em-
quanto que pela nossa lei o principio estende-se tambems
aos circulos onde ha a representagfio das minorias.

O illustre deputado ndo pdde ignorar, que nos circulos
de tres deputados nio se podem escrever nas listas mais
de dois nomes, ¢ & minoria aproveita o terceiro para & ac-
cumulagfo.

I’ahi vem o avultado numero de votos.

Que significa isto? )

Que a nossa lei eleitoral, repito, & mais liberal, e explica
a rasfo por que, sendo 0 nosso paiz mais pequeno que outros,
os deputados por accumulagio tem maior numero de vo-
tos.

Isto, resulta do espirito liberal da lei.

O illustre deputado nio péde desconhecel-o.

Pareceu-me tambem que o illustre deputado, na suna via-
gem 4 junta de revisiio, se tinha collocado n'um terreno
falso. S. ex.® quiz comparar os resultados da nova lei aeerca
do recrutamento com os efleitos da lei anterior. Mas, se eu
ouvi bem, se eu nio cstou enganado, s. ex.* foi buscar o
tempo em que & lei ainda nflo fanccionava, (apoiados) ;
foi buscar um mappa do tempo em que a lei ndo funccio-
nava ainda. Por consequencia se nio funccionava, como &
que o illustre deputado péde comparar os'resultados? Isto
nfo prova sendo os grandes descjos que o illustre deputado
tem de procurar eléBiHte¥ dy estudo, mas enganou-se, como
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¢ facil, indo buscar um mappa de uma epocha em que a
fci nfo estava em vigor.

Eu canso-me com facilidade; nfo tenho culpa d’isso; ¢
o resultado da minha falta‘de saude; ¢ a0 mesmo tempo
este cangasso ¢ vantajoso para aquelles que me ouvem,
porque niio lhes prendo a sua attenglio por muito tempo.
Mas no posso concluir sem me referir ds propostas que
foram apresentados por s. x.* Eu tenho as aqui. A pri-
meira diz respeito ao conselho de estado, artigo 20.° do
projecto.

(Lew.)

Realente, como sei as predilegBes do illustre deputado
em materia liberal, fui ver se effectivamente s. ex.* se ti-
nha inepirado d’aquelles documentos que costuma sempre
compufsszr, quando trata de assumptos d’esta ordem, e nlo
encontrei nada: aa constituigio de 1838 nio ha nada.

Fui ver tainbem 4 constituigio belga, que citou como
unia das migs liberaes, ¢ tambem nada encontrei.

Fui & constituigio hollandeza, que s. ex.® disse que pre-
ferian a da Bélgica, ¢ ahi encontrei o conselho d’estado
effzetivo, nomeado pelo Rei.

Portanto fiquei sem saber quai era a rasfio da organisa-
clo que s. cx.* apresentou.

Cuidava eu que o conselho d’estado, pela sua importancia
e pelo fim a que é destinado, por isso que tem de attender
@203 mais altos interesses do paiz, devia ser composto dos
homens mais experimentados nos negocios publicos e que
cssa grande experiencia nfo devia ser posta de parte na
sua formagdo. Por outro lade vejo que s. ex.® quer que
este conselho d'estado dure cito annos.

Quando en imaginava que o illustre deputado queria o
conselho d’estado representando sempre e a todo o mo-
mento as aspiragdes da opinido publica, realmente n3o sei
como 8. ex.* quer que elle tenha tal duragio; como consi-
dera o periodo de oito annos como uma epocha de rerova-
¢%o -d’esse corpo, quando cile n'uma certa e determinada
aceasiio péde estar em verdadeira antinomia com as aspi-
ragdes da opinifiv publica que se manifestam 4s vezes em
periodos mais pequenos.

Os artigos 6.° ¢ 9.° dizem o seguinte:

(Leu.)

S. ex.* referiu-se 4 forma da revisfo da constituigfo.
Quer que effectivamente a necessidade d’essa reforma seja
feita por uma lei ordinaria. Mas uma vez decretada essa
lei reunc-se o congresso, que & perfeitamente soberano e
omnipotente nas suas delibera¢Bes, nfo tem que apresentar
os seus trabalhos 4 sancglo real, nem precisa da segunda
camara para deliberar sobre o mesmo assumpto. O que
elle decidir estd decidido. '

Fui tambem ver a constituigfio de 1838 e niio encontrei
14 esse principio.

Fui ver a constitnigio belga, e encontrei 14 que, tanto
para votar a necessidade da reforma, como para a lei
d’essa mesma reforma, é preciso que as duas camaras func-
cionem.

" Fui ver a constituigio hollandeza, e, segundo essa con-
stituigfo, é preciso que as duas camaras funccionem e que
haja a sancgfio do Rei. La diz expressamente— o rei, mas o
illustre deputado diz — o chefe do estado.

Talvez seja mais perfeita a redacglio, e péde servir para
tedas as hypotheses.. (Riso.)

As constituigdes belga e hollandeza dizem sancgio real.

Eu disse que o illustre deputado era mais philesopho do
que eu. S. ex.® fallou philosophicamente no chefe do es-
tado, porque abrange tedas as circumstancias.

Podia effectivamente esta necessidade das duas camaras
funccionarem ndo estar nas differentes constituigdes. Mas
estaria no bom senso, estaria em conformidade com os in-
teresses do paiz, e, emfim, com os principios dos mais
avangados publicistas. Pois se 8. ¢x.* entende que 4 pro-
ciso uma camara que sirva de elemento ponderador, como
é que o illustre deputado, que exactamente exige esta pon-
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deragilo para as leis ordinarias, a suspende quando trata
das leis constitucionaes? ! (Apoiados.)

S. ex.* quer uma camara omnipotente, que nio tenha
limites, nem sancglo real! Mas quando chegaria o limite
da intervenciio d’esta cumara, que nfio carecia sequer da
sancgfio real? S. ex.?, que é um homem essencialmento
pratico, deve pensar no perigo de uma assembléa assim.
Mas, por outro lado, s. ex.* insistindo n’esta parte, ima-
gina que a necessidade da reforma devia ser decretada por
uma Jei em gue interviessem as duas camaras, mas que uma
s6 camara devia depois decretar ¢ fazer a reforma.

Comprehende s. ex.* que a neccssidade da reforma ha
ser decretada pelas duas camsras, mas ha de ser 86 o con-
gresso que a ha de fazer! K s. ex.® acredita, qne é pra-
tico fazer com que uma segunda camara abdique diante da
necessidade da reforma, renegando a sua intervenciio e de-
clarando-se incapaz de intervir? Confesso que nio julgo facil.

E, sr. presidente, quando fallo das dificuldades praticas
que hio de advir, nllo digo isto 86 relativamente a uma
camara que seja vitalicia e onde haja elementos de direito
proprio ou hereditarios; refiro-me mesmo 4s camaras popu-
lares. ]

O illustre deputado sabe que Gambetta, de quem ha

pouco fallei, caio, niio diante do senado, mas da camara
popular. Por mais que declarou, que a questio de escruti-
nio de lista nio significava que a camara tinha de ser im-
mediatamente dissolvida, nfio pbéde fazer vingar as suas
idéas!
+ Lstou costumado muitas vezes a ouvir o illustre depu-
tado e a conformar-me com o seu conselho pratico, mas
d'esta vez peco perddo para dizer, que o encontro princi-
palwente theorico, quando nos péde que condemnemos esta
proposta.

S. ex.? nio pensou nas difficuldades do governo, nem
na ac¢lo dos differentes elementos que é preciso conciliar
para que se possa fazer vingar uma reforma constitucional.

Todos nds podemos querer mais, mas nio podiamos fa-
zer o que o illustre deputado deseja.

Pego desculpa 4 camara por ter tomado por tanto tempo
a sua attengllo. Sinto-me deveras tatigado e mal podia pro-
seguir, apesar de haver muitas outras cousas, a que tinha
vontade de responder, no discurso do illustre deputado.

Vozes : — Muito bem, wuito bem.

(8. ex.* ndo reviu asnotus tachygraphicas do seu discurso.)

O sr. Consiglieri Pedroso (sobre a ordem): — Lou a
sua mog¢Ro ¢ passou a fazer algumas consideragBes em sua
sustentacio.

Pela sua proposta a camara via que considerava a re-
forma constitucional apresentada pelo governo, como in-
sufficiente e anomala, e que a unica soluglo que se podia
apresentar 4 soluclo embaragosa em que a camara se en-
contrava, era a que se continha na sua mogfo.

Poderia ella parecer revolucionaria ou anti-constitucio-
nal, mas na sua opinifio era o protesto digno que a camara
devia deixar lavrado perante o acto a que o governo a
queria submetter.

A reforma proposta era illegal perante a doutrina da
mesma carta, absurda perante o proprio bom senso, e nfo
tinha valor nem significagfio.

Mas quem era que amparava a reforma da carta como
ella se propunha?

O partido republicano nflo, que nfo podia dispensar a
sua bencvolencia 4 reforma porque a julgava insufficiente;
a opposigdo progressista tambem nfo, porque j4 o decla-
réra pela bdca do seu chefe; a maioria tambem n3o por-
que os srs. Silveira da Motta, Julio de Vilhena, Margal
Pacheco e Luiz de Lencastre todos eram contra uma parte
do projecto.

Depois de outras consideragdes, pediu para continuar o
seu discurso na sessfio de dmanh3i.

(O discurso do sr. deputado serd publicado na integra
quando o restituir.)
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O sr. Presidente : — Sio tres horas. Vou por isso pas-
sar 4 ordem do dia. Continua em discussfio o projecto de
lei n.° 13 ¢ com a palavra o sr. Consiglieri Pedroso.
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‘Continuag#o da discuss@o do projecto de lei n.° 13
na sua generalidade

O sr. Consiglieri Pedroso:— Continuando o seu dis-
curso, interrompide na sessio anterior, disse que hontem
se occupou de mostrar 4 camara qual a posigio ¢ a legiti-
midade dos poderes que iamn intervir na reforma da carta
¢ qual a legalidade da mesma reforma em face da letra da
mesma carta.

Que mostrdra tambem & camara que as circumstancias
se téem disposto por férma que o projecto tem sido succes-
sivamente rcpudiado por todos os lados da assembléa, niio
encontrando quem se apresento como scu defensor; ¢ que
termindra a primeira parte do seu discurso notando que a
suprema condemnagiio d’esta reforma cra a indifferenca e
o silencio do paiz.

Hoje, entrando na apreciagiio do projecto, occupar-se-ha,
gem fazer os confrontos com as constituicdes de 1822 e
1838, nem com as constituigdes curopeas ¢ americanas,
das disposigdes que elle incluc ¢ das disposigiies que devia
incluir, mas que deixou de parte.

Com relagdo 4s disposigdes que o projecto inclue, isto ¢,
quanto ao alcance do projecto, vé que o artigo 1.° diz que
os pares ¢ deputados slo representantes da nagio, e niio
do Rei que os nomeia ou dos circulos que os elegem.

Observava que, se ist> era o desideratum do governo,
entio o mesmo governo devia ter vindo com leis organicas,
por exemplo, a lei eleitoral, assegurar a verdade d’csta
aspiragio.

Emquanto se niio expurgar o processo ecleitoral de todos
0s seus vicios, emquanto o governo s¢ nio libertar das in-
fluencias locaes, esta disposigho ficari sempre como uma
disposigio theorica, nunca so poderd tornar n’'uma reali-
dadc pratica.

O artigo, portanto, ¢ inoffensivo.

Se este ora o desideratum do governo, parecia-the entdo
que devia tornar cxtensivo o principio do escrutinio de
lista a todos os circulos.

Que o § unico d’este artigo dizia que nfo haverd man-
dato imperativo, ficando assim interpretado o artigo 14.°
da carta constitucional.

Esta disposiciio era, nflo 86 inoffensiva, mas pueril.

Nio tem havido mandato imperativo no paiz, mas os
deputados actuaes estio na camara com mandato impera-
tivo, porque estio aqui com poderes restrictos.

Uma tal disposigio era a condemnagio dos poderes dos
actraes deputados.

O artigo 6.° dizia respeito 4 constituigdo da camara dos
pares.

O sr. Dias Ferrcira havia sido bem explicito a este res-
peito, comparando as disposi¢Ses d’este artigo com a consti-
tuigio hespanhola.

A disposiciio pela qual deve haver 150 pares, sendo 100
de nomeagiio regia ¢ 50 de eleigfio, significa evidentemente
uma transacciio entre o poder real, que até aqui nomeava
todos os membros da camara alta, ¢ o cspirito moderno.

Mas, sc cra uma transacgiio, porque niio a fizeram com-
pleta?

Havendo uma camara com 150 membros, sendo 100 de
nomeagio regia ¢ D0 de eleigio, ¢ claro que os 100 de no-
meagiio regia, que representavam a maioria, se reuniriio para
annullarem a fracghio de D0 que provém do voto popular.

Entendia que este projecto devia vir acompanhado da
lei eleitoral relativa 4 parte clectiva do senado, porque, con-
forme for a origem dos senadores clectivos, assim este pro-
jecto péde ser um progresso em relagfio ao que estava em
vigor, ou pdde ser em retrocesso.
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O sr. ministro do reino dissera que a eleigio ha de ser
indirecta, mas ist> niio ¢ sufficiente ; ¢ preciso que se saiba
qual ¢ o pensamento completo do governo a este respeito.

Tambem desejaria saber qual era a este respeito a opi-
nido do sr. Dias Ferreira, que quer um senado todo elo-
ctivo.

Com relagiio a organisagio de uma segunda camara, di-
videm se as opinides dos publicistas. Uns sio a favor de
uma segunda camara, outros sdo contra eclla.

A sua opiniflo seria que houvesse uma unica camara
electiva, se ella podesse ter toda a independencia ; mas no
estado em que estamos a organisacio de wma unica ca-
mara nilo faria scndo aggravar os inconvenientes que to-
dos counhecem. '

Uma unica camara, quando o governo a domina, nio
fazia senfio augmentar o cahos em que cstd toda a admi-
nistragio.

Entendia, pois, que devia haver uma segunda camara,
mas toda clectiva, ¢ nlo eleita como a camara dos depu-
tados. Parccia-lhe quo cssa camara devia ser eleita de
férma que ficassem n’clla representadas o que chama as
forgas sociacs, o commercio, a industria, o trabalho o a
propriedade.

Mas, qualquer quo fosse a origem d'esta segunda ca-
mara, a reforma constitucional nio se devia conter dentro
dos limites acanhados cm que estd proposta.

E lembraria que ha mais de meio seculo que nos go-
vernimos por cste systema, que estamos em plena paz,
que estamos emfim nas circumstancias mais favoraveis
para fazermos uma reforma larga, para fazermos uma re-
forma que nio nos deixasse, como dissera o sr. Dias IFer-
reira, n'uma posigio inferior 4 de Hespanha,

O § 3.° do artigo 7.° dizia que o Rei perdoard ou mo-
derard as penas impostas aos reus, e que a respeito dos
crimes dos ministros, no excrcicio das snas funcgdes sd
poderd exercer cssa prerogativa tendo precedido petigio
de qualquer das camaras.

Parecia quoe esta disposigio vinha por cobro a grandes
escandalos que visscmos todos os dias, a grandes pertur-
bages no nosso machinismo constitucional ; mas nfio era
assim.

Se o governo nio tivesse a intcnglio de accentuar bem
o seu divoreio das aspira¢des do paiz, nflo inseria no pro-
jecto o § 3.° do artigo 7.°

Este paragrapho dava o direito do se perguntar a todos
o0s governos que temt havido, onde estd a execuglo do ar-
tigo 104.° da carta, que diz que uma lei especial regulari
a responsabilidade dos ministros.

Havia sessenta annos que tinhamos o dominio da carta,
mas n'esses sessenta annos nenhum governo cntendeu que
era necessario um commentario ao artigo 104.°

Houvera um governo que apresentira uma lei de res-
ponsabilidade ministerial, mas nfo se apressdra em pol-a
em pratica.

Por esta férma viam se empregados de inferior catego-
ria serem castigados, quando pelas tristes circumstancias
da sua vida desviavam qualquer pequena quantia; e ao
mesmo tempo via-se os ministros sercm accusados pelas
opposigdes de malbaratarem os dinheiros publicos, sem se
lhes applicar o castigo ¢ sem se lhes exigir que se justifi-
cassenl. :

Devia haver uma lei que os obrigasse a justificarem so,
ou que os punisse se fossem culpados.

. O governo fora portanto imprudente em trazer este § 3.°
do artigo 7.° Iiste paragrapho parecia-lhe uma ironia, mas
era tempo de se acabar com as ironias.

Referindo-se ao artigo da proposta do governo que trata
do beneplacito regio, disse que este artigo tinha sido o cal-
vario do governo ¢ o pomo de discordia da maioria.

Descrevendo as peripecias que se deram em relacio a
este artigo, declarou que lhe parecia que os srs. ministros
estdo arrcpendidos de o terem apresentado.




Estava de accordo com a argumentagio do sr. deputado
Arroyo, de que esta camara tinha a faculdade de reformar
~u nlo os artigos marcados na lei de 15 de malo.

- merendo defender a ultima clausula da sua moglo, nio
tinha mais do que servir-se dos argumentos d’aquelle sr.
deputado.

O que necessitava ser justiicado perante o parlamento
era como, tendo o governo iniciado esta reforma, sendo de
opinidlo que o artigo devia soffrer uma modificagiio, depois
na commissiio concorddra com a opinifiv contraria e ficara
sentado nas cadeiras do poder. Como pdde o governo ac-
ceitar similhante moditicagiio proposta pela commissio?
Iiste artigo havia de ser discutido na especialidade ¢ en-
tdo trataria largamente d’esta questdo.

O artigo 8.° dizia que o Rei ndo podia estar ausente do
reino por mais de tres mezes sem licenca das cortes, fican-
do d’estc modo substituido o artigo 77.° da carta, e este
artigo dizia que o Rei ndio poderia sair do reino de Portu-
gal sem o consentimento das cOrtes geraes, e, se o fizesse,
se entenderia que abdicava a corda.

Até aqui havia sempre a certeza de que as cortes appro-
vavam o pedido da saida do monarcha e agora pareccia re-
ceiar-se que os deputados discutissem similhante pedido de
auctorisagiio.

Pelo projecto isentava-se a corda de fazer similhantes
pedidos ao parlamento, uma vez que a ausencia nio fosse
alem de tres mezcs.

Disse que quando se tratava da revisio da carta pare-
cia-lhe que nilo podiam excluir-se d’essa revisiio os artigos
6.°, B7.°, B8.2 e HO.°

Jd o sr. deputado Silveira da Motta instou com todas as
suas forgas para que o artigo 6.° fosse includo na refor-
ma que se apresentava, ¢ o governo, curvando-se, nfo sa-
bia a que imposiges, recusdra-se acceder a um tal pe-
dido.

N’este ponto estavamos mais atrazados do que em Hes-
panha, porque o artigo 11.° da constitui¢io hespauhola era
mais liberal do que o que na nossa carta se prescreve.

Entendia que sc devia estabelecer a liberdade de con-
sciencias.

Era necessario prestar homenagem ds conquistas do se-
culo, conquistas que valem mais do que tudo que estd es-
cripto nos artigos que se apresentam 2o projecto que se
discute.

Quanto ao veto absoluto do Rei, esta questio ainda hoje
estava admittida n'um certo numero de constituigSes, mas
com uma restricgiio, que cra ser o veto meramente suspen-
sivo.

Pela sua parte nio acceitava o veto em circumstancia
alguma, mas o veto absoluto, csse nilo tinha justificagio.

Bastava isto para justificar a moglo que tinha a apre-
sentar.

O que desejava era que se convocassem cdrtes constituin-
tes com plenos poderes para dar & naglio portugueza uma
constituigio; o que desejava acima de tudo era que o es-
tatuto fundamental constitucional da nacio portugueza
deixasse de ser carta para se converter em constituigio,




Uma carta significava a dadiva mais on menos graciosa
do imperante, emquanto que uma constituigio era sempre
a lei constitucional de um paiz, que os seus mandatarios
por si proprios decretam e legislam. A peior das consti-
tuicdes cra sempre melhor que todas as cartas.

Desejava simplesmente que sc prestasse homenagem 4
soberania popular, que o sr. ministro do reino no seu dis-
curso tanto exaltira. Queria que o poder executivo con-
sultasse a naglo, sem peias, para que ella dissesse o que
queria.

E podia a camara acceder & sua mogdo? Podia, e o
sr. Arroyo jd demonstrira que as camaras constituintes
estavam no pleno direito de veformar-ou deixar de refor-
mar esse artigo, cuja nccessidade de reforma fora reco-

‘nheeida. Se havia dircito para deixar de reformar esse

artigo, havia tambem o mesmo direito para reformar ou-
tros, embora nio estivessem mencionados na lei de 15 de
maio.

I'ez ainda muitas outras considerag¢des, sustentando a sua
mogio de ordem.

(O discurso serd publicado na integra quando s, ex.* o de-
volver,)

Leu-se ne mesa a sequinte;

Mogao de ordem

A camara, considerando que a lei de 15 de maio de
1884 & nm attentado contra a latitude dos seus poderes
constituintes; considerando que com a collaboragiio da ca-
mara dos pares e com a sancgiio da corda a sua obra ndo
péde ter significagfo alguma reformadora, alem das refe-
ridas collaboraglio e sancgio screm contrarias ao espirito
¢ 4 letra dos artigos 142.° ¢ 143.° da carta constitucional ;
considerando emfim que o paiz necessita de uma trans-
formagfio radical no mechanismo das suas institui¢des, e que
qualquer reforma realisada dentro do estreito limite das
auctorisa¢bes que trazem os actuaes deputados mais aggra-
vard o estado de cahotica desorganisa¢io em que se en-
contram os poderes publicos, resolve suspender a discus-
sho das presentes reformas politicas, afim de que seja con-
vocada immediatamente nova camara constituinte com ple-
nos poderes para dar & naglo portugueza uma constituigiio
e passa 4 ordem do dia.==0 deputado por Lisboa, Z. Consi-
glier{ Pedroso.

Ndo for admittida & discussdo.

O sr. Manuel d’Assump¢o :— (8. ex.? ndo restituiu
as notas tachygraphicas, ndo podendo por isso fazer-se o res-
pectivo extracto.)

(O discurso serd publicado na integra quando for resti-
tuido.) '

O sr. Presidente : — Fica o illustre deputado com a
palavra reservada. Amanhf ha traballios e commissdes,
e a ordem do dia para sexta feira é a continuaglio da que
estava dada.

Estd levantada a sessXo.

Eram cinca e meia horas da tarde.

Redactor.— Rego.
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Continuag¢fo da discussio do projecto de lei n.» 13
na sua generalidade

O sr. Presidente : — Continua com a palavra, quc lhe
ficou reservada da sessiio passada, o sr. rclator da com-
missio.

O sr. Manuel ’Assumpeio (clator): — Continuou
e termioou o seu discurso comegado na sessiio anterior em
defeza do projecto, respondendo especialmente ds consi-
deragdes feitas pelo sr. Consiglicri Pedroso.

(Quando s. sx.® restituir as notas tuchygraphicas, serd pu-
blicadv o sew drscurso.)

O sr. Calixto:~—Em cumprimento das disposi¢les re-
gimentaes d’esta camara, e segundn as praxes parlamenta-
res, vou ler ¢ mandar para a mesa a wminha moglo de
ordem.

(Leu.)

No rigoroso cumprimento dos deveres do meu mandato,
tomei a palavra sobre a gencralidade d’este projecto, para
emittir, leal e francamente, a winha opinido, sobre a ma-
teria que se discute.

Comego por declarar, que, intencionalmente, me abstive
de cntrar nas discussdes que se ventilaram n'esta casa, a
proposito de assumptos tio importantes, como a resposta
ao discurso da corba e o bill de indemnidade.

Logo ao rompimento das primeiras hostilidades, notei
que as discussBes levantadas n’esta casa do parlamento
scguiam uma feicio partidaria e até pessoal ds vezes. Ora
eu, sem precedentes politicos, e nfio tendo jurado (ualquer
bandeira politica militante, desde logo me julguei investido
dos rigorosos deveres da ncutralidade perante as partes
belligerantes. intendi, que devia assistir a estas lutas, como
observador frio e imparcial.

Novo ainda nas lides parlamentares, precisava eu de
aprender o experimentar o novo terreno; e, com effeito,
sr. presidente, aprendi muito. ..

Apesar de tudo, d’aqui tributo a minha admiragfio aos
formosos talentos, que por um ou outro lado da camara
se affirmaram valorosamente no leal cumprimento dos seus
deveres politicos.

Tratando-se, porém, agora de uma questdo, que nio
julgo de interesse partidario, mes de politica geral, e inte-
resse publico para o paiz, considero um dever rigoroso do
meu mandato discutir um assumpto, que ¢ de todos os par-
tidos porque intercssa & collectividade d’este paiz —u v
forma da nossa constituigfo organico-politica! (Apoial,s

Este meu dever, sr. presidente, consideral-o {a mais im-
perioso, se eu pertencesse solidariamente a um partido mi-
litante.

Considerando eu muito a opinido de todos, e especial-
mente, quando ella se manifesta pelas resolugles de uma
collectividade, respeitavel por talentos e virtudes pes-
soacs, como o partido progressista, seja-me licito apreciar
a sua abstenclo nas reformas politicas; pois, alem de ser
um facto politico official, a discussho screna delle ¢ para
wiin um direito, ¢ uma deferencia para com o partido.

Parece-me, sr. presidente, que essa absten¢io do par-
tido progressista ¢ um procedimento menos justo, pouco
logico ¢ nada politico.

NAo terd esta reforma uma unica idéa aproveitavel 7!

o foram algumas d’ellas copiadas ou imutadas do pro-
gramma do partido progressista, como se diz? Entdo ha
de reprovar-sc o desprezar-se tudo, sé pelo principio ou
parte d'onde?!

Tsmbem n8o ¢ logico, sr. presidente, que, tendo colla-
borado todos os partidos militantes na lei do 15 de malo
de 1884, um d’elles, contra o proprio facto, vote agora ao
ostracismo e desprezo absoluto até o quc faz objecto do
seu programma,!

O partido progressista tem outras aspiragSes mais largas
¢ radicaes,
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Mas n3o seria agora a occasifio de, discutinde, affirmar
solemnemente ao paiz os seus principios, consignando os
seus protestos, e langando-os 4 corrente da opinifio?

Parece-me, sr. presidente, que os motivos da abstengiio,
que sdo os mesmos do celebre rompimento do accordo, re-
presentam susceptibilidades demasiado nervosas, em rela-
¢ho 4 natural virilidade dos partidos bem organisados!

Mas a feigdo mais melindrosa d’este facto ¢, sem duvi-
da, o seu alcance politico.

Sr. presidente, a mais nobre func¢fo intellectual do ho-
mem, na sua vida particular e publica, é a previsio dos
acontecimentos pela sequencia logica que os liga na crdem
dos tempos.

Na politica accentua-se mais ainda o valor d’esta quali-
dade nos homens publicos e nos chefes dos partidos.

N'estes termos, se amanh3, em virtude da natural rota-
¢io dos partidos, a opposi¢io occupar o poder, e quizer
entio realisar o seu programma de reformas, nfio terd o
partido regenerador, nio direi o direito, mas o pretexto e
precedente para se abster tambem?

Mas se estas reformas precisam, para o seu valor ¢ au-
ctoridade, da cooperagfio de todos os partidos, cada um
dentro dos limites da sua individualidade, como serd pos-
sivel uma reforma séria e cfficaz sob a influencia d’estas
incompatibilidades partidarias ? »

Ha poucos dias, n'esta casa, um notavel ¢ intelligentis-
gimo oradoer, o sr. José Dias Ferreira, que sinto ndo ver
agora presente, e a quem testemunho os maiores sentimen-
tos de respeito e reconhecimento pela muita consideragiio
que devi em tempo e sempre 4 muita generosidade do scu
caracter, declarava, que todas as questSes do administra-
¢do ou gerencia de negocios publicos, que se ventilassem
n’esta casa, nfo podiam deixar de ser politicas, desde que
a politica era a sciencia de bem governar.

Nao havia, pois, assumpto estranho 4 alcada da politica
em materia de administraglio publica.

Pego liceuga para n’este ponto fazer algumas distinc¢Ges,
que esclarecem as apreciagles que acabo de fazer.

Ha, ou deve haver, uma politica geral que tem, ou deve
ter, por bandeira o principio supremo dos interesses e o
bem da patria.

Creio, que s. ex.? se referiu a esta politica na generali-
dade da sua assergZo.

Mas eu conhego outras especies de politica em vigor e
mais notorias.

Existe a politica partidaria constitnida pelo programma,
principios e aspiracdes de um partido com os seus pro-
cessos de administragio.

Esta caracterisa a individualidade dos partidos; é o sen
pacto fundamental que deve ser inalienavel e ficlmente
respeitado. E a base da vida politica constitucional dos
povos livres.

A este respeito, sr. presidente, considero todos os ac-
cordos, que mais ou menos se approximem das fusbes, co-
mo crimes de alta traicdo politica!

esta a politica que eu chamarei util e para tempo de
paz.

Mas observa-se uma outra politica a que eu chamarei
de guerra.

Consiste no complexo de meios tacticos e estrategicos,
attinentes a desalojar o inimigo das posi¢Bes derribando-o
da situagdo, ou a defender o posto, repellindo e vencendo
os assaltantes.

Esta politica nfo ¢ exclusiva d’este ou d’aquelle parti-
do, & reciproca segundo a situaglio quo cada um occupa
na sua orbita rotatoria.

Aqui o fim justifica os meios; a gloria estd s6 em ven-
ter; a justica, o bem publico, a imparcialidade e a abne-
sagio constituem uma difficuldade ou um perigo.

E contra esta politica, sr. presidente, que eu me insurjo,
porque representa a dissolugBo, indisciplina e morte dos
»artidos, de envolta com o exemplo de immoralidade nnli-
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tica dado ao paiz, que retribue justamente com a sua des-
confiancga ¢ indifferenca.

Ja v. ex.* v&, sr. presidentc, os motivos que me deter-
minaram a nfo me envolver n’aquellas luctas dilacerantes
o sem utilidade para a causa publica.

Entremos serenamente na discussio do assumpto, pois
nflo desejo fazer um discurso de combate, emquanto as
circumstancias a isso me nfo obrigarem.

O regimento d’esta casa dispde terminantementc que a
discussdo da generalidade de qualquer projecto terd duas
partes fundamentaes; a primeira consiste em discutir e vo-
tar a conveniencia e a opportunidade de se legislar sobre
materia do projecto; e a segunda em examinar se o com-
plexo das suas disposigdes constitue um systema conducente
ao fim que se tem em vista com a reforma.

Emquanto 4 primeira parte, ndo devo occultar as pre-
occupagies que affectam’ o meu espirito, relativamente aos
limites de competencia e jurisdicgio d’esta camara para
resolver sobre o ponto.

Eu considero esta quest3o mais ou menos prejudicada,
desde que a lei de 15 de maio de 1884 decretou a neces-
sidade e conveniencia da revis3o de alguns artigos do pa-
cto fundamental. ‘

Poderd esta camara resolver hoje em sentido contrario?

Crcio que a affirmativa, n’este ponto, seria uma quebra
flagrante do prestigio do corpo legislativo, que, ainda ha’
pouco, se pronunciou em sentido contrario.

Mas a camara tendo de resclver sobre este ponto, tem
fatalmente de o discutir e apreciar,

A segunda parte da generalidade ¢ que eu vejo mais
prejudicada pelas restrictivas disposi¢Ses da lei de 15 de
maio.

Acatando a disposi¢do d’esta lei nRo posso deixar de
apreciar os scus resultados para definir a situaclo d’esta
camara, e portanto a minha, em relaglio ao exercicio das
faculdades parlamentares constituintes.

Eu creio, sr. presidente, que a lei de 1D de maio de
1884 cerceou completamente, e pela maior das violencias,
a iniciativa parlamentar d’esta camara.

O sr. Consiglieri Pedroso: — Apoiado.

O Orador:—LE cerceou-a desde o momento em que
decreton, que 86 taes e taes artigos da constitui¢cRo, ¢ nfio
outros, ¢ que podiam ser reformados por esta camara,

evidente que os poderes d’esta camara foram cautelo-
samente restrictos.

O sr. Consiglieri Pedroso: — Apoiado.

O Orador:—Qual foi a base legal para se impor 4s
cortes, com poderes soberanos extraordinarios, esta avil-
tante e mesquinha restricgio?

Cousa singular!

Houve até quem quizesse que se disculisse e votasse a
materia dos artigos que haviam de ser reformados, ¢ que
as cOrtes constituintes ficassem reduzidas a dar sobre es-
ses artigos, j4 reformados, o seu 4il{ de indemnidade ou
simples chancella.

Eu acho estas doutrinas extraordinarias e novas em di-
reito publico.

Mas diz-se: estas clrtes s3o ordinarias com uma par-
cella de constituintes.

Ora, sr. presidente, por mais esfor¢cos que tenho feito,
ndo me tem sido possivel comprehender esta impercetivel
dynamisagdo homeopathico-politica, o que de certo ¢ pro-
veniente da exignidade da minha intelligencia.

Ha aqui uma methaphysica incomprehensivel, pura-
mente subjectiva, e que destoa da feigio pratica e intelli-
givel que o assumpto reclama.

Pois entfo, para se rever um s6 artigo de materia con-
stitucional, nfo sfo necessarios os mesmos poderes, como
se fora para reformar todo o pacto fundamental ?

Os poderes constituintes de uma camara nio se moldam
pelo numero de artigos a reformar, mas pela propria na-
tureza que os caracterisa.

64 *
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O sr. Consiglieri Pedroso: — Apoiado.

O Orador:—=Se esta camara, usando independente-
mente do seu incontestavel poder de iniciativa, resolvesse
collectivamente propdr uma reforma alem dos limites da
lei de 15 de maio, quem ousaria embaragar-lhe a compe-
tencia ?

E n3o seria isto mais nobre e conforme com a magestade
d’este corpo politico ?

Quando n'esta casa do parlamento se discutiu aquella
lei preparatoria, affirmou-se que a competencia da nova
camara para a reforma constitucional se entendia — den-
tro dos lumites da carta.

Por esta forma entendia-se que a letra dos artigos 140.°
a 143.° da carta enunciava os limites ou competencia da
actual camara, relativamente 4 extensfio da reforma.

E notavel, sr. presidente, que um dos nobres deputados
da maioria, que vejo presente, o sr. Marcal Pacheco, sus-
tentasse entdo esta doutrina, quando, ainda ha pouco, se
insurgia calorosamente contra a interpretagio grammatical
da lei cleitoral, que ordenava o julgamento das elei¢Bes
contestadas em tribunal especial!

Dizia entio s. ex.* e muito accentuadamente, que o
absurdo da interpretaglo grammatical o levava a fugir da
letra da lei, para salvar a dignidade e prestigio d’esta ca-
mara, offendida em suas prerogativas.

Mas se a lei de maio foi um attentado 4 maior preroga-
tiva parlamentar de uma camara-—a sua iniciativa —,
porque sustentava s. ex.? entfo a letra dos artigos da
carta, sem conjurar o absurdo, mais ainda — a offensa aos
direitos parlamentares?!

Mas, sr. presidente, a letra da carta, nos artigos respe-
ctivos, jamais restringiu a iniciativa do movo collegio
constituinte.

K principio corrente em direito, que as restricgdes aos
direitos sociaes devem ser expressamente decretadas na
lei, ordenando ou prohibindo um acto; e eu ndo vejo
n’aquelles artigos, nem em outros da carta, a prohibigo 4
nova camara de propdr a reforma de outros artigos, alem
dos que enunciassem a proposta da camara ordinaria. De-
clara-se que os artigos propostos para reforma serfo su-
jeitos 4 competencia da nova camara, mas nfio diz que se-
rio 56 esses.

Sr. presidente, quem de futuro ler estes annaes parla-
mentares, ha de presenceiar esta e outras scenas de inco-
herencias pouco edificantes! -

Mas, sr. presidente, se a letra dos artigos da carta é
realmente favoravel 4 restricglo da iniciativa parlamentar,
por elles devia entdo ter comegado toda a proposta de re-
forma politica.

Mas, ‘ha mais. A lei de 15 de maio, ordenando que os
collegios eleitoraes conferissem aos seus representantes um
mandato restricto para a reforma sé de taes e taes assum-
ptos, deu a este mandato uma férma imperativa com cara-
cter restrictivo e negativo, que é a peior de todas; e com-
tudo um dos artigos da reforma ¢ a prohibig3o do mandato
imperativo, como attentatorio da independencia e dignidade
do mandatario!

A lei de 15 de maio, sr. presidente, parece representar
um receio e uma cautela contra o exercicio na iniciativa
parlamentar!

Mas, sr. presidente, quando eu vejo o illustre relator |
da commissdio dizer nas primeiras palavras do seu pare- |«
cer, por férma dogmatica e em estylo ameno, que é grato |
para os tempos que vdo correndo, rever tranquillamente o |
codigo constitucional, sé pela evolugBo das idéas e sem as
convulsSes anarchicas da revolu¢do e do despotismo, de- | {
claro que nfo comprehendo o alcance intencional da leide | .
15 de maio! (

Estamos, portanto, aqui, sr. presidente, sob a violentis-
sima press3o da lei de 15 de maio, que nos tolhe os livres |t
movimentos. |

Que inversio de principios foi esta, que collocou supe-
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riormente as cirtes ordinarias 4s constituintes, dispensan-
do-se para isso o mandato especial ?

Fique, pois, bem consignado o meu protesto contrs esta
violencia, que alem de amesquinhar a magestade d’'esta
camara_ nos obriga, em obediencia 4 lei, a retrahir o es-
pirito na sua expansio intellectual alem do projecto, como
se este representasse a ultima palavra das nossas aspira-
¢les !

Devo declarar, sr. presidente, que, se tivesse feito parte
da legislatura passada, associar-me-ia enthusiasticamente 4
moglo apresentada n’esta camara, em sessfio de 26 de ja-
neiro de 1884, pelo nobre deputado da extrema esquerda
o sr. Elias Gtarcia, para que as novas cirtes viessem mu-
nidas de poderes amplos, a fim de reformarem a carta no
que julgassem a bem do paiz.

Folgo em felicitar a 8. ex.? por ter offerecido a sua mo-
¢io tlo rasgadamente liberal, que honra o seu auctor e o
partido a que pertence. Hei de ser franco e justo, nlo por
deferencia, mas por dever da minha consciencia.

E a cste proposito ndo posso deixar de dizer alguma
cousa, com relaglo 4s observagdes, que aqui foram fe'as
pelo nobre e talentoso deputado o sr. Arroyo, quai.i..
resposta ao sr. Silveira da Motts, relativamente ao celcbre
artigo 8.° do projecto, que a respectiva commissfio enten-
deu dever eliminar da discussfo, conclamava, voce magna,
que esta camara tinha recebido poderes para reformar ou
ndo reformar, porque ninguem nos impoz deveres, mas
sim direitos, faculdades. Ora, sr. presidente, esta doutrina
do illustre deputado, considerada em these, é extraordina-
riamente singular.

Supponha v. ex.® que esta camara resolvia caprichosa-
mente, niio reformar artigo algum da carta, ou n2io fazer
cousa alguma. Cumpria-se assim o mandato nacional ? Se-
ria isto um procedimento serio e digno?

Mas entlo, com que justica vem a maioria censurar a
absten¢fo do partido progressista n’esta questfo?

Ora, sr. presidente, eu penso d’outra forma.

Para mim a camara, em virtude do mandato, contrahe
deveres positivos de ser util 4 causa publica, e o8 direitos
que lhe assistem s3o meios para poder realisar e cumprir
os seus deveres que sio muitos.

Concordo em hypothese, que a camara se pronunciasse
sobre este artigo do projecto, mantendo a doutrina da carta.

O que para mim é mysterioso, illegal e inconveniente &
a forma do processo que se empregou para chegar ao fim
descjado.

Com que direito resolveu a respeitavel commissiio de re-
formas politicas no seu parecer—pir de parte o artigo 8.°
da reforma ?

Por de parte um artigo, quando uma lei, passada em jul-
gado, declara a necessidade da sua reforma?!

Que a camara pronunciando o seu juizo e discutindo
sobre o ponto decretasse que o artigo da carta devia ser
mantido, concebe-se e é regular.

Afastar porém da discussio um artigo, que por uma
lei regular e ordinaria ficou sugeito 4 apreciacio d’esta ca-
mara, ¢ acto tdo illegal, que chega a ser violento!

Creio, sr. presidente, que, quaesquer que fossem os moti-
vos d’este extraordinario expediente, os meios legaes e con-
venientes de salvar a situaglo seria a commissio ter da-
do o seu parecer, a camara discutir, e a maioria decretar,
que se mantivesse a doutrina da carta. Para as maiores ir-
regularidades é que tambem se precisa guardar as maiores
conveniencias.

O que, porém, me impressionou mais, sr. presidente,
foi o calor e exaltagiio, com que o novel deputado, o sr.
Arroyo, se levantou contra a reforma, que poderia tornar
o artigo da carta mais explicito!

Isso seria o desprestigio de todos os actos, que se pra-
ticaram 4 sombra do artigo da carta, suppondo que elle
n3o era claro.

Isto dizia o illustre deputado.



SESSAO DE 17 DE ABRIL

Sr.- presidente. Por muito tempo se entendeu, que o ar-
tigo da carta era pouco explicito, o os factos o comprova-
vam. Pronunciaram-sc ambas as casas do parlamento
sobre a obscuridade d'este artigo, e necessidade da sua
reforma.

Poucos mezes sio passados e a commissdo de reférmas
politicas, composta, na sua grande maioria, de cavalhei}‘os
da legislatura passada, declara officialmente que o artigo
a reformar estd claro, e porisso o pde de parte!

Sr. presidente, fago justiga a todos. Creio que nminguem
n'esta casa lovard a sua ingenuidade ao ponto de acredi-
tar na vordade d’estas declaragGes!

As duas casas do parlamento, todos os partidos em
amigavel convivio, reconhecem a obscuridade do artigo da
carta, ¢ hoje alguns illustres deputados reconsideram e
acham tdo claro o artigo a reformar, que se recusam a
tornal-o mais explicito! Que illusio tdo pouco lisonjeira
rira a comprehensio intellectual da collectividade dos
¢ rpos e partidos politicos, que nfo viam a luz, collabo-
. ado na lei de 15 de maio de 183%!!...

E sobremaneira singular, que o novel deputado se exal-
tasso, pelo facto de o artigo da carta correr o risco de fi-
car mais claro, em virtude do artigo 8.° do projecto! Isto
¢ extraordinario, ¢ unico no seu gencro!

Eu sei que as leis, demasiado claras, téem o perigo de
nfo poderem ser facilmente sophismadas ¢ illudidas!...
(Apoiudus.) :

Cabem aqui todos os receios para os que se julgam pre-

Jicados! (Apotadus.)

Mas porque se nlio apavora o illustre deputado com a
«.isposigiio do projecto, que prohibe o mandato iwperativo
¢ garante o direito de reunifio e petigio?

Pois ndo estd tudo isto bem claro na consciencia publi-
ca, nos costumes e pratica dos factos, como bem se allega
no pareccr ?

A; esar d'isso nflo julgo defeituoso o projecto n’esta par-
t, «ntes o apoio e defendo se for preciso.

Dizia, nlo ha muito n’esta camara, o nobre presidente
do conselho de ministros, quando estygmatisava acremente
& dictadura silenciosa do partido progressista, que este,
allecando as suas mais largas aspirages em relagfo ao
projecto de reforma, podia e devia discutila para oppor
principio a principio, idéa a idéa, affirmar o seu systema,
e completar a reforma, se 4 mesquinha.

Mas pego licenga para dizer, que s. ex.* foi menos justo
para com o partido progressista n’esta parte, porque elle,
cu e todns nds estamos inhibidos absolutamente de trans-
por os apertados limites da lei de 15 de maio, sob pena de
& niio acatarmos, para o que eu tambem concorreria, pois
me sinto tambem opprimido no pequeno recinto d’aquella
lei!

Foi por isso que apresentei a minha mogio de ordem,
que julgo incompleta em relagio a outros pontos da con-
stituigio que eu desejava ampliar ou modificar.

N’esta situaglio sou solidario com o partido progressista,
por isso respondo & censura na parte que me toca o inte-
ressa.

Foi assim que, propondo eu uma nova organisagio da
camara dos pares ou senado, segundo a qual eu, ao me-
nos, vou dar uma consolago ao sr. Fontes, por correr o
risco de ser considerado mais conservador do que elle, en-
contrei-me inhibido de completar & minha proposta, modi-
ficando alguns artigos da constituigiio, que dizem respeito
48 suas attribuigdes.

Sr. presidente, as reformas organicas na constituigio po-
litica dos povos livres nfio podem deixar do ser reclama
das, como uma necessidade publica, revelada pela opinidio
e sentimento publico nacional.

Longe vio os tempos em que os reformadores, despre-
zando a patural evolugdo das leis sociaes, impunham pela
sua vontade e para fins determinados uma reforma social.

Hoje os legisladores téem de acompanhar o movimento
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progressivo da vida social, inspirar-se das indicagles
da opinido publica.

Toda a reforma, que contende com o modo de ser geral
de um paiz, que nlo emanar dirceta ou indirectamente da
opinido, como orglo do sentimento publico, é uma violen-
cia ou um acto esteril.

A opinifio publica, como orglo do sentimento nacional,
¢ cssa forga superior e collectiva, que, formada esponta-
ncamente, e dominando os pequenos interesses, accusa uma
necessidade publica até 4 sua plena satisfagiio.

Esta opiniflo, a que me refiro, sr. presidente, nio é a
voz voluvel, artificial, desvairada 4s vezes, que brotando
de fontes impuras ¢ adulteradas, 86 serve para advogar os
interesses de um partido, de uma situagiio, desnorteando
0 espirito publico para legitimar ou encobrir um desvario,
e ndo poucas vezes um crime

Nio podia eu tomar cm consideragfio para o caso su-
jeito outra opiniio, que nio fosse o supremo criterio da
consciencia nacional, que é tambem o juiz implacavel de
todos os acontecimentos que affectam o seu bem estar.

Vejamos, pois, se a indicagio do sentimento publico d’este
paiz ¢ favoravel 4 opportunidade ¢ nccessidade das refor-
mas politicas, como parece affirmar-se no parecer da illus-
tre commissiio, quando sc allude 4 evoluglo natural das
idéas no mundo social.

Sr. presidente, eu comego por duvidar, se n'este paiz
existe dc facto o sentimento publico em materia politica.

A parte menos illustrada do paiz vive sem duvida na
mais santa e innocente ignorancia a tal respeito. I, em
verdade, estes espiritos entregues apenas 4 faina das im-
. pressOes da sua vida simples e pouco tempestuosa nio
‘podem ser considerados como victimas da grande infelici-
dade, relativamente fallando.

Uma outra parte, accessivel j4 aos meios de cducagiio
politica encontra no estado da nossa instrucgfio secundaria
a direcglio mais efficaz para a formagfio do espirito politi-
co, para mais tarde realisar o sonho eterno dos que creem
piedosamente no governo do paiz pelo paiz!...

Quer v. ex.* saber, sr. presidente, como se ensina ©
aprende historia n'este paiz, disciplina tendente a orientar
0s espiritos juvenis no oceano immenso da vida humana?

"~ E ver como respondem no exame publico.

Contam ficlmente o grande acontecimento da viagem dos
argonantas 4 conquista do véllo de oiro.

D#o como certo o numero de combatentes na guerra de
Xerxes.

Descrevem o quadro commovedor no nascimento de Ro-
mulo e Remo.

Acreditam piamente na cxistencia pessoal dos sete reis
de Roma.

Narram maliciosamente o engragado rapto das Sabinas.

Sabem dizer o nome e as loucuras do celebre imperador
que elevou o cavallo a consul!

Perguntem-lhe, porém, pelos factos capitaes da idade
media, moderna e contemporanea, quo se ligam e conca-
tenam na formagdo succossiva dos elementos, quo consti-
tuem a moderna civilisagfio. Pega-so a indicagio dos gran-
des modeclos na arte, na sciencia, na politica, nas virtudes
civicas, outros tantos estimulos da nossa actividade, res-
pondem com o silencio ou o disparate.

Mas nés temos uma escola pratica, accessivel a todos,
Refiro-me 4 escola eleitoral. ..

Sr. presidente, em geral o cidadio portuguez, entregue
4 sua iniciativa particular, nio o movendo um interesse,
um pedido ou uma imposi¢io, abandona a urna.

De resto procura, ainda, os escandalos de toda a ordem,
que lhe fornece a imprensa barata; vae de mé vontade
pagar a sua contribuiglo; ejacula improperios contra os
que lhe langam impostos, e assim vive e morre.

A parte pensante do paiz, a que se podem tornar acces-
siveis as comprehensdes da vida politica, estd dividida no
grupo dos que véem na politica uma carreira, um lucro,




gislar sobre o ponto? _

Seria isto o resultado da opinifio de alguns homens po-
liticos para interesse ou expediente da sua politica parti-
cular. 1

Sr. presidente, eu, como membro do parlamento, corre-
me o dever de rcsalvar o prestigio da auctoridade, quando
compromettida em acto tio serio como a reforma da con-
stituigio. {

Vou ver, pois, se posso descobrir a rasiio logica que le-
gitima a necessidade da reforma que se discute.

Na minha mogio de ordem declarei que por motivos di-
versos dos do projecto reconhecia a necessidade e oppor-
tunidade das reformas politicas. -

Sr. presidente, a opinifio publica n’este paiz manifesta
preoccupagdes e necessidades, das quacs, indirectamente,
induso ¢ deduzo a necessidade das reformas e o criterio
que as deve julgar.

Sr. presidente, o que preoccupa seriamente a conscien-
cia publica até ao sobresalto—é o estado precario da nossa
situagio financeira ¢ economica. ’

A comegar na vida particular, percorrendo todas as col-.
lectividades locaes até & entidade estado, todos, una voce,
e cspontaneamente, exprimem o justo receio de uma crise

eral.

E isto é um facto natural, sr. presidente, porque a si-
tuagio economica e financeira resulta e contende com as
necessidades mais urgentes da vida individual e social.

O estado financeiro é golidario com todas as necessida-
des sociaes de um povo.

Os melhoramentos materiacs ¢ moraes exigidos pelas
instantes necessidades da civilisagio moderna 86 podem
operar-se, quando as finangas de um paiz se prestam aos
meios precisos.

E, pois, condigiio vital da civilisagio odesenvolvimento
e sanidade do estado financeiro.

Mas, entre nds, este estado é precario e até perigoso.

Sr. presidente, en poderei ser um pouco pessimista,
mas nio sou um terrorista que julgue tudo perdido. Nio
estd ainda tudo perdido, digo eu tambem com o sr. Ma-
nuel d’Assumpgfo. E nio estd tudo perdido, porque ainda
ha homens de bem n’este paiz, dentro e fora dos partidos,
que poderfo ainda salvar a mi situaglo, que fatalmente
nos ha de comprometter.

Mas é preciso que a tempo appliquemos o remedio. De-
pois serd tarde, e entdo tudo se poderd perder.

Uma situaglio financeira, que se revela por um deficit
permanente e progressivo na ordem ascendente, é precaria
e anormal.

Dizia o sr. Fontes em 1872 no relatorio do orgamento,
que este com -deficit era um simples rol de receita e des-

eza.

E esta verdade estd cada vez mais accentuada desgra-
gadamente!

A relagiio orgamental entre a receita e a despeza, que se
manifesta por um deficit crescente, ndo péde ser conside-
rada como operagfo financeira acertada e util. Approxi-
mar 0 mais possivel a receita da despeza, sem faltar 4s
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urgentes necessidades do estado, constitue, sem duvida,
o ideal de todo o systema financeiro. :

O abuso de credito, sr. presidente, que tem arruinado
tanta fortuna particular, ha de ser a ruina das corporagdes
administrativas locaes e do estado.

O credito, quando representa adiantamento do capitacs
productivos, péde ser, e é muitas vezes, a condigio dos
grandes melhoramentos e fonte do notaveis interesses eco-
nomicos.

Mas quando se langa m3o do credito apenas para auxi-
liar a receita em despezas ordinarias, est4 aberto o cami-
nho para uma ruina certa, se de prompto se nio prové de
remedio.

O constante recurso ao credito pela férma da consolida-
¢fo, augmenta o risco pela diminuigio necessaria das ga-
rantias ¢ absorpglo successiva dos rendimentos do paiz. O
juro chega por fim a transformar-se n’um premio de risco,
{n'uma verdadeira agiotagem.

Segue-se fatalmente a insolvencia com todo o cortejo
dos naturaes consectarios.

Sr. presidente, o meu espirito, em relagio 4 administra-
'¢8o financeira d'este paiz, preoccupa-se gravemente ao
[ pensar e recompor na imaginagfio o futuro da nossa auto-
nomia.

Um paiz arruinado de fortuna nfo pdde continuar a ser
uma nag¢fo independente. Quando o credito j4 nilo der si-
gnaes de vida, segue-se fatalmente a adjudicagio aos cre-
dores, ou ao maior credor, quando este se tornar cessiona-
rio dos restantes.

De nada valem entfio os grandes brios e o enthusiasmo
patriotico para a defeza da indecpendencia.

Nito ignoro, sr. presidente, que a vida de um paiz n%o
péde medir-se por horas, dias e annos.

Podemos talvez, pois, socegar o espirito, porque uma
desgraga d’esta ordem nio se dard em nossa vida.

Mas para mim, sr. presidente, a dignidade humana
exige que se legue 4 historia, exemplo de vindouros, o
nome sem macula, que nos mancha a memoria.

O homem que sacrifica ao seu egoismo, o futuro do bom
nome, como se nio houvesse dia de dmanhi, é uma mons-
truosidade moral.

O chefe de familia que offerece em holocausto aos seus
desvarios egoistas, o futuro ruinoso de seus filhos, poderd’
ser lembrado por estes, mas talvez sem saudade!

Isto chega a ser uma justa ignominia!

Todo o homem publico, que abandona o destino do seu
paiz, preparando-lhe a ruina da sua independencia ou as
convulsdes intestinas, que o dilaceram, ha de responder
com o seu nome perante o terrivel tribunal da historia.

Entdo a patria, percorrendo os annaes da sua historia
ha de procurar os nomes dos que, pelos seus erros e des-
cuidos, Ihe cavaram a ruina para pronunciar a veredictum
da condemnagdo. Saber-se-ha depois quaes sfo hojo os ini-
migos e traidores a essa patria!

O sentimento da immortalidade, sr. presidente, mani-
festa-se tambem no espirito humano pelo natural descjo
de vivermos no mundo da historia.

Um homem pdéde nRo passar 4 historia como uma nota-
bilidade na arte, na sciencia, no talento, na fortuna, mas
todos podem e devem aspirar 4 memoria do seu nome, co-
mo homens de bem. _

Sob este ponto de vista, pretendo apenas liquidar a mi-
nha responsabilidade, satisfazendo &s imposigdes da con-
sciencia que é s6 minha.

Que futuro posso eu assignar a um paiz, que tem ji
metade dos seus rendimentos absorvidos pelos encargos de
uma divida successivamente crescente ? ( Apoiados.)

A success8o dos tempos ha de produzir a absorp¢io de
todos os rendimentos! (Apoiados.)

Perdidas ou entregues as colonias, segue-se a adjudica-
¢lo do paiz continental aos nossos credores! (Apoiados.)

Nio posso aesignar o praso d’estes terriveis aconteci-
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mentos, mas é para mim evidente, que hiio de dar-se na
ordem dos tempos, e talvez, por circumstancias imprevis-
tas da politica internacional, o facto ge precipite em um
momento. (Apoiados.)

O abalo, que a perturbagiio da paz européa pdde pro-
duzir nos nossos mercados monetarios estrangeiros, diffi-
cultando um emprestimo provoca logo a bancarota exter-
terna e a interna.

Para so avaliar o estado precario da fazenda publica,
deve ainda attender-se ao estado economico do paiz, cujo
estudo tem de ser a base para a organisa¢io de um bom
systema financeiro, e sem o que as difficuldades da situagfio
se tornam de todo o ponto insoluveis.

S6 assim se péde calcular o estado da materia collecta-
vel para regular o langamento e distribuigfio dos impostos.

O estado economico do paiz ¢ sobremaneira precario, e
agita a opinifo desde o mais humilde contribuinte até ao
mais opulento proprietario.
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Ainda ha poucos dias o sr. Dias Ferreira fez n’esta casa
uma exposigdo conscienciosa do estado economico d’este
paiz. v

Pois eu acrescentarei ainda alguns factos, que indicam
sensivelmente o estado critico da vida economica do paiz.

Como a hora porém estd a dar e eu tenho ainda que fa-
zer outras muitas consideragBes, peco a v. ex.* que me re-
serve a palavra para a sess3o seguinte.

Vozes : — Muito bem.

(O orador foi muito comprimentado.)

O sr. Presidente: —Fica a palavra reservada ao sr.
deputado.

A ordem do dia para 4manh3 & a continuaglio da de
hoje.

Est4 levantada a sess8o.

Eram quast seis horas da tarde.

Redactor m= S, Rego.
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Continua em discussfo o projecto de lei n.° 13 e com a
palavra que lhe ficou reservada da sessio de hontem, o
sr. Calixto.

S.18.4.1885, p. 1229 ORDEM DO DIA

Oontinuecab da discussdo do projecto dé lei n.* 18
na sug generalidade

O sr. Calixto (continuando o seu discurso):—Sr. presiden-
te, a moderna geraglio de philantropos, sinceros uns, inge-
nuos outros, e o resto especuladores por conta propria, apre-
goam a triste situagfo das classes miseraveis e pobres, re-
clamando j4 direitos protectores e arvorando a bandeira
do socialismo auctoritario!

Ora eu, sr. presidente, vejo, que em todas as classes ha
miseria e pobresa, e a miseria dourada é entre nés a mais
terrivel, quando se alia com a consciencia de uma situa-
¢fio, em que as necessidades essenciaes excedem muito os
melos ‘economicos.

Julga-se que o proprietario, o industrial, o commerciante,
o empregado publico, so os felizes, os capitalistas que ex-
ploram o operario, o salariado.

Mas o proprietario, especialmento o pequeno e medio, é
muitas vezes o paria da fortuna.

A cxcepglio de alguns proprietarios de predios urbanos
em dois ou tres centros da populagio, os que sdo lavrado-
res, luctam permanentemente cntre a certeza dos encargos
¢ incerteza dos lucros.

Téem contra si a alta successiva do preco do custo pela
falta do bragos, a emigragiio, a carcza dos salarios, a ro-
tina do trabalho, o mau servigo dos trabalhadores desmo-
ralisados na cscola das obras publicas, o custcio das ne-
cessidades da sua familia, pessoal ¢ utensilios.

E quando chega a colher o fructo dos seus trabalhos en-
contra-se com a baixa dos pregos do mercado pelo augmento
da offerta da concorrencia cstrangeira! I ameagam-n’o j4
com um direito protector! A excep¢io da produc¢iio vini-
cola, todas as mais péde dizer-se que sfo precarias e nio
compensam o dispendio.

Mas ha mais. Lucta ainda com o imperio da agiotagem,
quando recorre ao credito.

Eu sei, sr. presidente, que hoje, legalmente fallando, n3o
ha agiotas, em presenga do artigo 1640.° do codigo eivil.
Mas, eu dou-lhes as honras da legalidade, ¢ considero
aquelle artigo como o pacto fundamental d’esta classe. Os
cffcitos permanecem, 6 com & differenca de que 6 a lei
quem protege e encobre o maior cancro da vida economica
moderna !

A livre concorrencia n’csta hypothese é um sonho, por-
que a lei da offerta e procura realisa-se em condigies de
uma desproporgio monstruosa ! O capitalista que pdde es-
perar e luctar, e o desgragado que, contando por imstantes
a sua ruina, se rende & discrigio!

Serd tudo isto muito liberal, nfo o nego, mas a verdade
4 que a agiotagem medra & sombra d’estas liberdades,
fazendo estiolar milbares de devedores, que morrem de
fome e suas familias, mas ao menos ricos da graga de Deus
e saturados de liberdades, principalmente politica.

Acresce a todo isto a enorme desigualdade na distribui-
¢lo e cobranca do imposto.

A pequena e media propriedade, bem visivel ao fisco,
paga rigorosa submissamente. A grande propriedade esca-
pa 4 distribui¢Bo justa e defende-se da cobranga, em vir-
tude da poderosa ac¢do da nossa machina politica.

O secretario da matriz, sr. presidente, ¢ um homem de
confianga da politica e influencia local. Os louvados sfio
escolhidos, e portanto a avaliagio faz-se como convem aos
magnates das terras e da politica local. O adversario po-
litico ou o neutral nfio estio bem, porque tlem de pagar
por si o por outrem,

Mas nlo é 86 isto. O proprictario, o lavrador, a perso-
nificagio da felicidade economica, como se tudo o mais
ndo bastasse, tem ainda que soffrer as successivas san-
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grias, na phrasc do ®r. Dias Ferreira, que permanente-
mente lhe applicam a parochia, o municipio, o districto e
o estado, tudo sem limite de taxa!

E, para nada faltar, sr. presidente, o proprietario estd
ainda ao suave abrigo de uma lei de execugdes hypothe-
carias, que permittc a venda ou a adjudicagfo da hypo-
theca por qualquer valor! (Apoiados.)

Niio conhego ente mais feliz do que o agiota! Adquire
propriedades pelo prego que lhe convem, ¢ o8 seus valo-
res de carteira 14 ficam cscapando ao fisco, 4 excepgio do
caso de execugdo por titulos da mesma carteira, e 4 qual
nenhum devedor se sujeita senfio em ultimo extremo e ja
perdido. ' “

O commercio interno, sr. presidente, arrasta a custo 8
vida, fluctuando entre a fallencia do que espolia fraudu-
lentamente o seu honrado fornecedor e a insolvencia de
seus devedores, de envolta com uma concorrencia, qué
prejudica a todos, pela deslealdade dos que nunca deve~
riam ser admittidos 4 classe commercial !

A industria entre ndés &, com raras excepgdes, um meio
de ruina ou difficuldades sem fim, porque tem diante de
si a ignorancia profissional dos operarios, a rudeza quasi
primitiva dos scus processos, o elevado custo das materiag
primas, os pesados cecargos do credito a que tem de soc-
correr-se, a concorrencia estrangeira e o diminuto consu-
mo, o que j4 obriga algumas casas 4 necessidade da expor-
tagdo.

Niio scrd, pois, sr. presidente, gravemente precaria a
situagho financeira de um paiz, que tem como base do im-
posto um tdo critico cstado economico das fontes mais pe-
rennes da riqueza publica?

Por outro lado, é facto averiguado que a nossa vida
economica se_manifesta por uma sensivel despropor¢fo en-
tre a produc¢do e o consumo, excedendo este muito as for-
¢as d’aquella?

Agora, sr. presidente, vamos encontrar o consumidor,
que nio é uma classe, que somos todos nds, vergando sob
o peso dos impostos indirectos.

O vendedor medra scmpre com o imposto indirecto, es-
pecialmente. com mercadorias de primeira necessidade para
o consumo. Langa o imposto no prego ao consumidor, e
ainda aproveita a. occasifio de langar a sua commissiio no
prego da venda! .

A incidencia do imposto indirecto ¢ cousa que d4 pouco
ou nenhum cuidado aos financeiros d’este paiz, quando ¢
o assumpto mais grave na materia sujeita. (Apolados.)

A materia collectavel, pois, deve considerar-se quasi es-
gotada, o que devéras torna precario o nosso estado finan-
ceiro.

Aqui tem v. ex.?, sr. presidente, o que preoccupa se-
riamente o espirito e a opinifio publica d’este paiz. I por
isto que ninguem pedira reformas politicas ao nobre pre-
sidente do conselho. Se ao menos nos dessem panem et cir-
censes! ...

A opinifio est4 ainda geralmente preoccupada com o es-
tado da administra¢io das localidades.

A moderna descentralisagio administrativa vae sendo a
ruina das localidades.

Os governos centralisaram as vantagens, descentralisan-
do os encargos.

Mas como a circumscrip¢fo administrativa nlo foi equi-
parada, permanecendo a antiga desigualdade, acontece que
uns municipios podem difficultosamente satisfazer aos pro-
prios encargos ; outros torna-se-lhes impossivel, pela dese-
gualdade relativa dos seus recursos. D’aqui o recurso ao
credito e o preparatorio para uma bancarota local!

Encargos iguaes com reccitas desiguacs ¢ anomalo e
subversivo. ,

O abuso do credito nas corporagdes administrativas, a
facilidade em alcan¢ar por emquanto capitaes, tem arras-
tado as localidades ao esbanjamento, & precipitacio de

65 »
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melhoramentos nfo urgentes, como pagos luxuosos, peni-
tenciarias grandiosas, enormes nichos...

As faculdades illimitadas, concedidas 4s localidades para
o Jangamento de impostos, uns tantos por cento sobre as con-
tribuicdes geraes do estado, como diz a lei, ¢ um cscan-
dalo e um vexame, que vae cncontrando resistencias vio-
lentas, que sfio justas, comquanto nfio sejam legaes!

Os districtos apresentam ¢ mesmo espectaculo, e 08 po-
dercs publicos vivem impassiveis perante esta desordem
geral, abandonando, emfavor da politica, 0 seu direito de
inspecglo e protecgdo.

A instrucgio primaria, sr. presidente, tcendo um assum-
pto de interesse geral, e por consequencia de centralisacfio
governamental, foi ser confiado 4 iniciativa das localida-
des. Os factos ahi estio j4 mostrando o erro d’esta provi-
dencia. K necessario que o governo dé urgentemente pro-
videncias violentas para salvar da fome os pobres profes-
sores de instrucgido primaria! (Apoiados.)

O governo ha de ver-se obrigado, quanto antes, a assu-
mir n’estc ponto as suas antigas funcgfes, centralisando o
que jamais devera ter descentralisado. Pertencem & ceu-
tralisa¢cRo governamental todos os servigos de interesse ge-
ral. Ora a instrucglio primaria ¢ indubitavelmente o as-
sumpto de interesse mais geral n'um paiz, especialmente
com a forma obrigatoria.

Tudo isto, sr. presidente, preoccupa seriamente a opi-
ni%o publica sensata do paiz.

Agora, porém, devo raferir-me a um outro ponto, que
por toda a parte exaita a consciencia publica.

Vou ser cruel, mas verdadeiro!

O pacto fundamental, que nos governa, diz no ar-
tigo 145.°, quando garante os direitos individuaes dos
portuguezes, que todos terfio accesso aos cargos publicos,
sem outra distineglo que nfio seja a dos scus talentos e
virtudes.

Pcrgunto bem alto, sr. presidente, quem terd hoje n’este
paiz confianga nos seus esforcos, talentos, virtudes e ser-
vigo, para ter a certeza de receber a recompehsa justa em
suas pretengles aos cargos publicos?!

Se nfio for um politico, e da situacio, serd preferido
pela nullidade influente, um inepto, wmn corrupto 4s ve-
zes! (Apoiados.)

O que eu sci é quo aquellas qualidades, em vez de mo
habilitarem, sio um obice 4s minhas justas pretensdes!

Mas assim & preciso para fazer vingar a politica que
nos corrompa ¢ desacredita ! )

Um paiz que apresenta este symptoma de corrupgo
nito péde j& regenerar-se pclos meios regulares e legaes. |
Precisa de operaglo dolorosa e caustica.

Pelo que respeita 4 administragio da justica, o processo
conserva-se complicado ainda, excessivamente dispendioso
e inaccessivel ds pequenas questdes ¢ fortunas, mesmo nos
juizos ordinarios. D’ahi o retrahimento do foro voluntario,
o o ser caso de consciencia para o advogado aconselhar a
proposiglio de acgdes. . -

Os processos administrativos conservam-se perfeitamente
tumultuarios ¢ sem garantias. Nas repartigles fiscaes en-
tho a forma do processo, alem de vexatoria, é mysteriosa
e despotica.

A instrucglo secundaria ostd cahotica; o3 seus elemen-
tos e disciplinas acham-se violentamente justapostos, sem
systema e sem filiaclo logica. o

Na instrucglo superior, especialmento nas sciencias mo-
raeg e sociaes, succede 0 mesmo. _ _—

Eis, sr. presidents, as indicagBes genuinas dp espirito
publico n’este paiz, e que o digno presidente do conselho
de ministros deveria ter percebido, quando percorreu o'
paiz, 8¢ as suas attengBes foram dirigidas n’egste sentido,

N'esto estado de cousas o paiz reclama radicacs e ur-
gentes reformas em todos os servigos do administragio,
que contendam com as necessidades correlativas aos factos
que tive a honra de expor 4 camara.
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Mas estas reformas demandam energia, coragem, abne-
gacko, para vencer as resistencias dos enormes interesses
e da corrupglo dos costumnes publicos.

E os poderes politicos terio a forga precisa para levar
a cabo esta difficilima empreza? Para mim ¢é ponto assente
que, com o estado actual da nossa desorganisagio auctori-
taria, nada se péde conseguir.

N’estes termos, ou a forte remodelagio dos poderes po-
liticos, em ordem ao fim imposto pelas necessidades pu-
blicas, ou a revolucfo no poder.

Eu ndo receio a dictadura plena, julgo-a j4 indispensa-
vel e opportuna.

A dictadura intelligente, honesta e responsavel, nfo &
um perigo, ¢ um meio de salvagfio, quando os elementos
da auotoridade sc esphacelam e desmoronam.

- Nada receio hoje, sr. presidente, pela liberdade indivi-
dual, mas sim pela auctoridade!

Nifio é meu intento, irrogar allusivamente censuras aos
homens publicos que se sentam ou téem sentado nas cadei-
ras do poder.

Aquelles logares so bastante espinhosos e difficeis, para
que cu nio aprecie as difficuldades de taes situagdes. Cada
vez mais me convengo quo a pasta de ministro é um onus
¢ n&o um beneficio invejavel!

As imperiosas exigencias dos amigos politicos, a corru-
peio dos costumes publicos entre os governados, as depen-
dencias eleitoraes, os deveres da solidariedade e lealdade
politica, tudo se conspira para apertar em circulos de ferro
concentricos, como os do inferno do Dante, & vontade, os
desejos ¢ as intengdes do homem publico, que se aniquila
ou corrompe n’cste meio deleterio!

necessario dosobstruir o caminho aos homens que,
n'este paiz, possam o queiram fazer alguma cousa util e
séria !

Provejo que o unico meio salvador s6 poderd ser a di-
ctadura, e s6 ella. : ,

J4 de ha muito, sr. presidente, que nio creio no libe-
ralismo subjectivo, ¢ regalias sem nome, que &6 tem ser-
vido para encobrir o despotismo disfargado, altivo sempre
com a certeza da impunidade!

N'uma dictadura sei a quem hei de pedir a responsa-
bilidade dos actos abusivos, porque vejo o ponto determi-
nado aonde ella se coucentra.

Mas n'este systema, que se diz de formas liberrimas e
constitucionaes, a responsabilidade estd tio indefinidamente
subdividida, que se perde e escapa 4 nossa apreciagio.

A decadencia visivel do parlamento, entre nds, é tam-
bem uma das causas do enfraquecimento dos poderes po-
liticos.

A desorganisagiio, indiseiplina, intransigencia e revolta
dos partidos ahi estd bem patente.

Ha uma lei eleitoral que garante, bem ou mal, os direi-
tos 4s minorias; mas guaes sio os que as minorias téem
para se affirmarem n. parlamento?

Como ¢ que uma minoria forte o cheia de talentos pro-
vados chega a esta casa ¢ nem ao menos tem meio possi-
vel de dar seguimento aos seus projectos de lei!

Os projectos slo apresentados e vilo para as commis-
s0es; estas reunem-se ou nfo, segundo superiormente lhes
¢é ordenado. K quando saemn da commissio fazem quaren-
tena illimitada na ordem do dia. Isto niov ¢ fazer allusSes
pessoaes.

O defeito & de todos os partidos, quando oecupam a si-
tnagio governamental.

Por isso eu, com o fim de dar garantias s minorias,
apresentei na minha moglo de ordem a maioria de dois
tergos para a votagio das reformas constitucionacs, e de-
scjava que csta garantia se concedesse 4s camaras ordina-
rias nos assumptos de mais gravidade, como leis de im-
postos, recrutamento, bills de indemnidade, ete.

O expediente dos projectos deveria ter prasos certos,
! assim como as interpellagdes aos ministros d’'estado, ete.
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Nada d'isto se faz, porque 0s governcs nio querem per-
der meio algum de influencia e centralisacio.

Quando eu, sr. presidento, me referia 4 incompatibili-
dade dos partidos, que tem produzido cntre clles um es-
tado de guerra insidiosa, nfio fago distinecio de situagles.
As opposigdes X sio revoltosas e apaixonadas até ao egois-
mo; as maiorias Y sio intransigentes e despoticas como
Mafoma. Quem ndo é por ntim, ¢ contra mim.

N'esta situagio, uma reforma séria, como a que nos
occupa, torna-se constitucionalmente impossivel.

Esta incompatibilidade do partido progressista com o re-
generador tem como primeiro effeito desautorar a refor-
ma, que deveria ser o producto da cooperagio digna de
todos os partidos.

Uma reforma politica, que tem a auctoridade de um sé
partido, impGe-se, nio se insinua. K, se as represalias se
seguircm de futuro, toda a reforma n’esto sentido se torna
impossivel, constitucionalmente fallando. (Apvicdos.)

As opposigBes sfo a condigdio da vida constitucional.

L nobilissima a sua missfo, quando diseutemn lealmente,
quando sdo justas e se engrandecem pela abnegagho, que
¢ sempre um sacrificio.

Dao auctoridade 43 resolugSes das maiorias, e a opinido
dedica-lhes sempre a maior sympathia.

Representam a eterna verdade da antiga theogonia gre-
ga: a Discordia e a Amisade concorrendo igualmente para
a obra dos deuses.

Duas palavras tambem &4cerca dos partidos avangados.

Para mim, sr. presidente, cstes partidos, quando alheios
4 especulagio e com boas intengdes, e os principios do seu
programma os justificarem, sfo admissiveis, respeitaveis ¢
até necessarios.

E digo necessarios, porque concorrem para reduzir 4
unidade e & disciplina os elementos contrarios, dispersos e
desorganisados.

Contrastam os seus principios publicos, accusam os des-
varios e provocam a discussfo, liquidando responsabilida-
des, o que tudo fortalece a acglio dos poderes publicos.

Taes partidos, porém, sr. presidente, nio podem scr
uma 1mposigio.

N#o basta conclamar 4s turbas: eabaixo a realezas. Nio
basta destruir, ¢é preciso cdificar.

Aonde estd o programma e os principios d’esse partido?

Quaes 0s scus processox novos de administragfio?

E sem estes dados ¢ impossivel a propaganda para a
orientagdo do espirito publico segundo as Jeis da evolugio
natural.

Pois se a reforma se ha de impor violentaments, ento
decida-se a contenda sem perda de tempo.

J& véem os nobres representavtes do partido republica-
no, n'esta casa, que, se a propaganda republicana offere-
cesse 4 consideracffo publica um programma e principios
definidos, teriam evitado a cruel represalia que ha pouco
nos impressionou n’esta casa pela voz eloquente do sr. Ma-
nuel de Assumpgiio.

Por essa forma obrigaria a discutir e convencer, ¢ nfio
86 a persuadir e a arrastar pelo perigoso cxpedicente das
impressGes fortes !

Um partido sem programma conheccido niio passa de
uma expansio de gloria, ou de um platonismo, extatico e
innocente,

(Interrupgdo do sr. Consiglier! Pedioso.)

EntRo rogo a s. ex.? se digne mandar-me um exemplar,
porque eu ndo eei onde existe.

(Nova interrupgdo do sr. Consiglieri Pedreso).

Pego perdfio; encontro, em todos os annacs da presente
sessio parlamentar por parte do partido republicano, pre-
tengles communs aos interesses de todos nds, os monar-
chicos, ou ameagas de cataclismos imminentes, e sempro a
mAi vontade & monarchia.

Abaixo a monarchia. E para logo ficam sanados todos os
males quo nos afligem ! (Apoiados.)




Guerra sem treguas ao rei ¢ ao throno o estd salvo o
paiz ! '

Ora eu creio que a consciencia illustrada de suas ex-
cellencias nilo acceita a serio similhante phrase! (Apoia-
dos.)

Com relagfio 4 monarchia portugueza, ¢ aos illustres per-
sonagens, que se sentfio no throno, devo declrar o que sinto
¢ penso. _

Para mim a monarchia portugueza representa tradigSes
immorrcdouras, que é de dignidade nossa acatar, e espe-
cialmente a familia real portugueza, que ora occcupa o thro-
no. Devemoa a este systema a forinagio da nossa nacio-
nalidade, a independencia da patria e as brilhantes vieto-
rias da liberdade, que gosamos sem saber apreciar. (Vozes:
—-Muito bem.)

A prova mais eloquente, de que a liberdade democratica
¢ compativel com a monarchia constitucional, ¢ a liberda-
de de acglo ¢ tolerancia de que gosa o partido republica-
no, que vive o so acolhe 4 sua proteccdo. (Apoiados. —
Voacs : — Muito bem.)

O sr. Consiglieri Pedroso:—E a eloigio dailhada
Madeira, por excmplo.

O Orador:—Na elcicdo da Madeira a auctoridade
manteve a ordem publica em cumprimento do scu dever,
' como faria a auctoridade republicana. (Apoiados.)

Se isto ¢ perseguir o partido republicano, entfio elle re-
presenta a desordem e perturbagio da paz publica!
(dApoiados.)

A perseguiglo foi feita 4 ordem publica, e esta mante-

ve-se no sagrado direito da defeza. (Riso. — Apoiados.)
* Nio serei eu que inveje as garantias de liberdade indi-
vidual, do que gosa & mais illustrada republica dos tempos
modernos —a franceza-—em troca na nossa intolerancia
monarchica. (Apoiados.)

Serd preciso demonstragfio mais cabal, de que a formula
republicana nfio representa, 7pso facto, o synonimo das li-
berdades individuaes? (Apoiados.)

Este — crucifige ewm — constante contra a monarchia e
contra o monarcha, sem respeito social pelos servigos e
gloriosas tradigles, nRo passa de um appello 4 popularida-
de dos que inconscientemente desconhccem a historia do
seu paiz, e &6 julgam poder especular com a insubordina-
¢lo e a desordem. (Apoludos.)

E tal a liberdade e tolerancia de que gosam, quo che-
gam a perder a consciencia do dever! (‘Apoiados.)

Supponhamos, que dmanh? os revolucionarios iam trium-
phantes ao pago com os nobres deputados, e ahi intima-
vam, talvez em bons termos, Suas Magestades, para em
vinte ¢ quatro horas prepararem suas malas o safrem
d’estes. reinos. . . (Riso.)

(Aparte do sr. Consiglieri Pedroso.)

Pois bem, sejam as quarenta e oito horas, e, em neme
de Suas Magestades, agradego a generosidade. (Riso.)

No dia seguinte cste paiz nadava em mar de felicida-
des... A questio dc favenda apparecia resolvida satisfa-
ctoriamente, como por encanto. Us problemnas de adminis-
tragio, a crise cconomica, tudo n'uma palavra ficava
plenamente resolvido!. ..

Derribar um throno nfo cquivale a reformar os costu-
mes, as tradiges, as leis, as instituigles e a administra-
¢io de um paiz. (dpoiados. — Vozes : — Muito bem.)

Devo, pois, concluir, sr. presidente, que o3 poderes po-
liticos, como actualmente se acham organisados n’este paiz,
sfo impotentes para levar a cabo as profundas e radicaes
reformas na administrago dos negocios e servigos publi-
cos.

As reformas politicas s3o para mim uma necessidade,
como meio de remodelar os poderes politicos, em ordem a
reforgal-os para satisfazerem ds imperiosas necessidades
publicas, que reclamam remedio prompto aos males que
nos affectam a vida publica, e que ameagam o futuro.
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_Deduzo-as, pois, indirectamente das indicagSes da opi-
nido.

Por isso eu, sr. presidente, digo na minha mogio de or-
dem, que voto a necessidade e conveniencia da reforma
por motivos differentes dos do projecto.

Serd este o meu criterio para apreciar a segunda parte
da gencralidade e a especialidade do projecto.

Para mim toda a reforma que niio se dirigir a organisar
energicamente os poderes publicos, ¢ desnecessaria e este-
ril.

(O regto do discurso serd publicado quando s. ex.® resti-
tuir as regpectivas notas tachygraphicas.)

Leu-se na mesa a seguinte

Proposta
.. Reconhecendo, por fundamentos diversos dos do proje-
cto, a conveniencia e opportunidade de se legislar sobre a
materia do projecto de reformas politicas; mas conside-
rando que o complexo das suas disposigdes nio constitue
um systema mais conducente ao fim d’essas reformas; pro-
ponho:

Como emenda ao artigo 1.° do projecto, em vez das
palavras «ov dos circulos que os elegem» estas cou s dos
circulos que os elegemn ;

Como substituigio ao artigo 2.° emantida a disposigio
do artigo 17.° da cartas ;

Como substituigio ao artigo 6.° <o senado é composto
de com membros temporarios nomeados pelo Rei».

§ 1.° S6 poderfio ser nomeados parcs os individuos que’
estejam comprchendidos nas categorias que uma lei orga- |
nica fixard, tendo-se sempre muito cm vista, tanto para a:
formagRo das categorias como para a respectiva nomeagio,
os talentos provados, a sciencia, virtudes o scrvigos, como
titulos de preferencia, e preferindo, em igualdade de cir-
cumstancias, o mais velho a0 mais novo, na mesma cate-
goria.

§ 2.° Os pares do reino actuaes continuam a fazer par-
te do senado, na conformidade do disposto n’este artigo.

§ 3.° Fazem parte do senado, por direito, o patriarcha
de Lisboa, os arcebispos e bispos do continente.

§ 4.° O senado serd renovado por metade, no principio
de todas as legislaturas e antes da abertura d’ellas.

§ 5.° Decidir-se-ha pela sorte, solemnemente e em pre-
senca de todo o senado, quaes os membros que devem sair
na primeira renovagfo. Na segunda, sairiio os que a sorte
nXo indicou e assim successivamente.

§ 6.° Ficam exceptuados da disposigio d’este artigo os
genadores, a qué se refere o § 3.°

§ 7.° Dado o conflicto e incompatibilidade permanente
entre o senado e a camara dos deputados, o chefe do es-
tado dissolverd a camara, appellando para o paiz.

§ 8.° Se, eleita a nova camara, continuar a mesmsa in-
compatibilidade, o Rei ter4 este facto como indicagdio con-
stitucional e dissolverd o senado.

§ 9.° O Rei, segundo a mesma indicagio constitucio-
nal, procederd & nomeagio do novo senado, dentro do
praso de quinze dias, a contar da dissolugfio.

Far-se-hio os necessarios regulamentos para a execugo
d’este artigo.

Fica por este meio substituido o artigo 39.° da carta
constitucional.

Como emenda ao artigo 7.° § 3.°—ds palavras: con-
demnadas por sentenga — devem acrescer estas: em éribu-
nacs judiciaes, civis ou militares, ou no da camara dos pa-
res. :

Como aditamento ao artigo 10.%:

§ 1.° Ficaresalvada a iniciativa parlamentar da camara
constituinte para propédr, discutir e votar qualquer outra
moditicagio ou reforma em materia constitucional.

§ 2.° Podem ser ecleitos deputados 4 camara consti-
tt’linte os membros do senado, em effectividade ou féra
d’ella.




§ 3.° As resolugles da camara consiituinte serfo toma-
das com vencimento dos dois tergos dos votos, em relagio
ao numero total dos eleitos.

- §4.° Os dccretos da assembléa constituinte executars
sc-hllo sem intervengfo do senado e sancgflo regia.

§ 5.° O Rei, como chefc do poder executivo, acceitard
a reforma solemnemente ¢ a mandard cumprir.

Como additamento ao artigo 8.°:

§ 1.” Compete ao poder cxecutivo expedir decretos, re-
gulamentos e instrucgBes para a organisaglo dos servigos,
expediente ¢ formas de processo em ordem 4 execug?o das
leis.

§ 2.° Os regulamentos que disserem respeito ao desen-
volvimento, intelligencia e applicaglo da lei aos factos,
serfo eleitos pelo poder legislativo, ¢ acompanhariio a lei
respectiva,

Iica por este modo interpretado § 12.° do artigo 75.°
da carta constitucional.==Avelino Cesar A. Calixto.

Iioi admittida.

O sr. Correia Barata:—Comego per ler a minha mo-
¢lo de ordem, que & concebida nos seguintes termos:

¢A camara resolve que o § 14.° do artigo 75.° da carta
constitucional deve ser mantido no projecto que se discu-
te, o continua na ordem do dia.»

Sr. presidente, quando pedi a palavra tinha simplesmente
em vista fazer a declaragio do meu voto; comtudo depois
d’esta discussio ter sido t3o brithantamente encetada pelo
st. Silveira da Motta e continuada da mesma férma por
varios srs. deputados, vejo-me constituido na neccssidade
de alongar um pouco mais as minhas consideragdes.

Antes, porém, preciso justificar bem claramente o sen-
tido da minha mogio, para que n3o se possa deprehender
que clla tem por fim introduzir qualquer modificagio no
projecto que se discute. _ )

Quando li o parecer da commissfo sobre este projecto
encontrei n’elle as seguintes palavras.

(Leu.)

Devo dizer que no meu espirito nunca se levantou duvi-
da sobre este ponto que as cdrtes téem o direito de resol-
ver de qualquer modo e soberanamente sobre os artigos
da carta sujeitos 4 sua aprcciaglo, alterando, substituindo
ou confirmando simplesmente a materia dos mesmos arti-
gos. Isto sempre me pareceu claro.

Com effeito nunca admitti, & n’esta parté respondo desde
j4 a um argumento do sr. Calixto, nunca admitti; digo,
que as attribui¢les d’esta camara ndo fossem inteiramente
livres, 86 pelo facto de se lhe restringir a materia ou o as-
sumpto dento do qual ella deve deliberar. (‘Apoiados.)

Tambem n3o posso admittir o argumento do illustre de-
putado, para provar que o nosso mandato € imperativo.
restricto com relaglo 4 doutrina, mas nfio quanto ao modo
como a camara haja de resolver nos assumptos que estfo
sujeitos 4 sua deliberagio.

O sr. Calixto:—Em quanto 4 extensgo.

O Orador:—J4 vamos a esse ponto.

Eu sei que ha pessoas que n3o consideram a camara
digna do nome de constituinte, senio quando ella tiver as
attribuigdes de modificar, reformar ou alterar completa-
mente o pacto fundamental, mas sei tambem que as con-
stituigles nfo se fazem todos os dias, e comtudo péde ha-
ver necessidade, como a experiencia estd demonstrando,
ndo de fazer uma constituigio nova, mas de modificar ou
alterar aloumas das suas partes.

Entendeu-se sempre, e os bons principios de direito
constitucional assim o estabelecem, que uma camara ordi-
naria ndo podia ser rovestida de attribuigles, para 4 sua
vontade, e em qualquer sessfo, modificar ou alterar,
qualquer das disposi¢ies do codigo fundamental.

Nio se fazendo constituigSes todos os dias, e nip de-
vendo expor-se a lei fundamental a todas as oscilagBes re-
sultantes da versatilidade das opiniles e mesmo gas pai-



x8es partidarias, é claro que se torna nccessario, que, em
condigles especiaes, se déem tambem poderes especiacs 4s
camaras, para poderem fazer, nflo wuma constituigio nova,
mas modificar as disposigies da constituiciio cxistente.

O sr. Calixto:— Mas nio péde tambem restringil-as.
O Orador:—Nio pdde restringil-as como?

O sr. Calixto:—Se a camara ordinaria niio tem po-
deres para modificar, tambem ndo os péde ter para res-
tringir.

O Orador : — Esta tem poderes para modificar, alterar,
restringir ¢ emendar.

O sr. Calixto:—Isso ¢ a camara constituinte, mas a
outra nio, porque é ordinaria.

O sr. Presidente: —Pego ao sr. deputado que no in-
terrompa o orador.

O Orador:— O illustre deputado o que entende &, que
desde que uma camara nio tem poderes para fazer tudo
novo ndo ¢ j4 camara constituinte, e isto ¢ quo niio é ver-
dade; no sentido ligitimo do termo quer dizer, haveria sé
camara constituinte, desde que houvesse neccssidade de fa-
ger uma constituigdo inteira, e portanto s6 na occasiio em
que um povo se organisa, ou constitue em novas bases, é
que poderia haver camara constituinte, féra d’isso nfio.

Péde o illustre deputado dar-lhe o nome que quizer,
péde dar-lhe outra designagfio, a verdade é que depois de
um paiz estar constituido, nfo tendo necessidade de refor-
mar completamente o seu pacto, péde ter nccessidade de
0 alterar em alguma das suas partes, e a camara que para
isso for eleita, com os poderes competentes, se¢ nio pdde
ohamar-se-lhe constituinte e sim revisora, ou como melhor
e quizer, nem por isso perde o seu caracter especial,

Uma nio differe da outra quauto 4 natureza das suas
attribuigdes, embora ndo tenham a mesma latitude.

Isto sfio questdes de palavras, e niio me prendo com as
palavras, mas sim com as idéas.

O facto de se chamar esta camara constituinte ou revi-
sora nada tem que ver com a sua indole; o que nio pdde
por-se em duvida, sdo as attribui¢des que lho foram con-
feridas. (Apoiados.)

Nio vejo, por consequencia, que de férma alguma fos-
sem cerceados os direitos da actual camara pelo facto de
me incumbirem e a todos os seus membros de collaborar-
mos sémente na reforma de uma parte da constituigfio.

Mas vou continuar na ordem das minhas idéas, porque
terei logo occasifio de tocar em alguns dos pontos cm que
fallou o sr. Calixto, nfio porque tenha a pretensio de que-
rer responder a s. ex.*, mas porque, niio estando em har-
monia com muitas das idéas expostas pelo illustre depu-
tado, desejo unicamente por dever de consciencia deixar
consignado o meu modo de ver sobre a questio que se de-
bate.

Dizia eu, que nunca puz em duvida que a esta camara
competia, em virtude do direito que lhe provém do man-
dato conferido pelo suffragio popular, n3o 86 modificar ou
alterar quaesquer das disposigdes ou dos artigos, que pela
lei de 15 de maio de 1884 foram sujeitos & revisfo, esta-
belecendo nova doutrina, mas tambem entendo que ¢ das
suas legitimas e logicas attribui¢des manter aquillo, que a
camara entender, que estd claramente estabelecido, e que
de férma alguma precisa de ser alterado.

Porém mais adiante vi no mesmo pareccr as seguintes
palavras dcerca do artigo 8.° do projecto.

(Leu.)

Nio entendo como a illustre commissfio podesse tirar lo-
gicamente tal conclusfio dos seus principios.

Entende a commissfio que o § 14.° do artigo 75.° da
carta é claro; e como a camara tem o direito de manter a
doutrina dos artigos que julgar nllo precisarem de altera-
¢80, conclue que do projecto se deve eliminar o artigo 8.°,
quer dizer, que nada se diga a tal respeito.

Para mim aquelle paragrapho é tambem claro,




A doutrina d’elle nfo péde ser sophismada senio de
mé fé. '

Mas eliminar o artigo do projecto, nfo é certamente af-
firmar cousa alguma dcerca do beneplacito.

Niio fallar n'elle na lei que se discute, nflo ¢ mantel-o,
ném affirmal-o; é apenas deixar de cumprir a lei de 15 de
maio. ;
Qualquer deliberagio que haja de ser tomada por esta ca-
mara deve ser positiva o nunca negativa, cxpressa, e nunca
implicita, porque uma deliberagfo tacita s6 consegue ser
uma deliberagfio nulla, nada mais.

Como é que uma tal deliberagio ha de ser de futuro lei
“do paiz, e fazer parte da carta constitucional ?

Como ¢ que ha de constituir principio, no diploma que
deve resultar d’esta discusso, uma cousa que 14 nio ests?
E o que fica como lei effectiva, a nossa discussio? ou o
que se votar e vencer, como diz o artigo 143.° da carta?
Ora uma questdo que se elimina n%o se discute nem se
vota. ‘
Eu bem sei que o § 14.° do artigo 75.° da carta nio
ficaria revogado com o nosso silencio. Mas este silencio of-
fende a lei de 15 de maio do anno passado.

Repito: seria absurdo dizer-se que sobre um assumpto,
de que se nfio falla na lei, a camara tomou uma determi-
nada deliberagdo. E um acto positivo que sc exige; ou por
outras palavras: as deliberagles sobre todas as materias
que forem sujeitas 4 apreciagio d’esta camara devem ser
explicitas, ainda mesmo quando se nfo queira modificar
ou alterar o que estd na carta, nem estabelecer nova dou-
trina.

O sr. Calixto : —Apoiado.

O Orador:—=Se formos ver o artigo da proposta do
governo todos se convencerfio de que nio ha n'elle nova
doutrina, diz o artigo 8.°

(Leu.)

Vé-se que o paragrapho de que se trata foi transcripto
ipsis verbis.

Apenas o governo entendeu que devia acrescentar como
explicagfio ou esclarecimento as seguintes palavras: devendo
entender sc que o beneplacito se ndo reputa concedido sem
affirmaglo expressa do dito poder.

Segundo as declaragdes foitas, aqui pelo illustre depu-
tado o sr. Arroyo, ve-se que a maioria da commissio cn-
tendeu que a doutrina da carta dcerca do beneplacito nio
precisava dc ser alterada. N'isto estava a commissfo de
accordo com o governo. Mas julgou mais que nio preci-
sava tambem de ser esclarecida e explicada. E o governo
concordou ainda.

Em resumo, pois, esta questio parcce-me de extrema
simplicidade, relativamente 20 ponto sssencial dc manter-
se na constitui¢lo ou supprimir-se n’ella o placet.

Que deve manter-se na constituigio affirma-o o governo,
aflirma-o a propria commissfo e tem-no affirmado todos os
srs. deputados que me precedcram, excepto o sr. Santos
Viegas.

Pode, pois, dizer-se que estamos todos de accordo.

Onde estd entlo a difficuldade? Porque resolve a com-
missfo eliminar uma tal affirmacfo do projecto?

Se todos estio de accordo em relaglo 4 manutenciio do
beneplacito sem alteragdo nem esclarecimento na letra da
carta, o que deve fazer-se, logica ¢ naturalmente, ¢ inse-
rir o mesmo artigo que se acha na carta, addicionando-se
como & costume o seguinte paragrapho. eFica assim con-
firmada e mantida a doutrina do § 14.° do artigo 75.° da
carta constitucional.»

Aqui est4 o motivo que justifica a apresentag¥o da mi-
nha mog¢Xo de ordem.

Sr. presidente, eu nunca tive duvidas sobre a definigio
e natureza do beneplacito. TAo pouco me poderam conven-
cer as rasdes apresentadas para provar que haveria neces-
sidade de modificar a letra, para que a doutrina nfo fosse
-sophismada. As sophismag3es, se as tem havido, ndo pro-



vem realmento da letra, sfo factos que téem outra origem.

1.‘150 provém da letra por duas ordens de rasSes. As pri-
meiras foram aqui apresentadas pelo sr. Arroyo. O illus-
tre_deputado disse, citando varios diplomas desde o rei-
nado de D. Pedro I até hoje, que sempre se entendeu
que o beneplacito s6 se julgava concedido, quando o fosse
€xpressamente.

Ailem d’essas rasdes outras ha muito mais simples; so
as rasSes de bom senso.

Se porventura se entendesse que o beneplacito se julgava
sempre concedido ou expressa ou tacitamente, entdo nfio
havia disposigio legal que fosse susceptivel de cumpri-
mento. Bastava a omissZo de acglio para se entender que
estava cumprida a lei; o tanto fazia praticar o que a lei
determina como nfio o praticar. Isto & absurdo.

Infelizmente eu sei bem que o facto é hojo muito fre-
quente. Grande numero de infracgies que se praticam
actualmente j4 por parte das auctoridades, j4 dos cida-
dfios, ndo provém de se fazer o contrario do que estd de-
terminado, mas a maior parte das vezcs de sc omittirem
as prescripgdes preceituadas na lei. A nossa legislagio
quasi nunca acautella convenientemente os resultados que
podem provir d’essas omiss3es.

Farei agora algumas consideragdes relativamente 4s pa-
lavras que ouvi proferir ao sr, Avelino Calixto.

Nio é meu intuito, nem nunca o foi, considerar esta
questdo como politica e muito menos como religiosa; e
como questdo religiosa nunca a levantaria n’esta casa do
parlamento. (Apoiados.)

Como se v& da breve exposigiio que fiz, para mim esta
questdo era simplesmento uma questdo logica.

Se porventura a camara entende que a disposigio 4cerca
do placet deve ser mantida tal como estd na carta, diga-o
francamente.

Nio deixe de o declarar. Nio dizer cousa alguma é com-
prometter no futuro as prerogativas da corba. O nosso si-
lencio actual ha de produzir mais tarde esto resultado.

NZo quero, portanto, encarar a questio nem politica nem
religiosamente.

Muito menos quero trazer para cste debate assumptos
estranhos.

Tambem nfo quero fallar na attitude que os differentes
grupos politicos d’esta casa cntenderam que deviam tomar
na questiio das reformas politicas.

O sr. Avelino Calixto referiu-se a isso. Approvo em
parte as consideragles de s. ex.* Entre as varias reflexes
que fez para demonstrar a necessidade das outras refor-
mas politicas asseverou nflo acreditar que ellas sejam exi-
gidas pela opinifo publica, posto o sejam pelas necessida-
des do paiz, na sua opinifo.

Mas que tendo muitas vezes declarado o sr. presidente
do conselhio que nunca lhe haviam pedido reformas politi-
cas, e sim melhoramentos materiaes, perguntava a rasio
por que o governo trouxera 4 discussio este projecto.

Devo dizer a s. ex.* que, se porventura a alguem com-
pete a responsabilidade do ter trazido & téla da discussio
n’esta eonjunctura, e em nome da opinifio publica e das
reclamagdes instantes do paiz, as reformas politicas, no ¢
de certo ao partido regenerador. (Apoiados)

Mas desde que chegimos a esta situaglo, 4 um dever
indeclinavel quo nos impde o nosso mandato acabar, ¢ aca-
bar quanto antes, com uma discussfo d’esta ordem.
(Apoiados.)

Poucas palavras serflo precisas para lembrar 4 camara
como & que este projeeto foi trazido 4 discussio, para lem-
brar 4 camara o que ¢ que deu origem a convocarem-se
umas cdrtes constituintes ou revisoras, como quizerem cha-
mar-lhes, a fim de tratarem da reforma constitucional.

Houve um partido que durante muitos annos, por todos
os meios de propaganda ao seu alcance, quer na impren-
'8a, quer no parlamento, quer nas associagles, em toda a
parte emfim, exigiu em nome da opinidio publica & veforma
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de certos principios da carta, declarando que na conjun-
ctura em que se estava era impossivel levar a cabo as pro-
fundas modificagdes que sfio exigidas pclas necessidades
instantes da administraglio e da fazenda publica, sem que
fosse remodelado primeiramente o pacto fundamental, so-
bretudo nas attribuigdes dos poderes politicos do estado.

Foi o partido progressista.

Tomou um tal volume esta propaganda, tomaram tanta
importancia estas declaragles, que se houvesse um gover-
no que fosse completamente surdo a todas as reclamagdes
que se faziam em nome da opinifo publica, ¢ nio lhes
désse alguma satisfagllo, esse governo teria procedido cer-
tamente da maneira mais censuravel.

O que succedeu entiio? .

Succedeu, que se praticou n'essa occasiio o acto mais
patriotico que, a meu ver, um governo péde praticar.
(Apoiados.)

O governo nio cstava convencido de que fosse oppor-
tuno o movimento para realisar as refurmas politicas; clle
nilo estava convencido tambem que de taes reformas po-
dessem rosultar desde logo ¢ por virtnde sémente d’ecllas
as grandes vantagens que s¢ annunciavam. Todavia, dos-
de 0 momento em que essas reformas eram imperiosamente
reclamadas, em nome da opinifio ¢ dos intcresses do paiz,
entendeu que devia dar satisfaglo 4s reclamagdes que se
faziam, (apoiados) passando mesmo per eima das proprias
opinides. (Apoiados.)

Assim, entendeu que devia fazer o que era necessario
para sc levarem a effeito as ditas reformas, isto ¢ o accor-
do dos partidos. (Apoiados.)

LEu tenho ouvido a quasi toda a gente louvar o modo
por que o governo entendeu dever chegar ao fim que se
propunha, ou antes que se lhe impunha, isto é, tenho ou-
vido a quasi toda a gente louval-o por ter fcito para es<.
fim o accordo dos partidos.

Tenho ouvido o sr. Dias Ferreira por mais de uma vez
dizer que nlo quer as reformas constitucionaes feitas por
um 86 partido, porque as quer feitas para o paiz.

Ainda ha pouco o sr. Avelino Calixto apresentou a mes-
ma opinilo.

E de todos os lados da camara se assevera que a romo-
“delagfio do nosso codigo fudamental nio se deve fazer s6
pelo prarido de o pdr em harmonia com o desenvolvimento
da philosophia politica, mas de satistazer 4s nccessidades
sociaes e ds aspiragdes legitimas da nagdo.

Sc isto assim é, parece-me que o facto de chamar os
partidos a um accordo, para se levarem a effeito as medi-
das que se antolhavam absolutamente indispensaveis, é
realmente um dos actos mais patrioticos que um governo
péde praticar. (Apoiados.)

Desde o momento em que este facto se deu haviamos
nccessariamente de chegar aos termos a que chegdmos, e
nfo podemos agora decixar de satisfazer 4 obrigaglo quo
nos foi especialmente imposta pelo nosso mandato, diri-
mindo esta questlo, resolvendo-a seja como for. (Apoic-
dos.)

Nio queria eu entrar na apreciagio absoluta das vanta-
gens que immediatamente devem provir das reformas po-
liticas ; comtudo vejo-me na necessidade de o fazer, em
consequencia do que se affirma a esto respeito.

Tenho ouvido os homens mais importantes, os estadis-
tas mais considerados do paiz, dizerem que na conjun-
ctura actual nada se pdde reformar sem se reformar a
carta.

Declaro francamente que desconhego a relagio neccssa-
ria, o lago logico, que existe entre a reforma constitucional
¢ a solugio de tantos problemas de governaglo publica,
que estdo exigindo urgente resolugXo.

Affirma-se que sem se reformar a carta nilo se pdde fa-
zer, cousa alguma.

IS possivel.

Todavia ainda nfo ouvi demonstrar que, feita uma boa




reforma da constituigdo, ha de brotar d’ella-a reorgamisa-
¢io da fazenda publica, da administragfo, da instrucgio
superior e do tantos outros importantes ramos do servigo
publico, que por igual interessam ao paiz.

Mas, como toda a gente declara que as reformas poli-
ticas sfo precisas, fagamol-as.

Nio tenho o direito de impdr a ninguem a minha opi-
nifio individual; cedo portanto 4 opinifio geral.

Por isso n¥o tenho repugnancia em votar todas as me-
didas que se acham no actual projecto, como votaria qual-
quer outro projecto mais avangado. Se porventura pedis-
sem a minha opinido, relativa 4 convenicencia de reformar
outros artigos da carta, alem dos declarados na lei de 15
de maio do anno passado, nio duvidaria de a dar affirma-
tiva. ,

Mas o conjuncto das disposi¢Ses da actual proposta nfo
compete s ao governo, nem a um partido.

A lei de 15 de maio do anno passado foi o resultado
de uma collaboragio do todos os partidos, quc por csse
facto ficaram obrigados a cumpril-a e executal-a. (Apoia-
dos.)

Nio o querem fazer. Niio direi que estdo no seu direito.
Porém esse modo de proceder, nem me preoccupa a mim,
nem a ninguem.

Produz-me o mesmo offeito que uma declaraglo, feita
n'esta casa, de guerra intransigente, de espantosas amea-
cas, que a final de contas nio deu ainda resultado que
se visse.

E continuar-se-ha assim.

E verdade; diz o sr. Avelino Calixto, que a desmorali-
sagXo dos partidos é a causa principal d’esta situagfo vio-
lenta do paiz, e que ecsta nfo péde nem deve manter-so,

Se assim &, claras ficam as rasSes da ruptura do accor-
do por parte da opposigio, que nas suas exigencias sé ti-
nha em vista a ambiglio do poder.

Faz muito bem o governo em aniquilar uma a uma,
todas essas ambicOes desordenadas, porque d’cllas nZo po-
dem rosultar senfio inconvenientes para o paiz, ¢ porven-
tura para a ordem publica.

E por isso que o governo procedeu correctamente, tra-
zendo & camara as reformas politicas, porque era necessa-
rio quebrar nas m¥os do adversarios, sem escrupulos, uma
arma perigosa.

Fica dada a resposta aos que accusam o gabinete de in-
consequente, e as reformas de burla. Trazendo-as 4 camara,
o governo cumpriu o seu dever.

Se fizesse o contrario, entlo é que devia chamar-se-lhe
um governo pessoal, um goveino de dictadura, porque fa-
zia prevalecer a sua vontade ou o seu capricho &s mais
elementares considera¢des de interesse publico.

Para proceder assim seria preciso que os estadistas e os
homens publicas fossem infalliveis, e nunca podessem enga-
par-se nas suas previsdes. Succede quasi scmpro que, quan-
do um partido entende opportuno levar a cffcito qualquer
melhoramento, o contrario, por systematica opposigiio, pro-
paga o contrario.

O partido regenerador, em assumpto tdo grave e ha tanto
tempo debatido, nfio procedeu assim, e merece louvores
por, isso.

% preaciso acabar com as questSes que so agitam em volta
d’este projecto.

Passo a responder a algumas observagles que foram
feitas pelo sr. Santos Viegas.

A minha mog¢lo & inteiramente contraria 4 do illustre
deputado. S. ex.* pugnou pela aboligio do beneplacito; a
minha mogfo significa que elle deve ser mantide na consti-
tuigho do estado,

As rasBes que s. ex.” apresentou foram variadas, e al-
gumas causaram-se estranheza. Foi a primeira, a origem
que attribuin ao beneplacito.

Disse s. ex.? que essa origem nio era secular; que o
placet foi estabelecido pela primeira vez pela papa lrha-




no VI. Posto gne restabelecida a sede pontinca: em Roma
cra necessario que os bispos analysassem a origem dos do-
cumentos que se faziam correr como emanados da Santa
S¢, porque j4 se tinha visto a cadeira de S. Pedro parti-
lhada entro mais de um papa, pretendendo cada qual ser
o legitimo.

A historia diz-nos qual o caracter de Urbano VI, que
contribuiu para complicar ainda mais a triste situaglo da
igreja, chegando os cardeaes a nomear um novo papa, com
o nome de Clemente VII, que proseguin nas violencias que
desde o principio do scculo haviam manchado o christia«
nismo.

Nilo discuto tal origem do placet; o que sei é que isso
nada significa.

Niio ¢ Urbano VI que pode ser apresentado como mo-
delo e exemplo de papas, para ensinar 4 humanidado &
boa doutrina. Verdade seja que o beneplacito, como caute-
losamente se diz, nilo consistia no cxame da doutrina, e sim
no da origem dos documentos que se faziam passar como
emanados da Santa Sé.

Tudo isto & subtil e triste.

Depois, a historia da igreja durante os seculos x1v e XV
¢ tal, que ninguem de boa fé pode attribuir ao espirito
revoltoso e heretico d’aquelles seculos as accusagBes que
sc dizem feitas 4 igreja...

N'esse tempo a igreju é que accusava e perseguia.

A manutenglio do placet nas constituigdes politicas das
nagdes serve como exemplo para provar, diz-se, a guerra
que 4 igreja fazem os estados. Nio ¢ assim. A verdade &
que, se a igreja catholica tem inimigos, foi ella que os
creou. Isto nlo ¢ assumpto religioso, ¢ assumpto historico;
porque quando fallo em igreja nfo me occupo da doutrina
de quo clla é depositaria, e que todos nds abragimos.

Nem direi agora sc ella tem sido ou ndo fiel depositaria
d’essa doutrina; mas a doutrina christd, propriamente dits,
¢ uma cousa inteiramente differente da. historia do catho-
licismo, do modo como a igreja se governou, ¢ se governa
hoje, da influencia o significagio dos concilios, dos pode-
res e attribuigSes dos prelados, e muito mais differonte
ainda da politica da igreja catholica.

I uma verdade incontestavel que ha muitos scculos o
governo chamado da igreja catholica nfio se limita a diri-
gir as consciencias para o bem e para a fé; faz politica
tambem. Este seculo deu-nos d'isso um dos melhores exem-
plos no concilio do Vaticano. Pois foi este um dos factos
que contribuiu mais poderosamente para collocar o ponti-
ficado em condigles mais cvidentes de decadencia peranto
a consciencia publica.

J4 até ahi o papa era soberano absoluto mesmo no es-
piritual. Os pontitices arrogaram-se desde o concilio do
Trento o dircito de dizer—a igreja sou eu, —mas deram
o exemplo tambem aos reis, para aflirmarem, pela boca de
Luiz X1V —o estado sou ecu.

O absolutismo dos papas e o absolutismo dos reis pas-
sou 4 historia. Os tempos hoje sio outros. A igreja foi até
ao seculo passado a mestra a que sempre obedeceu a so-
ciedade civil e politica,

Nas sociedades sen}i-barl}aras e pagls, que se formaram
depois d'a.queda do imperio romano, a igreja conquistou
um dominio, uma supremacia indisputavel ; prestou entiio
grandes servigos 4 humanidade.

Depois quo a Europa abandonou o paganismo e se con-
verteu & religifo chrigt, a igreja continuou a ser o modelo
das instituighea oivis e politicas; a organisacio politica dos
eatados era uma copia da organisacio da igreja catho-
lica,

Desde. o seculo Xv1 até an seculo Xvi, a verdade ¢ que
08 principios de dircito publico da Europa parccem fluir
dos canones do econcilio tridentino.

Por conseguinte, se esta ¢ a verdade dos factos, a igreja
catholica nfio tem rasio de queixar-se que lhe fagam guer=
ra acintosa. '



Isto vem para o fim de responder aos que dizem que &
moda hoje fazer a guerra 4 igreja.

N¥o ¢ moda hoje, ¢ nlo foi nunca, depois dos seculos
em que ella foi perseguida; se porventura tem havido dis-
cordias e conflictos no seu gremio nfio & a sociedade civil

ue tem a culpa d'isso, porque ella tem sido a sua imita-
gora. mais fiel, e sempre a tem acompanhado.

Ao contrario a igreja é que quer arrogar-se hoje attri-
buigSes que ndo péde ter, porque The nio so proprias.

O beneplacito pois nfio é uma arma contra a igreja, e
muito menos contra a religido.

Nio ¢é a censura prévia, porque eclle nio se applica a
doutrinas de fé, e sémente examina se as letras apostoli-
cas ou pastoraes dos bispos contéem alguma cousa contra
as leis e os louvaveis costumes do paiz.

Se ella representa um principio de desconfianga, peior
para a igreja que lhe deu origem.

Eu podia apresentar factos da historia dos pontifices ro
manos durante o seculo xv, que provam 4 evidencia que a
igreja ¢ que levantou todos os conflictos que se deram des-
de o primeiro até ao ultimo papa d’esse seculo; historia
desgragada que comegou pela morte suspeita de Alexan-
dre V, e acaba pelo pontificado de Alexandre VI cuja his-
toria extraordinaria ¢ bem conhecida de todos.

Por outro lado affirma-se que a igreja catholica niio é
inimiga das sciencias nem das liberdades modernas. E ci-
tou-se o syllabus.

Declaro que sinto difficuldade, ¢ quasi repugnancia, em
fallar n’esta casa de taes assumptos.

O sr. Santos Viegas: — Isso nfo é proprio para aqui;
& mais proprio para um concilio.

O Orador: — Nio fui ea que colloquei a quest2o n’este
campo, foi s. ex.®’ ’

(Interrupcdo do sr. Santos Viegas.)

Eu ji disse que nunca seria o primeiro a pronunciar
n'esta casa a palavra syllabus. Quem fallou n’elle e quem
citou as suas oitenta proposi¢des, nfio fui eu, foi s. ex.?

Jd que se diz que ¢ a sociedade civil quem declara a
igreja catholica inimiga do progresso e da civilisagiio, res-
ponderei que basta ler-se apenas uma das proposi¢des do
syllabus para se saber quo foi a igreja quem se collocou
em guerra com a sociedade civil. ‘

(Leu.)

Diz assim a proposigio, que é condemnada como um
erro:

¢O Pontifice romano pdde e deve reconciliar-se ¢ har-
monisar-se com o progresso, com o liberalisino e com a ci-
vilisagio moderna.»

Declara a igreja que isto é.um erro, e condemna-o como
tal.

Este celebre documento foi elaborado justamente com o
fim politico de centralisar e reunir as for¢as da igreja para
reagir 4s suppostas persegui¢des que se Jhe faziam.

Se eu quizesse citar muitas outras proposigies d’este
mesmo documento, ahi se veria claramente que a igreja se
arroga direitos de tal ordem sobre a sociedade, que esta,
querendo obedecer-lhe, nfio teria a minima liberdade para
dirigir 0s negocios mais simples da vida particular ou da
vida publica.

Seria preciso que fossem ouvidas e escutadas as deter-
minagles ccclesiasticas em tudo, para se poderem regular
0s negocios puramente humanos. =

Mas, emfim, nflo levarel mais longe estas consideragBes,
porque me parcce que o sr. Santos Viegas quer dar-me a
honra de me replicar, visto que pediu a palavra.

Se assim for, reservo-me para responder a s. ex.?, 0 que
desde j4 prometto. Pego licenga para entio fazer uma ex-
posi¢fio mais larga e ordenada dos factos, a fim de demon-
strar a verdade das proposigles que apresentei.

Mas se o illustre deputado quer que eu lhe dé& margem
a mais um brilhante discurso, como s. ¢x.* os sabe fazer,
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se & assim, estarei a fallar tres horas sé para satisfazer o
seu desejo. '

Niao sendo assim, basta simplesments por agora respon-
der 4s reclamagfes que constantcmente se estdo a fazer —
de que a igreja é offendida na sua liberdade legitima.

E uma verdadeira mania introduzir a igreja em todas
as questdes politicas. K melhor pdr de parte a igreja, que
deve ser de certo independente. { Apoiados) Quero indepen-
dencia tambem para ella, mas independencia bem enten-
dida.

Que no intervenha de modo nenhum na gerencia dos
negocios publicos e na politica do estado, porque ndo tem
competencia para isso nem direito de o fazer. (Apoia-
dos.)

Sr. presidente, vou terminar aqui as minhas considera-
¢Bes, porque sé descjo referir-me, por hoje, 4 generalidade
do projecto. ' '

Nfo tenho duvida em votar a generalidade do projecto,
salva a modificagio que a minha moglo de ordem expri-
me. Digo claramente os motivos: é porque na conjunctura
actual esta reforma é tdo boa como qualquer outra. '

Nilo posso deixar de collaborar n'ella, e acho mais con-
veniencia em approval-a do que em rejeital-a. Serd clla
86 por si efficaz para debellar o mal que afflige o paiz?

N2o me parece. Mas confio que serd seguida das outras
reformas de que carecemos. ’ ' ‘

Por isso termino, explicando de novo o sentido da mi-
nha moglo, que é opposta 4 do sr. Santos Viegas; cifra-
se, simplesmente, em que a proposico relativa ao placet
que estd inscripta na carta constitucional se inscreva no
actual projecto com as mesmas palavras, porque isso ¢ que
d4 a entender que s6 mantém e confirma a doutrina que
I4 se acha. ’ '

Com o processo contrario, seguido pela illustre commis-
sfo, ¢ que ndo posso concordar’ (Apoiados.)

Tenho dito. ‘

Vozes : —Muito bem, muito bem,

Leu-se na mesa a sequinte

Proposta
A camara resolve que a redacgio ao § 14.° do artigo
75.° da carta constitucional deve ser mantida no projecto
de lei, que se discute, ¢ continéa na ordem do dia. == Cor-
reta Barata.
Foi admittida.

O sr. Margal Pacheco (s0bre a ordem): — Nio me
levanto para responder ao discurso do distincto orador que
acaba dc descer da tribuna, nem t3o pouco aos discursos
dos illustres deputados que me téem precedido n’este de-
bate, seniio na parte em que as doutrinas emittidas n’estes
discursos possam contrariar o objecto das declaragSes com
que assignei o projecto que se discute. -

O meun fim, usando da palavra, é dizer a v. ox.%, 4 ca-
mara ¢ a0 paiz o3 motives que tive para fazer essas decla-
ragdes, e vou dizcl-os brevemente, desafogadamente.

Brevemente, porque o estado da minha saude n3o com-
porta largas consideragles; desafogadamente, porque nfo
me domina nem a pretensio, nem a esperanga, sequer, de
ver adoptadas as minhas idéas por esta assembléa.

Ha alguns annos, n'um dos parlamentos mais illustrados
do mundo, na assembléa franceza, um deputado republica-
no, n'um movimento de sinceridade, porventura demasiado
expansiva, exclamava mordentemente;

«Les orateurs ont pu quelquefois changer mon opinion:
jamais, mon vote.»

Iista phrase, que os hypocritas e os insignificantes aver-
bardo de cynica, traduz, syntheticamente, a realidade obje-
ctiva e pratica do systema parlamentar, nos tempos que
v3o correndo.

A discussio é a base primordial do systema parlamen-
tar. A discussfo ¢ a luz que esclarece e illumina os assum-
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ptos. Da luz resalta a verdade. A verdade & a justiga que
dirige e ampara as sociedades. Diz-sc tudo isto, e mais e
melhor do que isto, e mais e melhor do que eu o sei di-
zer,

Simplesmente succede que, na pratica, antes da discussio
illuminar os assumptos, ji todos sabem em que direcgiio e
sentido os votos hio de ser colhidos pela mesa. (Apoiados.)
Porque?

Porque ¢ que a base mais preconisada do systema par-
lamentar soffre esta correcgio na realidade de todos os
dias ?

E porque uma engrenagem complexa de cousas ¢ pes-
soas, de consideragdes e respeitos, de gratiddes e compro-
missos partidarios, ¢ para muitos, de cubigas e ambi¢des
vaidosas, colloca-nos a todos féra de uma situagio regular,
serena e livre, onde poderiam dominar triumphantemente,
exclusivamente, a verdade das idéas e a justiga dos inte-
resses.

De quem ¢ a culpa? De ninguem. De ninguem ¢, sr.
presidente, ¢ todavia, todos a téem. De ninguem &, por-
que eu nilo conhego, no actual momento historico da so
ciedade portugueza, ninguem sufficientemente poderoso
para deslocar o centro de gravidade d'este triste estado de
coisas. Todos a téem, porque todos nds, sem energia, sem
coragem ¢ sem abnegagio, nos deiximos arrastar ¢ impellir
n’esta onda dominante ¢ predominante de idéas falsas e
sentimentos estreitos.

Por isso, sr. presidente, nio me illudo, nem me preoceu-
po com a sorte que espera as idéas contidas nas propostas
que vou enviar para a mesa.

Expondo-as 4 camara, fago-o simplesmente com o fim
de cumprir o meu dever e por descargo de consciencia.
Nada mais.

Sr. presidente, ea approvo a gencralidade do projecto
que cstd em discussiio. E approvo a nilo sé pelas rasdes
que jé expendi n'esta casa e constam dos registos parla-
mentares, mas, sobretudo, porque nilo posso deixar de a
approvar, como egualmente a nio podem deixar de appro-
var todos 0s que téem assento n'esta assembléa.

Desde que uma lei anterior, a lei de 10 de maio de
1884, reconheceu a neccssidade de reformar certos e de-
terminados artigos da carta; desde que os collegios cleito-
racs, convocados por virtude d'essa lci, escreveram no meu
diploma ¢ nos dos meus collegas procurago especial para
reformar esses artigos, ¢ deslumbrante de evidencia que s6
uma de duas deliberagbes legacs podemos seguir: ou fazer
essa reforma, ou renunciar ao mandato. (Apoindos.)

Ao meu collega, o sr. Calixto direi, n’esta occasido, que
ndo se trata agora de saber sc a lei de 15 de maio inter-
pretou bem ou mal os artigos da carta; que interpretasse
bem, que interpretasse mal, pouco importa. E uma lei do
paiz a que devemos acatamento e obediencia.

(Interrupgdio do sr. Culixto que ndo se perceben.)

S. ex.*, em refercncia ao que cu disse o anno passado,
dcerca do assumpto d’esta lei, deixou perecber que cu ti-
nha entio uma idéa e hoje tenho outra. Ora, quando vier
occasiiio opportuna ¢ cnscjo proprio para responder a
8. ex.?, entdo mostrarei que tenho hoje a mesma opinillo que
tinha cntio. N’este moment», catendo que nio devo preju-
dicar o methodo regular da discussio com outras questdes.

Mas dizia eu que, desde que a lei de 15 de maio de 1884
reconhecen a necessidade de reformar certos artigos da
carta, desde que os collegios cleitoraes inseriram nos nos-
sos mandatos procuraglio especial para essa reforma, nio
podemos seniio scguir wma d'estas duas deliberacdes le-
gaes: ou collaborar na reforma, ou renunciar ao mandato.
« Ora o facto de cstarmos n'esta casa prova que nfio re-
nuncigmos ao mandato. Logo, a conclusio logica fatal,
obrigatoria, ¢ que temos todos, todos, de collaborar na re-
forma dos artigos inscriptos na lei de maio, nfo nos termos
d’este projecto ou de outro qualquer, mas pelo modo que
for mais consentanco aos interesses do paiz, de conformi-
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dade com as prescripgies do nosso entendimento. (‘Apoia-
dos.)

Em similhante assumpto ndo péde haver logar para duas
opinides diversas. (“Apoiados.)

Essa collaboraciio, a todos imposta, é a approvagio do
projecto na sua gencralidade, porque approvar um proje-
cto ma sua generalidade outra coisa nio ¢ senfio approvar-
lhe o seu objecto, o scu pensamento capital. Assim, da
propria naturcra das cousas resulta que a discussiio e ap-
provagio da generalidade das reformas politicas é tarefa
inutil e escusada, porque tudo isso estd feito j4, por forga
da letra da lei ¢ da letra dos nossos diplomas. (4poiados.)
Eu bem sci, sr. presidente, que sendo csta a doutrina ver-
dadeira, evidentissima, nem por isso os partidos politicos
estiio obrigados a scguil-a.

Desde que ando na politica, que ji ndo ¢é ha pouco
tempo, tenho sempre ouvido dizer aos entendidos na scien-
cia politica dos partidos, que estes regulam o seu proce-
dimento pelas condigdes ¢ conveniencias da sua existen-
cia e pelas indicagBes dos seus chefes. S6 elles, os chefes,
sabem quaes manobras e expedicntes conduzem melhor ao
fim. S6 elles o sabem .. se é que clles mesmos, por ve-
zes, o nido ignoram. .. (fliso.)

Mas este privilegio de contrariar os mais claros precei-
tos da logica e da rasio, #6 o téem os partidos. .. e nflo eu
quo nio sou chefe do nenhum ¢ em nome de nenhum d’el-
les fallo.

Nio tendo, pois, de discutir, nem podendo deixar de
approvar, a generalidade do projecto, é manifesto que as
minhas declaragdes todas se referem 4 doutrina do alguns
1] dos artigos que a commissiio apresenta no projecto em
substituigio dos artigos correspondentes da carta. Essas
declaragies constituenr as minhas divergencias da commis-
)| sio o estlo exharadas nas duas scguintes propostas que
3 [ vou lor 4 camara:

. «1.* Proponho que o numero de pares clectivos scja,
1| pelo menos, igual 4 somma dos pares de nomeagiio regia e
de direito proprio.

¢2.* Proponho a extincgio do beneplacito religioso.»

y] Vou dizer & camara, brevemente, como prometti, os mo-
tivos em que assenta cada uma d’estas propostas.

Sr. presidente, eu nio sinto nenhuma especic de enthu-

1| siasmo pelas reformas politicas que se estio discutindo.
{ Nao o sinto eu, nfio o sentc esta camara, ndo o sente o
)| paiz, nfo o sente ninguem. (Apoiados da esquerda da ca-
mara.) Mas, nem por estas nem por outras, mais largas
ou mais ecstreitas, mais conservadoras ou mais radicaes.
v | (Apaiados.)
No anno passado, quando se descutiu a lei de 15 de
:| malo, eu tive occasiiio de dizer n’esta camara que as re-
i | formas politicas passariam atravez do indifferentismo ge-
ral do paig. I nilo me enganei, nem era facil enganar-me,
porque nio ecra difficil a prophecia para quem quizesse
ser sincero.

E dissc o, sr. presideate, porque entiio, como agora, es-
‘| tava e estou convencido que, quando um paiz se encontra
nas circunstancias em que se encontra a sociedade portu-
gueza, nio se cura com reformas politicas.

Quando uma nagio, como a nossa, tem crescido extraor-
dinariamente em necessidades de consumo sem as corres-
pondentes faculdades de producglo; quando uma nagio se
dilacera ¢ debate nas angustias de um deficit economico
assustador; quando a sua agricultura se arrasta engoiada
por processos velhos e rotinciros, quando a sua industria
mal comega a spletrar o abecedario dos modernos processos
das nag¢des cultas, quando o trabalho nacional, pouco acti-
vo ¢ pouco intelligente, ¢ esmagado pela concorrencia ter-
rivel do trabalho cstrangeiro, n’cstas condigdes, as reformas
politicas ndo curam cousa alguma, niio remedeiam nada,
antes podem concorrer para o aggravamento do mal.

Podem aggravar o mal porque desviam a attengfo dos
poderes publicos do ponto verdadeiro onde poderd ¢ de-
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verd encontrar-se, senflo remedio que dé prompta e imae-
diata cura, pclo menos, allivio que nos permitta respirar.
(Apotados).

Era bom, sr. presidente, era bom que assim niio fosse !
Era bom que reformas politicas, mais ou menos radicaes,
mais ou menos conservadoras, contivessem a virtude de li-
vrar as nac¢les de perturbadoras crises economicas e finan-
ceiras.

Que bom seria isso! Uma nagfio via-se assoberbada pela
fome, como a Inglaterra, em 1846? Nio teria ido procu-
rar remedio 48 providencias contidas nas leis dos cereaes que
tdo profunda reflexdo tiveram nos mercados do mundo. De-
cretaria a existencia inoffensiva de cincoenta lords electi- |
vos e ficavain as populagles saciadas... (Apoiados—Riso.) |

Em 183D, os centros operarios da Franga, principalmente | .
Marselha e Leflo, sentiam-se perseguidos por uma terrivel
crise de trabaiho? Nfo teriam hasteado a bandeira da re- |
volta com esta sinistra divisa— du pain ou du plomb.—Te- |,
riam simplesmente pedido pdo ou votos. .. (Apoiados.— Ri-
so.) A Italia, que foi aqui citada como modelo de pai-
zes bem governados, viu-se nos ultimos annes seriamente
ameacada por uma bancarota eminente. Pois bem. Sabe
v. ex.* 0o que fez a Italia? Bem sc importou Sella, o seun |:
ministro da fazenda, com o Statuto de 1848, outhorgado por
Carlos Alberto... (Apoiadoes.) Foi ao parlamento pedir o |
imposto das moagens. (‘Apoiados.) O Statuto de Carlos Al- |
berto continuou como estava. (Apotados.) Ultimamernts, a |
Inglaterra, de concerto com outras nagles, tem estado a |1
tratar da crise financecira e economica do Egypto. Sabe v.
ex.* porque férma? Redigindo para o Egypto uma con- |
stitnigdo pelo modelo da constituigho belga ou da neerlan-
deza. .. (Riso.— Apoiados.) 1

Nés, temos um deficit de 5.000:0005000 a 8.000:0005000
réis? K facilimo sair d'esta situagio. I adoptar a consti- |
tuiglo de 1838. Fazemos o senado electivo e vamos ao tem- | «
plo render gragas aos Deuzes. .. Kstd a patria salval... |:
(Apoiados.— Vozes:— Muito bem.) . :

1ufelizmente, tudo isto é falso e perigoso; falso, como nol-o |
indica a simples nogfio do bom senso e a licglo da historia,
perigoso porque desorienta o espirito publico. (Muitos apoia-
dos.)

As reformas politicas sdo, muitas vezes, a salvaglo das
nagles, sdo, muitas vezes, por assim dizer, a valvula de
seguranca que impede as grandes perturbagics e os gran-
des cataclismos sociaes ; mas s80-no quando as reclamagdes
urgentes dos povos, vexados nas suas liberdades e oppri-
midos nos seus’ direitos, as pedem c solicitam. (‘dpoiados.)

Mas as que se discutem téem acaso cste caracter? O
paiz, alzuma vez, pediu aos poderes publicos a reforma da
constituigio ? Ndo! Ninguem ousars dizel-o.

A verdade é que, ha dez ou doze annos, os partidos po-
liticos fallam nas reformas politicas, umas vezes pela falta
de programma, outras vezes pela necessidade de explicar
uns certos revezes, uns certos desastres soffridos. (Apoia-
dos.)

Entretanto, ndo vinha mal ao mundo em emprehender
cssa reforma, tanto mais, quando da execugiio d’esse em- |.
prehendimento podia resultar uma dupla vantagem: a de
harmonisar algumas disposi¢les da carta, ja envelhecidas,
com os modernos principios de direito publico, e a de ar-
redar da discussio, por uma vez, este projecto, que esti
represeniando um tropego, um obstaculo a que se resolvam
questdes de mais alto interesse para o paiz.

Foi, certamente, firmado n’esta ordem de idéas, que o no-
bre ¢ honrado chefe do partido regenerador entendeu de-
ver apresentar a reforma que estamos discutindo. (Apoia-
dos.) »

Foi, tambem, por esta mesma ordem de idéas e por estas
consideragdes que votei a lei de 15 de maio de 1884, e |
voto agora o projecto.

Mas, sr. presidente, votando a reforma, como acabo de
dizer, quero e preciso votal-a por modo e maneira, que &




constituigdo do estado nfio fique uma monstruosidade poli-
tica na parte referente 4 organisa¢io da camara dos pares.
E monstruosidade se me affigura a obra da commissio;
monstruosidade de tal ordem, que nem se justifica com
exemplo similhante, de nenhuma constitui¢gho do mundo,
comprehendendo o velho e novo, nem resisie 4 mais ligeira
|analyse diante das indicagBes da sciencia de direito pu-
blico constitucional.

Justifica-se a doutrina da carta. Ndo se justifica a dou-
trina da commissio.

Justifica-se a doutrina da carta, porque, aberto um con-
flicto entre a camara dos pares, por um lado e, pelo outro,
o governo, a confianca da corda, a confian¢a da camara ele-
ctiva e a confianga do paiz, havia, secgundo a carta, meio
constitucional de resolver o conflicto. O governo, forte d'es-
tes elementos vonstitucionaes, appellava para a corba, a
corda nomeava novos pares, e as instituigdes entravam no
seu regnlar exercicio.

O que havia de absurdo na carta? A hereditariedade ?

Entendia-se que deviamos langar uma esponja por cima
d'esta idéa velha e absurda da hereditariedade?

Queriamos condemnar o prineipio absurdo de attribuir
a funcgio de legislar ao acaso do naseimento ?

Que se acabasse com os pares hereditarios, ficando &
camara composta, sémente, de pares vitalicios, de nomea-
¢do regia, como succede na Italia. Era uma melhoria no
systema da carta, ¢, dentro d’essa melhoria, tinha logar a
soluglo dos conflictos constitucionaes.

Queria-se ir mais longe, fazer um senado todo electivo,
sujeito a dissolugho?

Era usar de um systema que est4 adoptado em muitas
constituigles e, nomeadamente, na constituicdo Belga de
1831, na constitnigio da Hollanda de 1348, na Norueguesa
de 1814, na da Suecia de 1866, na da Roumania de igual
data, na constituigho da Servia de 1869, ete., etc. Este
systema tem dado excellentes resultados na pratica, e per-
feitamente se justifica diante das prescripgdes da scicucia
da politica. . .

Preferia-se um systema mixto de pares electivos e vi-
talicios?

Nilo seria systema novo, pois que o teve a Franga ua
lei organica do senado de 1870, tem-n'o a Hespanha na
sua constituigio de 1870, estd escripto na constituigilo Di-
namarqueza de 1866, regulam-se por elie a Baviera, o Gran-
Ducado de Baden e outras nagles civilisadas.

Mas o que fez a commissio? Usou, effectivamente, do
ultimo systema, mas por férma que o modo de ser dos ele-
mentos componentes e & sua proporglo, nio fle.lXa,.m margem
4 solugho das crises politicas, que por il incidentes di-
versos podem apparecer. Dado um conflicto, organisada
wma maioria facciosa na camnara dos pares, n3o ha meio
possivel de resolver essc conflicto ou de quebrar essa maio-
ria.

Limitado o numero de pares vitalicios, de prerogativa re-
gia, e sendo, por outro lado, inferior dquelle o numero de
pares electivos, nilo ¢ uma camara que se Organisa, ¢ uina
oligarchia. ‘ .

Eu supponho, por um momento, em vigor o projecto da
commissio; e supponho diante da camara dos pares, tal
como o projecto a estabelece, um ministerio organisado com
todos os elementos constitucionaes. Nio lhe falta a con-
fianga da corda, tem a unanimidade de votos n’esta cama-
ra, tom o apoio do paiz, tem a maioria dos pares electivos,
tem os applausos da imprensa. Nada lhe falta. Simplesmen-
te, os cem pares de prerogativa regia e mais doze ou quin-
ze, os que forem, de direito proprio, orgamsam-sc cmn
majioria facciosa, que nilo deixa governar esse ministerin.

Que se faz? Como se resolve este conflicto? Passa-se por
cima da camara dos pares? Por que férma?

Qual é a mancira de resolver esta crise politica?

No regimea da carta havia o expediente de nomear no-
vos pares. Mas n'este o que ha? Meio nenhum. Allega-se



contra estas conclusdes a inverosimilhanga da hypothese
que formulei. Nio é natural que logo se reunam n’um
mesmo pensamento todos os pares de nomeagio vitalicia.
Mas nfio é necessario que sejam todos! Bastam noventa ¢
cinco, noventa, oitenta, setenta, sessenta, até!... Mas nds
temos fé em que a camara dos pares serd suflicientcmente
prudente para nio affrontar as indicagBes constitucionaes
em que se firme um governo, n’essas condigdes, dizia o
sr. ministro do reino. Oh sr. presidente! O sr. ministro
do reino (sinto nfio o ver presente), que ¢ um argumenta-
dor habilissimo, carece de levantar a {8 4 altura de um
principio de direito publico para justificar a doutrina do
projecto! Pobre doutrina se nio tem outra defeza!

Prudencia da camara dos pares?!

Mas niio ¢ exactamente na falta de prudencia da camara
dos pares que todos, mais ou menos, sc téem baseado para
pedir a sua reforma? Mas nilo é porque a camara dos pa-
res perdcu o caracter ponderador, que lhe attribuem, que
mais altos clamores se levantaram pedindo a sua reforma?
Mas ndo € porque a camara dos pares se fez politica, que
se julgou necessaria a sua reorganisagfio 7 Como 6, pois, quo
se quer justificar o modo da reforma com o presupposto de
uma qualidade ou de um facto, cuja negacfo justifica o
prineipio da reforma ?

Mas, sr. presidente, é o proprio governo, o proprio sr.
ministro do reino, que destroem o valor de similhantes alle-
gagdes! Com effeito, eu abro o relatorio do governo sobre
a sua proposta da reforma e euncontro a pagina T o se-
guinte periodo? =

«O direito de dissolugio, consignado na carta como uma
das attribuigSes do poder moderador, ¢ necessario que possa
ser applicado 4 parte electiva da primeira camara, quando
assim o exigir o0 bem do estado. Sem esta faculdade a ma-
china constitucional nfio poderia trabalhar regularmente,
e n’uma crise politica originada pelos mil incidentes diversos
que a podem produzir, faltando o meio de quebrar uma
waioria tacciosa na camara dos parcs, ticaria esta sendo o
arbitro da situaghio com predominio absoluto sobre todos os
poderes e sobre a vontade nacional.»

A camara ouviu? E o governo, ¢, portanto, o sr. minis-
tro do reino, que tem o seu nome assignado no relatorio,
quem diz que ofaliando o melo de quebrar uma maioria
Jfacciosa ma camara dos pares, esta se tornaria arbitro su-
premo do puizs. Eu chamo 4 obra da commissiio «oligar-
chiar. O governo chama 4 camara dos parcs, organisada
nas bases do projecto, «arbitro supremo do paizs. Mas va-
mos a saber: como é que se quebra a maioria facciosa que
péde organisar-se na camara dos pares? O governo prevé
a hypothese. Como é acautclada essa hypothese? Como
responde o projecto a essa previsio, alids naturalissima?
De nenhum modo. A commissiio fez, permitta-me a camara
a expressio, um beco sem saida. (/%iso.) Pois eu nio o
voto. Ja nfio tenho grande enthusiasmo pelas reformas po-
liticas nas condigSes em que cstd o paiz; mas votal-as por
forma que as institui¢des fiquem peiores, reputo ser uma
falta imperdoavel.

O projecto organisa uma oligarchia inadmissivel. Nenhu-
ma constituigio de nagfio culta estabelece cousa similhante,
mesmo n’aquellas em que a organisagio da segunda cama-
ra s compde de clementos de diversas procedencias. Na
constitnigio hespanhola de 1876, d'onde evidentemente foi
copiada a doutrina do projecto, mas mal copiada, niio se
dio os perigod que notei 4 camara porque o numero de se-
nadores clectivos ¢ sujeitos & dissolugho nunca pode ser in-
ferior 4 somma dos scnadores de todas as outras origens.
Na coustitui¢llo da Dinamarca, muito menos. Ahi, o numero
de senadores electivos ¢ sujeitos 4 dissoluglio é approxima-
damente igual a quatro quintos do numero total. Na Ba-
viera ¢ no Grio-Ducado de Bade ba o recurso & preroga-
tiva regia. Sé a Franga e o Brazil apresentam exemplos
de senados sem sujeigdo 4 dissolugho. Como, porém, no
Brazil, o numero de deputados ¢ o dobro do numero dos
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senadores, ¢ deputados e senadores funccionam juntos n'uma
mesma assembléa, sempre que se levantam conflictos legis-
lativos, ¢ claro que siio por esta férma attenuados os gran-
des inconvenientes da falta de dissolugdo.

E a Iranga?

A Franga nio péde servir de exemplo. A Franga remo-
delou no anno passado a organisagio do senado, que j4
nido existe, como vem indicado no relatorio do governo. K
todo electivo. Acabaram os pares vitalicios. Todos estlo
sujeitos 4 renovagio de tres em tres annos. Lsta é a parte
mais importante da ultima remodelagio da constituigio
franceza. A organisaglo do senado perdeu o caracter de
constitucional, ¢ passou a scr regulado por uma lei ordina-
ria. De sorte que, 4 primeira difficuldade que sarja, ao
primeiro conflicto que sc levante péde transformar-sc o se-
nado.

Nis, que ndlo damos 4 organisagfio do senado este caracter
mais ou menos transitorio, susceptivel de modificagSes im-
mediatas ¢, que na sua organisagio, lhe damos um caracter
permancnte, inciuindo-a na coustitui¢io do estado, franca-
mente commettemos um erro de que é possivel que mais tar-
de venhamos a arrepender-nos.

Nio nos illudfunos. Desde que ha duas camaras e que
cssas duas camaras constituem dois altos corpos politicos
do estado, ¢ preciso dar-lhes plenissima liberdade de acgio,
mas ¢ preciso tratal-os politicamente como elles s¥o.

Que importa que todos digamos e digam os publicistas
que a camara alta deve exercer uma funcglo ponderadora
e deve ter um caracter conservador?

S#o palavras vasias de sentido.

O importante é saber quaes sdo as obrigagdes inscriptas
na lei. ksta é que é a questio.

Caracter de moderador, caracter de ponderador tinha-o
o scnado francez, e toda a camara sabe de certo o que
ainda ha pouco succedeu com o celebre artigo 7.° da lei
referente ds ordens religiosas.

O senado francez votou contra o artigo 7.° d’cssa lei e
nfo houve meio de o fazer passar.

Felizmente o genio do sr. Ferry, d’esse estadista nota-
bilissimo que uma onda de cegueira fez sossobrar n'uma
tempestade de falso patriotismo, foi exhumar do pd dos
archivos uma velha providencia que lhé permittia expulsar
as ordems religiosas. Pol-a em vigor, e pide salvar, com
este expediente, a honra do parlamento e do paiz.

Mas ha sempre providencias velhas que se possam ir
descnterrar do pé dos archivos?

Nao ha.

E, quando nfie as houver, o que havemos de fazer?

Enterrimo-nos a nés mesmos? (Riso.)

Sr. prosidente, tenho dito, brevemente, os motivos que
me levam a nio approvar o projecto da commissdio na
parte rcferente & constituigho do senado.

Vou expor tambem, brevemente, as rasdes que tenho
para fazer a minha proposta sobre a extine¢fo do bena-
placito religioso.

A necessidade da reforma do § 14.° do artigo 75.° da
arta constitucional foi reconhecida pela lei de 15 de maio
de 1884. O governo, em obediencia a esse reconhecimento
legal, apresentou a reforma do § 14.° do artigo 75.° da
carta constitucional.

A commissdo, porém, entendeu quec devia, n’esta parte,
por de lado a proposta do governo ¢ deixar as cousas co-
mo estavam.

Postos estes factos, a primeira pergunta que natural-
mente occorre ¢ e-ta: podia a commissiio deixar de pro-
por a reforma do § 14.° do artigo 75.° da carta constitu-
cional ?

Ku digo que cffectivamente podia, ¢ a prova de que po-
dia & que o fez. (Lliso. — Apotados.)

Mas, podia-o fazer legalmente e no cumprimento dos
seus deveres?

Respondo, sem hesitagGes, que ndo.
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Todos quantos aqui estamos scntados, temos mandato
imperativo, mandato imperativo que ndo deriva dos eleito-
res, mas nasco da lei de 15 de malo de 1884,

lisse mandato nio implica 0 modo de reformar. Podemos
reformar como quizermos.

Lsse mandato, porém, envolve a obrigaglo de reformar
os artigos indicados n'aquclla lei.

Podemos nés, porventura, fazer alguma proposta do re-
forma a respeito de qualquer artigo que ndo venha men-
cionado na lei de 15 de maio de 18842

Nio podemos. E nilo podemos em obediencia ds dispo-
sigles d’essa lei. \

Quacs sdo cssas disposicies? Somente duas: primeira,
especialisagio dos artigos sobre os quacs se devem fazer
propostas de reforma; scgunda, reconhecimento da necessi-
dade de reforma d’esses artigos.

Pois nés respeitimos e acatimos uma d’cssas disposi-
¢les, e entendemos que estamos no direito de violar a se-
gunda?

Desde que qualquer membro d’esta casa se abstem de
collaborar na reforma de tal ou tal artigo, indicado na lei
de maio, o mesmo ¢ que dizer que clle entende que essc
artigo niio carece de ser reformado,

Mas, a lei diz o contrario; lpgo, quem assim procede,
procede, pelo menos, illegalmente, porque procede contra
o que a lei diz. (Apoiados.)

E aqui vem do molde responder ao argnmente do sr. Ar-
royo, tirado do artigo 143.° da carta constitucional.

G claro que a reforma pdde deixar de fazer-se, e é por
isso que a carta diz: e o que se vencer prevalecerd. ..

Mas, cste facto que péde dar-sc independentemcute da
nossa vontade, e pela natureza das cousas, csse facto, de
nenhum modo ancterisa a falta de cumprimento do nosso
mandato.

Assim, e por exemplo: ninguem dird que o militar nio
tem obrigagio de combater, para vencer, o inimigo da pa-
tria; mas dird alguem que o facto possivel de nio vencer
o auctorisa a elle a nfio combater, a fugir, a desertar?

Certamente que nflo.

O advogado acceita uma procuragio do seu constituinte,
e, pelo facto d'essa acceitagfio, estd obrigado a empregar
todos os meios convenientes para fazer vingar a justiga do
seu constituinte. Mas o facto possivel d’essa justiga ndo
vingar nos tribunacs exonera o advogado d’aquella obriga-
¢do? Nao. ,

Reunidos os deputados em assembléa, é muito possivel
que o modo de reformar qualquer artigo niio obtenha maio-
ria de votos. :

Dada esta hypothese é claro que se nfio pade effectuar
a reforma; mas esta consequencia, que nllo deriva de nos, |
mas, por assim dizer, de um caso do for¢a maior, nio nos
dispensa a nos de cumprir o dever que temos de cmpe-
nhar todos os esforgos para rcformar os artigos que a lei
reconheceu carccercm de reforma.

Mas se esta camara niio tem o dircito de reformar, ou
deixar de reformar, se clla nfio péde julgar da opportuni-
dade da reforma, entlio, argumentam os illustres ¢ talen-
tosos deputados, os srs. Arroyo e Calixto, entfio, estas
cortes, ndo sio cOrtes revisionaes, nfio sio constituintes,
sXo inferiores 4s que votaram a lei de 15 de maio.

Oh, sr. presidente! Lamentavel confusio de idéas! ex-
tranhavel introversiio de raciocinio! Os illustres deputados,
n'este assumpto, filiam as suas idéas nas palavras em vez
de ir procurar nas idéas a filiacio das palavras.

Cortes revisionaes. . . cortes revisionistas. .. edrtes revi-
soras. .. cortes constituintes... cirtes constituintes sobe-
ranas!... Sem duvida, revisionaes ¢ termo bem descos
berto. . . revisionistas ¢ de estylo primoroso. .. revisoras é
euphonico. . . constituintes ¢ patriotico. .. constituintes so-
beranas & pomposo. .. Tudo isto, porém, tem sé um incon-
ventente: € o do nio ser verdade. Jsta camara nfio é
revisional, nem revisionista, nem revisora, nem constl-
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tuinte, nem constituinte soberana. E uma camara como
outra qualquer,

O sr. Calixto:-—Lntdo nio ha differenga nenhuma?

O Orador: — Eu vou. j& socegar o illustre doputado.
lista camara tem com a que passou uma funcgio com-
mum: ¢ a de votar todas as medidas tendentes ao bem
geral da nagfio. Tem, porém, no processo da reforma da
constitui¢io do estado, um pounto de differenciagio. A que
passou, julga da neccssidade da reforma: a actual, julga
do modo de operar cssa reforma.

E eis aqui tudo. Nem se pode dizer que a camara an-
terior ¢ inferior em poderes a csta, nem esta inferior
dquella. Trata-se de indicar quaes artigos carecem de re-
forma? Attribuigio ¢ essa que a actual camara nfo tem, e
teve-a a camara passada. Trata-se de fazer, operar, reali-
sar a reforma? A competencia ¢ da camara actual, e nflo
a podia ter a camara transacta. Como se vé, n’este ponto
do processo da reforma, as funcgldes das duas camaras com-
pletam-se, mas siio diversas, e por serem diversas e hote-
rogeneas, nio podem comparar-se n'uma relaglio generica
de superioridade ou inferioridade. E nfo se diga quo isto
é dar por provado o que se quer provar. Noés, no presente
momento, niio podemos ou niio devemos estar a discutir o
que preceitua a carta, no tocante ao processo a seguir para
a sua rcforma. Bem ou mal, esse processo estd tragado na
lei de 15 de maio, e a sua discussdo teve logar antes do
votada, na sessiio do anno passado. Agora é lei do paiz e
temos obrigagdo de lhe prestar obedicncia.

E esta a verdadeira doutrina, sr. presidente.

E tio verdadeira ¢ e tdo poderoso ¢ o influxo da ver-
dade que, até aquelles, que com o seu procedimento a des-
acataw, a defendem com a sna palavra oa com a sua
pena. '

V. ex.* e a camara conhecem a attitude do partid
gressista n'esta casa diante da discussio das veform:.
liticas. O partido progressista, pelo seu procedimento, mos-
tra claramente gue clle entende que os membros d'esta
assembléa cstio no seu direito de se absterem de coliabo-
rar nas reformas pohticas. Sabe v. ex.® tambem, sr. pre-
sidente, que a commissio ¢ o governo, pelo seu procedi-
mento, mostram igaalmente que se julgam no dircito de se
absterem de reformar qualquer artigo.

Pois bem. Vamos dar a palavra zo partido progressista
e ao partido regenerador. .. perdio! ao partido progres-
sista vamos dar a pena, porque clle perdeu a palavra. ..
(L2iso. — Apoiadoss.) _

Vou appellar para a pena do partido progressista que, -
| renamente, tranquillamente, escreveu, em dois dos' mais
importantes orglos da sua imprensa, o que pensava acerea
d’cste assumpto. A camara vae ouvir. O partido progre.
sista escrevia:

«A commissio das reformas politicas resolveu que a
actual camara cra competente para reformar ou ndo qual-

quer dos artigos indicados para poderem ser reformados.
| De modo, gue uma lei ecnstitucional declara que o artigo
da carta n respeito do beaeplacito precisa de ser reforma-
do, ¢ a camara, cleita em virtude d’essa lei, vae dizer quo
o referidy artigo nfio precisa de reforma! Irancamente:
nio morremos de amores pelo beneplacito. Mas se assim
peasiunos a respeito da questdo doutrinal, nlo podemos
deizar de estranhar o procedimento do governo tanto pelo
que é violagio de uma lei constitucional, como pelo que re-
presenta uma sujeiclo ¢ humilhacio subserviento o inde-
corosa. » .

Assim ss expressava uma das penas mais b,rdhantes §o
jornalismo progressista. Temos mais ainda. N'outro orgdo
do partido progressista lia-se: .

«O governo que propoz ds edrles a reforma de determi-
nados artizos da carta ¢ que fez approvar ¢ promulgar a
Jei declarando a neeessidade da reforma d’esses artigos,
quer agora deixar de reformar um dos gue foram mclm.dos
nessa lei! Promulgou-se uma lei, declarando a necessida-




de de se reformar o artigo da carta que trata do benepla-
cito; convocaram-se cOrtes com poderes constituintes para
fazerem ecssa reforma; o paiz clegeu a respectiva camara
dando-lhe poderes especiaes para a rcforma d’aquelle e dos
outros artigos; depois d'isso, o governo apresentou a pro-
posta de lei para a reforma definitiva e agora vae pedir 4
commissfo que rasgue essa proposta, que s¢ d& por imsu-
bsistente o compromisso constituinte, que se despreze a lei,
que declurou a necessidade da reforma de determinados ar-
tigos da carta!

«A commissZo das reformas politicas ouviu com assom-
bro esta exigencia do governo! e n'esta exigencia que tru-
duz a violagdoe de uma lel constitucional ¢ uma subservien-
cia etc.»

Nio ¢ preciso ler mais.

O partido progressista, como se v¢ da leitura que acalbo
do fazer, atacava rudemcnte o governo, porque o governo
centendia, junto com a commissiio, deixar de tazer a refor-
ma respeitante ao beneplacito.

Desde que a lei de 15 de maio do anno passado reco-
nheceu a nccessidade de reformar certos artigos, cra dever
de todos nds propormos ou acceitarmos a sua reforma.
Tudo o mais era a violagio de uma lei constitucional. Era
dar o mandato constituinte por insubsistente. Tal era o
modo de ver ¢ pensar do partido progressista dcerca d’esta
questio. Cowpare a camara a theoria com a pratica...
(Apoiados).

Vejamos agora o que diz o partido regenerador. Vamos
dar-lhe a palavra:

No relatorio que precede a proposta do governo 1&-se:

«Senhores.— A lei de 15 de maio do corrente anno re-
conheceu no seu artigo 1.° a neccessidade da reforma de
varios artigos e paragraphes da carta constitucional, e
preceituou no artigo 2.° que os membros da camara, que
fosse eleita em seguida 4 legislatura, que acaba de findar,
viessem munidos das auctorisagles necessarias para a le-
var a effeito. A camara dos senhores deputados, cleita com
poderes especiaes na conformidade das disposi¢Ses do ci-
tado artigo, tem o governo, usando da sua iniciativa, a
honra dé apresentar uma proposta de lei tendente a modi-
ficar os artigos ¢ paragraphos da carta constitucional, de
cuja rcforma foi ja reconhecida legalmeute a necessidade.»

Aqui estd o que entendia o governo que representa o
partido regenerador nos consclhos da coréa. Mas ha mais.

Na sesslio de 10 do corrente mez, os progressistas, con-
tradizendo inteiramente o que tinham escripto, apresenta-
ram-se a declarar que se abstinham de discutir as refor-
mas politicas. Era uma violagiio flagrante de uma lei con-
stitucional, era a declaragio da insubsistencia do mandato
recebido dos elcitores. Entdo o honrado chefe do partido
regenerador respondia trinmphantemente aos progressistas:

“«Entdo o mandato niio quer dizer nada, é uma cousa
fallaz?

«Pois isto nflo passa de uma ficgio constitucional? Os
constituintes nio scrdo nada, nio mandam nada, n3o en-
carregam de cousa alguma os representantes do povo?!
Encarregam-nos do silencio unicamente ?!

«Nio pode ser. (Muitos apoiados.)

«E vem dizer-nos o illustre orador, que me precedeu,
que interpreta melhor assim os*sentimentos dos seus con-
stituintes!

«E curioso!

«A camara estd toda no seu estado completo; a camara
toda, maioria e opposi¢iio, todos os deputados emfim téem
aqui o seu mandato; todos, sem excepgio de um 86, todos
os constituintes outorgaram aocs membros d’esta casa os po-
deres necessarios para reformar a constituigRo ;* pois todos
os constituintes erraram, todos os collegios eleitoraes erra-
ram, todos elles interpretaram mal o seu proprio senti-
mento; ¢ nio obstante, creio cu, elles devem saber, me-
lhor do que nés, o que queriam, sé quem acertou foi o
nobre deputado, o sr. Braammcamp, que diz interpretar me-




lhor os sentimentos que tinham os constituintes e que elles
manifestaram por escripto nas suas procuragdes!!»

Como se v&, tanto o partido progressista, como o rege-
nerador, sustentam com a penna, ou com a palavra, as
boas doutrinas. Simplesmente, nesta questio, de um e ou-
tro pdde dizer-se, como de frei Thomas... (Kiso.)

Dizendo isto, sr. presidente, eu nio pretendo censurar
ninguem.

Iou jd dissc que sendo esta a verdadeira doutrina, sendo
estes os verdadeiros principios, nllo julgo, por isso, os par-
tidos obrigados a seguil-os...

Torno a repetir que tenho sempre ouvido dizer ds pes-
soas entendidas na sciencia politica, que os partidos nilo se
regulam pelas indieagdes da logica, nem pelos dictames da
justiga, Na sua marcha e direcgiio determinam-se pelas
conveniencias e nccessidade da sua existencia. S¢ os che-
fes ¢ que sabem que manobras e expedientes sXo mais con-
venientes. ,

Nao ha, I)Olb, da minha parte intengfio de censura a nin-
guem, a nenhum par tido.

Mas _cu, que nfio sou chefe de partido, que ndo fallo em
nome de nenhum d’clles, tenho de seguir por uma estrada
diversa, e por isso entendo que no desempenho do meu
mandato devo collaborar na reforma de todos os artigos
indicados na lei de maio.

Cumprindo esse dever fago a minha segunda proposta
para ser reformado o § 14.° do artigo 75.°, no sentido de
ser abolido o beneplacito.

Sr. [)I(nldbnte, para mim, o beneplacito nfio tem rasio
de ser, é uma prepotencia, ¢, alem de ser uma prepoten-
cia, ¢ uma inutilidade,

Niio vonho ecansar a camara fazeado uma lurga disser-
tagllo sobre as origens historicas do beneplacito.

A camara sabe “de certo, e isto ¢ quanto basta para a
discussilo, quc o beneplacito é wn jus cavendi, uma arma
de precaugio do poder sccular contra a invasio possivel
de doutrinas attentatorias ¢ destruidoras das suas regalias,
Ii n'este sentido ¢ com esta intengio que o defendem os
seus mais fervorosos partidarios.

Com esta mesma mteug‘xo ¢ com este mesmo sentldo
digo eu que o beneplacito no tem rasiio de ser.

N'outro tempo quando a igreja avassalava as conscien-
cias do velho mundo com a sua influencia poderosissima,
quando a um aceno de Roma os povos obedeciam e os
thronos vacillavam, n’outro tempo, quando o gigantesco po-
der do Vaticano obrigava os imperadores da Allemanha a
atravessarem as neves dos Alpes, ¢ rendidos de obedien-
cia e humildade, prestarem preito e vassalagem aos pés do
chefe da igreja, entdo o beneplacito tinha raslio de ser.

Era uma arma poderosissima, representava mais do que
um exercito.

Era a victoria de cem batallias.

Mas hoje! no estado da sociedade portugueza, com a
feigho procminentemente critica do espmto _portuguez, o
beneplacito servindo de arma contra a igreja, é mais do
que uma ironia, ¢ um sarcasmo!

Pobre 1g:,reja'. .. Tomdra ella que ndo a persigam!..

O sr. Santos Viegas:— Apoiado.

O Orador:—E certo quoe o clero tem entre nds bas-
tante influencia. Mas essa influencia nio deriva nem da
cegueira nem do fanatismo religioso. Deriva do prestigio
pessoal maior ou menor, dos seus membros, os quaes, di-
gam o que disserem, constituem ainda um dos maiores e
mnais poderosos elementos de ordem na sociedade portugue-
za. (Apoiados.)

Uma voz:—Quer ser padre!

O Orador:—Quero ser logico.

O sr. Costa Pinto:— Ainda péde ser bispo.

O Orador:—E o illustre deputado ainda pdde ser sa-
christiio; ¢ tambem uma funcglo ecclesiastica. (Riso ge-
ral.)

Mas é uma prepotencia sem nome!
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Pois que, sr. presidente! D4d-se liberdade ampla de dis-
cussilo e propaganda aos srs. republicanos, que seguramente
ndo morrem de amores pelas institui¢des vigentes; dd-se li-
berdade de propagzanda aos srs. socialistas, que pretendem
revolver a sociedade inteira ¢ apregoam os principios mais
subversivos; di-se liberdade aos communistas para ataca-
rem ¢ alluirem pela base as no¢ies fundamentacs da fami-
lia e da propriedade; ¢ até pdde tallar e escrever, sem
prévia licenga, o dinamytista que quer purificar a socieda-
de no cadinho de um vulelo! A todos aproveita a liber-
dade! S6 aos padres, aos bispos, ao clero, ¢ que se nio
pode dar essa liberdade! (Apoiados.) Ora francamente, isto
¢ serio? (Apoiados.) Isto nfio é um contrasenso? Nio ¢
uma prepotencia?

"Mas vem a allegacio — de que a igreja portugueza é
uma associaglo constituida e os seus membros sio retri-
buidos pelo estado. Sim! Mas, sem fazer a minima alluso
a nenhum membro d’esta casa, pergunto: o directorio re-
publicano e os clubs republicanos niio s%o associages con-
stituidas, e nio fazem parte d’ellas alguns judividuos subsi-
diados pelo estado? Nio ha por ahi um tenente coronel do
exercito no directorio republicano? Niio ha alguns profes-
sores do curso superior de letras, e alguns lentes da uni-
versidade, membros do directorio republicano?

O sr. Calixto : — Eu nfo sou.

O Orador: — Nio digo que scja s. ex.? o jd disse que
nflo fazia allus¥o a ningucm. Formulo 86 a pergunta.

Pois sfio verdadeiras associngBes. Promulgam os seus de-
cretos e as suas bullas; (Riso.) se muitos nlo acreditam
n'ellas, a culpa ndo é dos principios, nem da logica. Por.
que se nio estabelece para essas associagSes o beneplacito,
a censura previa?

Porque ha de. haver esta prepotencia, sémente para os
padres e para os curas de almas?

Francamente, eu niio tenho medo nem dos republicanos,
nem dos curas de almas. Folgo até que se déem todas as
liberdades aos republicancs. Mas se na sociedado portu-
gueza me perguntarem qual péde influir mais no espirito
das massas populares: se a propaganda republicana, se a
propaganda religiosa, eu niio hesito um momento em res:
ponder, que é a fepublicana. A prova estd na grande tira-
gem que téem o8 jornaes republicanos.

Mas allegou o illustre e conspicuo deputado que encetou
este debate — que os bispos podiam, como cidaddos, apre-
ciar em livros, em memorias, em artigos de jornaes, as in-
stituigBes e as leis do reino; como pares de direito proprio,
podiam liberrimamente exp6r e sustentar as suas opiniles
no parlamento. No era, porém, nem sensato, nem logico,
nem justo, que o culto, mantido pelo estado, podesse servir
de instrumento para a ruina do mesmo estado.

Permitta-me s. ex.* que lhe diga que das premissas es-|.
tabelecidas nlo péde concluir-se pela existencia do bene- |
placito. :

Se se demonstrasse que da liberdade da i igreja provinha
este perigo para o estado, era essa a concluso logica; mag
ndo é um perigo, é a possibilidade de um perigo, que a
conclusfo péde affirmar.

Ora uma possibilidade ndo dd direito a uma repressio
preventiva. Deus nos livrasse de applicar-se 4 nossa li-|:
berdade similhante logica! |

Mas emfim, sr. presidente, se os bispos podem, como ci- | -
dad®os ou como membros da camara, expor e sustentar as
suas idéas independentemente de approvagio previa do po-
der executivo, se, igualmente, o podem fazer pelas confe-
rencias e praticas rcligiosas, pelos sermdes e por tantos ou-
tros meios que ndo estdo abrangidos, que ndo podem ser
abrangidos, pela prohibi¢io do governo ou do poder secu-
lar, pergunto: de que serve na pratica o, beneplacito? K
uma inutilidade vexatoria e nada mais. ¥ um aviltamento
sem proveito nenhum. ]

Ah! mas este & o procedimeg‘to das nagles cultas. E
esta a excellente doutrina adoptada em todos os paizes
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onde ha uma relinri?io privilegiada. En pego licenga para
dizer que isto é mtenamente inexacto.

Em primeiro logar, raras, rarissimas nagdes téem o be-
neplacito escripto nas suas constituigSes,

A Hespanha tem a religifio catholica apostolica romana
como religifo do estado. Estd escripta no artigo 11.° da
sua constituigio. Péde percorrer-se toda a constituigiio hes-
panhola de 1876 que no se encontra l4 o beneplacito.

(Interrupcdo.)

Eu estou a referir-me unicamente aos paizes que téem
uma religiio do estado.

A Dinamarca, que tem uma religifio do estado, que ¢ a
evangelica lutherana, niio tem nenhum beneplacito.

A Noruega, cuja religifo do estado é, da mesma sorte,
evangclica lutherana, tambem niio tem bheneplacito.

Os unicos paizes que téem beneplacito, inscriptos na sua
constitui¢Ro, sio Portugal e Brazil.

Nés, no estabelecimento d’estas grandes affirmagdes de
liberdade, andamos proximamente pelo Brazil, cuja consti-
tuiclo tem a data de 1824!

Mas vejamos, sr. presidente, o levantado exemplo da
Ttalia.

X fallo da Italia, porque nenhum paiz nos péde dar en-
sinamento mais proficuo para esta ordem de problemas do
que a Italia.

A Ttalia, que tem sido atravessada por mais convuls3es
polxtloas do que geologicas, ¢ o paiz que tem no seu seio
a stide da religifo “catholica apostohca romana, que éasua
religifo priv 110;;1:1(13..

Nenhuma naglo culta se podia temer mais da invasfo
da propaganda religiosa contra as temporalidades e rega-
lias do sceulo.

E edificante a ligho da Italia.

Chamo a attenglo do illustre deputado, que tio viva-
mente atacon a extine¢fio do beneplacito, para o cstado da
legislagio italiana. Em primeiro ]ogar a Italia nfo tem no
estatuto organico de 1845, que ¢ a sua (onstltulgao, ne-

nhuma especic de boneplamto

O beneplacito que ha no estatuto de 1848 & o seguinte.
Pego a attenglio da camara para esta leitura:

«Statuto organico de 4 de mar¢o de 1848:

aArtigo 28.° I livre a imprensa e uma lei reprimird
todos os abusos d’ella. Todavia as biblias, cathecismos, livros
de lithurgia e orag¢les nflo poderfio ser publicados sem au-
ctorisagdo previa dos bispos.»

Aqui estd um beneplacito... 43 avessas. (Riso.)

IS certo que a Italia tem estatnido o beneplacito em leis
regulamentares, mas quer v. ex.* e a camara saber como
procedeu a Italia mais tarde ? Fez taboa rasa de todas as
dispnsiges regulamentares do beneplacito e promulgou a
celebre lei, que tem féros de constitucional, de 13 de maio
de 1871. Vou lér alguns dos artigos d’essa lei, porque a sua
leitura deve tranquilisar um pouco os espiritos apavorados
pelas cem cabegas da hydra:

«Artigo 1.° A pessoa do Soberano Pontifice ¢ sagrada e
inviolavel.»

«Artigo 12.° O Soberano Pontifice corresponde- se livre-
mente com o episcopado ¢ com todo o mundo catholico, sem
nenhuma ingerencia do governo italiano. Com este fim, é-The
concedida a faculdade de cstabelecer no Vaticano, e em
todas as suas habitagfes, estagles telegrapho-postaes ser-
vidas por empregados da sua Inteira confiancga. O transporte
dos despachos ou correspondencias pontxﬁcacs, tanto no in-
terior do reino, como para o estrangeiro, é pago pelo csta-
do, etc.»

«Artigo 14.* E abolida toda a restricgio especial no
exercicio do direito de reunifio dos membros do clero ca-
tholico.»

«Art. 16.° S3o abolidos o exequatur ¢ o placet reaes, e
bem assim qualquer outra forma de auctorisaglo governa-
mental para a publicagio e execuglio dos actos das aucto-
ridades ecclesiasticas.»




Ora veja a camara! A Italia, no s6 deixa a hydra em
liberdade, mas até lhe paga as correspondeucias, os tele-
grammas, sem lhe importar para nada com as suas machi-
nagdes tenebrosas! (Riso.) J4 ¢ loucura!

Sr. presidente, eu bem sei que sustentando estas doutri-
nas ganho para mim o epitheto desairoso de retrogrado ou
reaccionario.

N#o me assusta nem me incommoda isso. Para mim os
nomes das doutrinas sio como os nomes de baptismo dos
individuos. Nio affirmam qualidades. Exprimem, quando
muito, meros signaes distinctivos. Eu quero a liberdade,
mas nlo a quero s6 para mim. A liberdade para’mim nfo
¢ uma nogllo subjectiva do meu cerebro, posta unicamen-
te, exclusivamente, ao servigo dos meus desejos, dos meus
sentimentos, das minhas idéas, das minhas paix3es. I mais
do que isso. I a irradiagio sublime do direito humnano,
sob cuja protecglo todos podem e devem desenvolver as
faculdades legitinas da sua natureza. A liberdade deve
ser tal que d’ella se niio diga, nem possa vir a dizer-se, o
que disse Madame Roland, em caminho do cadafalso:

«Oh liberté ! Combien de crimes on commet en ton nom!»

Disse.

Vozes: —Muito bem, muito bem.

(O orador foi muito comprimentado.)”

Leram-se na mesa as sequintes

Propostas
1.2 Proponho que o numero de pares electivos seja, pelo
menos, igual 4 somma dos parcs vitalicios de nomeagio
regia, e pares por direito proprio.
2.* Proponho a extincgdo do beneplacito religioso. ==
Margal Puacheco.
Fot admittida.

O sr. Moraes Carvalho (sobre a ordem):— Leu a
sua mogiio ¢ comegou & fazer algumas consideraghes em res-
posta ao sr. Consiglieri Pedroso, que havia declarado que
a reforma que se propunha era insignificante e acanhada,
e ao ouvir este sr. deputado pareceu-lhe que s. ex.* estava
fazendo as accusagles que se fizeram ao sr. Julio Ferry,




quando elle propoz ao parlamento a reforma constitucio-
nal.

Lstranhou que o partido progressista, depois de haver
collaborado na lei de 15 de maio, hoje se abstivesse da
discussiio; e se esse partido julgava que a reforma que se
propunha era ma, maior obrigagdo tinha para com a sua
palavra no parlamento a combater.

Nio comprehendia que um partido politico se abstivesse
da discussfio, senlo quando a tribuna lhe nfio estd franca,
ou entio quando quer combater nas ruas. Foéra d’isto, um
partido que procede por tal forma suicidava-se.

Como désse a hora pediu para continuar dmanhi o seu
discurso.

(0 discurso serd publicado na integra, quando o sr. de-
putado restitulr as notas tachygraphicas.)

O sr. Presidente:— A ordem do dia para segunda
feira ¢ a continuaglo da que estava dada.

Estd levantada a sessio.

Eram scts horas da tarde.
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ORDEM DO DIA

Continuagho da discuss@io na generalidade
4o projecto de lei n.° 13 (refdrma constitucicral)

O sr. Moraes Carvatho: — Continuando o seu discur-
80, interrompido na sessfo anterior, disse que no pouco
tempo que tivera hontem fizera algumas consideragBes go-
raes sobre o projecto em discusshio, no intuito de apreciar
o procedimento do governo proponde as reformas politicas
o o da opposi¢io progressista fugindo 4 discussfo.

" As accusagdes que se faziam a estas reformas de serem
ingignificantes respondéra comparando-as com a reforma
ha pouco feita em Franca.

Effectivamente a reforma que se fez cm Franca limita-
va-se a alterages no processo de eleger os senadores.

As reformas qtie esta camara est4 discutindo tdem muito
mais importancia, porque cerceiam as attribui¢des do poder
moderador, porque acabam com o principio da hereditarie-
dade e porque, pela fixagio do numero de pares, acabam
com as fornadas.

Faria hoje algumas consideragBes mais especiaes.

A reforma da camara dos pares era ha muito tempo re-
conhecida por todos os partidos como necessaria. Os par-
tidos sé divergiam quanto ao modo de realisar essa re-
forma. '

J4 tres oradores se levantaram para combater a refor-
ma que foi proposta, ¢ cada um d’elles sustentava um sys-
tema diverso.

O sr. Dias Ferreira sustentou a conveniencia de um
senado todo electivo, o sr. Mar¢al Pacheco sustentou a
‘convenicncia de ser electiva pelo menos a parte do senado
que correspondesse a0 numero de senadores de nomeacfo
regia sommado com o dos de direito proprio, e o sr. Ca-
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de nomeagio regia.

Qual dos tres teria rasio?

Isto mostrava qué nos problemas de direito publico
constitucional é quasi impossivel conciliar todas as opi-
niges.
~ Emgquanto 4 idéa fundamental da reforma da camara
dos pares, que ¢ a suppressio da hereditariédade, nio ha-
via gissensﬁeg; e emquanto a acabar-se com as fornadas ¢
seus maug resultados tambem nXo havia divergencia, por-
que todos querem acabar com o numero illimitado de
membros da camara alta.

~ Que fizera o governo quanto ao mais ?

Se preferisse o systema do sr. Dias Ferreira, afastava-
go do do sr. Calixto, e vice-versa.

E se preferisse o meio termo do sr. Margal Pacheco,
approximava-se mais deum e outro; mas faria um projecto
viavel 2 '

N3o se est4 fazendo uma reforma depois de uma revo-
lugdo triumphante. A reforma que se estd fazendo ¢ pelos
meios constitucionaes, portanto ¢ necessario que ella se fa-
-¢a de modo que reuna maioria nio sé n’esta camara, mas
tambem na outra. '

Seria viavel uma reforma que nfo respeitasse os direitos
adquiridos pelos membrgs da camara dos pares, isto &,
que transformasse aquella camara n'um scnado completa- |
mente electivo, como propunha o sr. Dias Ferreira?

Njo se podia crer que a camara dos pares desse o seu
voto a um projecto que a transformasse por tal férma, por-
que seria suicidar-se.

Nio sendo viavel a reforma do sr. Dias Ferreira, seria
viavel a do sr. Margal Pacheco, que estabelecia que fos-
sem tantos os pares electivos como os de nomeagiio regia
gommados com os de direito proprio?

Era possivel fazer vingar cssa reforma na camara dos
pares, desde o0 momento em que o governo podesse contar
com o apoio do grupo mais avang¢ado d'aquella” camara
contra o grupo mais conservador, que talvez sc inclinasse
mais para a proposta do sr. Calixto do que para a do go-
verno, se este fosse mais alem do que foi; mas com os cle-
mentos de que o governo dispSe na camara dos pares, isto
¢, ndo contando com o apoio do partido progressista, n%o
podia fazer mais do que fez.

Foi ‘a estas consideragles que o governo attendeu. O
governo apresentou a proposta que lhe pareceu mais via-
vel. i T

Mas, sendo esta reforma a mais viavel, serd ao mesmo
tempo conveniente ? Nio iremos ficar peiores do que esta-
vamos ? o

J4 dissera que esta reforma continha dois grandes me-
lhoramentos: a suppressiio do principio da hercditariedade
e a limitago do numero de membros da camara alta.

Mas diziam os srs. deputados que téem fallado contra a
reforma como ¢ proposta, que clla tem o grande inconve-
niente de, posta em execugfo, nio haver mecio de se resol-
verem os conflictos que se levantarem entre os dois ramos
do poder legislativo e o poder exccutivo.

Nio lhe parece procedente esta arguigfo.

Imaginava o sr. Margal Pacheco que, elevando-se o nu-
mero de pares electivos a metade do numero total dos mem-
bros da camara, os conflictos desappareciam. E entendia o
sr. Dias Ferreira que desde que se transformasse a camara
dos pares n'um senado completamente clectivo nfio havia
mais conflictos.

De duas uma: ou a parte electiva do senado havia de
ser eleita pelo corpo eleitoral que elege a camara dos de-
putados, ou por um corpo eleitoral diverso.

No primeiro caso havia apenas uma duplicagdo, sem van-
tagem, e talvez prejudicial. _

“No segundo caso, se se fosse buscar o corpo eleitoral 4
propriedade, 4 industria, ao commercio e 4s letras, como
queria a sr. Conpiglieri Pedroso. essas claseas cwn -

lixto sustentou a conveniecia de uma segunda camara toda
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servadoras, téem idéas um pouco diversas das idéas das
massas populares; e por consequencia a origem dos con-
flictos permanecia.

Citou o exemplo da Dinamarca, onde se deu um confli-
cto, que durou desde 1870 até ha muito pouco tempo, aca-
bando, segundo lhe parece, pelo processo instaurado aos
ministros.

Quando nas relagBes entre as duas camaras e entre as
cortes e o governo se ndo introduza o bom senso, que é
elemento essencial de governo, entio € que nio ha meio
de resolver os conflictos.

K entre nds nio tem faltado esse bom senso; entre nés
todos os conflictos se téem resolvido por meio d’elle.

Ha a distinguir as relages entre as duas casas do par-
lamento, ¢ as relagdes entre o parlamento ¢ o governo.

Uma camara de pares para approvar tudo que the envia
a camara dos deputados niio ¢ precisa.

O facto da camara dos pares emendar ou nio approvar
qualquer disposi¢io approvada pela camara dos deputados,
¢ da natureza do systema. Nio daeve dar logar a confli-
ctos.

Citou os exemplos da Inglaterra, da Italia e da Franga,
nagles em (ue 0s governos, por vezes, nio tem consegui-
do que na camara alta sejam approvadas medidas j4 ap-
provadas na camara dos deputados, e em que, apesar d'is-
s0, esses governos se nio téem demittido.

Disse que, seguindo se este exemplo, nio tem medo da
resolugiio dos conflictos.

Na questio do beneplacito parecia-lhe que ha uma con-
fusio grande. Os eleitores deram aos deputados nos scus
mandatos poderes para reformar o artigo da carta respe-
ctivo, mas nfo com a obrigaclo de reformar cssc artigo.
A faculdade para reformar ¢ tambem para deixar de re-
formar, se os deputados entenderem que essa reforma nfo
¢ precisa.

Quanto 4s reformas politicas entendia ter respondido aos
oradorcs que téem combatido o projecto.

Ponderou quc o sr. Dias Ferreira, a proposito da questio
politica, fallira tambem na questdo financeira. Sentia nilo
ver presente a 8. ex.*, mas como no que tinha a dizer 86
apreciava as suas opinides, parecia-lhe poder fazel-o na
sua ausencia. Ksperava demonstrar 4 camara que a nossa
situaglo economica, longe de ser m4, é boa; o nosso estado
financeiro longe de ser mau é bom ¢, em nenhuma epocha
da sua historia, Portugal mostrdra uma vitalidade econo-
mica maior do que na epocha presente., Passou a avaliar
o rendimento dos caminhos de ferro estrangeiros, ¢ os ren-
dimentos dos impostos d’essas nagles, e disse que n’este
momento se os illustres deputados consultarem as nossas
estatisticas haviam de ver que os impostos em sete mezes
rendecram mais que em igual periodo do anno anterior
900:0003000 réis e com relaglo aos cinco annos o ultimo
anno apresentava um augmento do 1.000:0008000 réis;
nas linhas ferreas, apesar de nfio haver maior numero do
linhas, cncontravam-se maiores receitas.

Tinha o illustre deputado dito que 60.000:0005000 réis
eram 08 encargos (ue pesavam sobre os municipios, quan-
do a verdade era que uma tal cifra se devia reduzir a pouco
mais de 30.000:0005000 réis, e passou a fazer a demonstra-
¢fo, sentindo que se viessem fazer assergles destituidas de
toda a sinceridade.

O partido regencrador tem sido accusado de ser gasta-
dor; tem ouvido fazer-lhe accusagBes pela grande quanti-
dade de melhoramentos materiacs que tem emprehendido,
mas havia um facto que muita gente ignorava.

Ao passo que os membros do partido progressista diziam
que o partido regencrador lthe roubdra as suas idéas poli-
ticas, 0 seu pregramma, podia-se dizer tambem que esse
partido lhe roubdra as idéas cconomicas.

O partido progressista em 1880 apresentdra n'esta casa
um relatorio firmado por um deputado muito auctorisado
pelo seu talento, o sr. Mariano de Carvalho, em que se
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tratava da conducta financeira que o partido devia seguir.

X sabo a camara o que se dizia n’esse relatorio?

Dizia que alem da instante necessidade de se melhorar
o cxercito e a armada, era nccessario construir os cami-
nhos de ferro do Alemtcjo e Algarve, a linha da fronteira
que ligasse o caminho de ferro do morte com o da Beira,
a linha do Douro, o ramal de Vizeu, o ramal do Vouga, a
linba de Torres Vedras e a de Cintra, o melhoramento dos
portes de Lisboa e Porto ¢ a illuminagio das nossas cos-
tas.

A vista d’este relatorio podia-se dizer que o partido re-
generador nflo tem feito mais do que executar o program-
ma do partido progressista. E se isto assim era, como vi-
nha accusar-se o partido regenerador de fazer aquillo que
o partido pregressista julgava vantajoso para o paiz? O que
era mau, feito pelo partido regenerador, niio podia ser bom,
feito pelo partido progressista, o infelizmente era assim que
se fazia a politica no nosso paiz.

Lira facto que o partido regenerador tem langado muitos
impostos e contrahido muitos emprestimos, mas era tamn-
bem uma verdade que csse partido tem desenvolvido a ri-
queza e a prosperidade do paiz, e essa prosperidade mos-
trava que nido tem sido errado o caminho que tem se
guido.

O orador fez ainda muitas outras consideragSes, e ter-
minou mandando para a mesa a sua mogdo.

(O discurso serd publicado na integra quando s. ex.® res-
{ituir as notas tachygraphicas.)

Leu-se na mesa a sequinte

Mogao de ordem

A camara, convencida de que o projecto em discussio,
quando convertido em lci do estado, representard um sen-
sivel melhoramento na legislagio constitucivnal do paiz,
continua na ordem do dia.=0 deputado, Moraes Carva-
tho. .

Foi admittida,

O sr. Presidente : — Scgue-se a fallar o sr. Teixeira
do Sampaio sobre a ordem.

8. ex.* é a favor ou contra?

O sr. Teixeira de Sampaio:— Inscreva-me v. ex.?
como entender.

Eu approvo a gencralidade do projecto, mas terci de
mandar para a mesa algumas emendas a differentes arti-
gos com os quacs me niio conformo em relagio ao modo
como estdo redigidos.

O sr. Presidente:— Tem a palavra contra e sobre a
ordem o sr. Teixeira de Sampaio.

O sr. Teixeira de Sampaio (sodre a ordem):-— Sr.
presidente, eu suppunha que nfio me chegaria ainda hoje
a palavra, attonto o numero de oradores que estavam ins-
criptos antes de mim.

Pouco conhecedor das praticas parlamentares, estava
convencido de que v. ex.? me inscreveria a favor, decla-
rando eu que approvava a generalidade do projecto, com-
quanto niio estivessc intimamente de accordo com diversas
disposi¢Bes na sua especialidade.

Em virtude da inscripglo que v. ex.* fez, vejo-me obri-
gado a usar da palavra.

Vou portanto expor 4 camara, em breve tempo, algu-
mas consideragdcs a proposito do projecto que se discute;
nfo porque eu tenha a pretenciosa vaidade de ser orador
nem tio pouco a de esclarecer a camara sobre assumpto
tdo importante, mas porque quero que, fratando-se da re-
forma da lei constitucional, fique consignada nos annaes
d’esta casa a minha humilde opinido.

Votei no anno passado, sr. presidente, o projecto da lei
de 15 de maio, e votei-o porque o julgava conveniente e
até nocessario.

Voto agora, ainda pelos mosmos motivos, o projecto que
se discute,
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Votando esta reforma, nfio deixo de entender que ha
vutras tanto ou mais necessarias do que ella.

A primeira reforma que eu julgo tdo necessaria como
esta, on mais ainda, ¢ a dos nossos costumes parlamenta-
res. (Apoiados.)

Se¢ ndés cumprissemos todos o nosso dever, e, quando
digo isto, refiro-mne tanto 4 camara actual como 4s anterio-
res, acrescentando 86 que oxald que ndio haja motivo para
'se dizer 0 mesmo das camaras futuras; se trabalhassemos
assiduamente, os tres mezes que a carta constitucional
marca para a duragio das sessGes seriam sufficientes para
todos os trabalhos que ordinariamente os representantes do
paiz téem a fazer. '

Outra nfo menos importante .6 no modo como se des-
empenham os servigos nas repartigSes. ,

Desde esse momento por diante ndo dormiriam nas re-
partigBes os processos; ¢, dizendo isto, nio me refiro a ne-
nhuma em especial, refiro-me a todas; os negocios, ainda
0s mais somenos, jazem nas repartigdes por espago de se-
manas, mezes ¢ até annos, com grave prejuizo das partes
¢ do estado. (Apoiados.)

Pego licenga a v. ex.* para fazer uma declaragio, visto
que a proposito do reformas constitucionaes tanto se tem
fallado no estado financeiro do paiz.

Eu estou profundamente convencido de que, se porven-
tura se executassem medianamente as leis tributarias oxis-
tentes; quer dizer, se nos cofres do estado entrassem tres
quartas partes dos reditos que deviam entrar em virtude
d’essas leis; nds tinhamos dinheiro mais do que sufficiente
para saldar o deficit ordinario.

Mas, agora niio se trata d'isso; se se tratasse havia (-
alongar as minbas consideragles a proposito de outra re-
forma importantissima que cra a dos nossos servigos pu-
blicos de modo que se acabasse com muita papelada, qu-
se reduzisse o numero dos funccionarios da nagio e se pa-
gasse melhor aos que ficassem; e da reforma administra-
tiva.

E preciso, urgentissimo mesmo, reformar muitas e diver
sas circumscripgdes de modo que, sem prejudicar-se o ser-
vigo, 0s povos possam mais suavemente supportar ¢.
pectivos encargos.

Permittam-mo v. ex.*, e a camara, quo eu declarc.
aqui franca e lealmente, que nas consideragdes que tenl:
a expor nilo tenho intenglio