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PROGRAMMA DA 8.* CADEIIiA 

SCIENCIA E LEGISLAÇAO FINANCEIRA 

Preliminares 

1. Sciencia e legislaçbo financeira. Administraçáo financeira. 
Direito financial. Definições. Etymologia e accepções da palavra 
Finangas. L)eterminaçáo da area em que se move esta sciencia, 
-seu objecto. Logar que as Finanças occupam entre as outras 
sciencias. Classificação do Direito, -jogar que o Direito financial 
occupa. 

2. Relações das Financas com as outras sciencias, e desi- 
gnadamcrite com o Llireito piil)lico, a Economia politica e a 
Adrninistracáo. As Firiaric;as cuiistiliierii um corpo de doutrina 
separado. Antiga eschola frariceza, eschola allemã e eschola 
frariceza actual. 

3. Importancia das Finanças. Utilidade d'esta sciencia. Neces- 
sidade do estudo d'esta sciencia e da legielaçáo financeira. In- 
fluencia das Finanças nas questões politicas e internacionaes da 
actualidade. 

(2 lições). 

4. Administra(;ão financeira, - serviços de fazenda. Organismo 
privativo d'estes ser\.iços. Nalirreza dos officios de fazenda. Qua- 
dros especiaes que elles constituem. 
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5. Organisação do ministerio da fazenda. Direcções geraes, - 
einpregados maiores e menores; reparlição do gabiriele do mi- 
nistro, -pessoal; secretario geral do rninisierio da fazenda, - 
atlrihiiições. Ilistoria entre 110s, - Mesa clos veetlores, Conselho 
da fazeiitla, Erario regio, Tliesouro ltublico. Repartic;ões de fazerida 
dos districtos, - organisa~ão. He~)artic;ões de fazenda dos con- 
celhos, - organisa(;^ao. Recebedores de comarca, seus propostos 
e cobradores. Modo de prover todos estes oficios. 

6. Alfandees e delegações, - sua classificação. Wistoria entre 
nbs. Fiscalisaçao interna e externa. Attribuições. Alfandega muni- 
cipal de Lisboa ', - organisação e attribuições. Consellio gere' 
das alfandegas 5 - organisação e attribui~ões 3. 

(3 lições). 

Despezas 

7. Determinação das despezas publicas, - sua legitimidade. 
Fixação das despezas publicas, - importancia d'este facto como 
fundamento das Finanças. A fixação das despezas importa a 
creação e auctorisação dos recursos. 

8. Classificação das despezas. Legal: - ordinarias e extraor- 
dinarias; certas e variaveis; ministerios, capitulas, artigos e 
secções. Theorica:-quanto a forma, logar, importancia, eifeitos 
economicos, objecto, e fins a que se destinam. 

(1 lição). 

1 Supprirnida (decreto de 29 de dezembro de 1887, artigo 56.0). 
(Nota do auctor.) 

2 Depois conselho superior das alfanílegas (decreto n.O '2 de 17 de setembro 
tle 1885), e hoje tribunal do conlencioso technico (decreto de 2 de abril de 
1892, artigo 29.0). 

(Xota do uuctor.) 
- 3 Accrescente-se :- Contencioso fiscal e aduaneiro. 

(Nota do auctor.) 



Reoursos - Reoeltas 

9. Recursos ordinarios, - contribuições e rendimentos; extra- 
ordinarios, -emprestimos. Escolha entre os ordinarios. A votação 
do imposto. 

Rendimentos 

10. Rentlimentos; accepções d'este termo em Finanças. O 
Estiido proprietario, capitalista e industrial:-historia, apreciação, 
e teiiilo:~cias dos diversos Estados. O dominio publico e privado 
do Estado. Alieiiaçáo dos bens nacionaes, - desamortisação. 

Historia entre nós: bens da coroa, reguengos, bens do fisco. 
Foraes. 

(2 lições). 
SECÇÃO 2: 

Contribuiçdes 

11. Definição do imposto. Proudhon, Girardin e Menier. 

12. Materia collectavel. Vaiiban, Quesnay. Smith, Girardin, 
Tllenier, Revans. Facto indicativo do rendimento. 

13. Diffusão do imposto. Exaçgero da doritrina de alguns 
escril)toi.es. Infliieiicia (lu plierionieiio da diíIiisão na theoria do 
irnposttu. Tliiers, Proudlioii, De Parieu. 

(3 lições). 



14. Condições ou caracteres do imposto. Maximas de A. Smith; 
valor doutrina1 d'estas maximas. 

16. Classificação dos impostos. Lfgal: - directos e indireclos; 
reaes e pessoaes; que constituem receila eventual e não eveli- 
tual; os de repartição ou lanqamento e os que o 1130 sáo; etc. 
Outras classificações. 

Origem, conteiido e importancia da classificação dos impostos 
em directos e indirectos. 

16. Exame comparativo das contribuiqões directas e indirectas. 
Desirivolvimento Iiislorico do imposto. 

(3 lições). 

17. Imposto unico e multiplo. 

18. Irnpostos de repartiçáo e de quotidade. 

19. Imposto fixo, proporcional e progressivo. Impostos pro- 
gressivos na forma, mas proyorcionaes na esaencia. 

(2 lições). 

20. Generalidade do imposto. Desinvolvimento historico d'este 
principio. 

21. Quota principal e quota addicional. Addicionaes e addicio- 
namentos do imposto. Historia entre nós. 

(3 lições). 

22. Especie em que deve ser pago o imposto, - serviços, 
generos ou moeda. Logar e tempo em que deve ser pago. Penas 
contra os remissos no pagamento. 

23. Modos de recepção, arrendamento e cobrança por conta 
do Estado. 

(2 lições). 



Emprestlmos 

24. Credito publico; differença entre elle e o credito parti- 
cular. Vantagens e inconvenientes. Comparação entre o imposlo 
e o emprestimo. Effeitos economicos dos emprestiinos. 

26. Especies da emprestimos, -voluntarios, forçados e pa- 
trioticos; tle especiilaç50 e de necessidade; temporarios e per- 
petiios; de capital real e nominal; nacionaes e estrangeiros. 

26. Modos de os contraliir, -emissão, subscripção e adjudi- 
cação. 

(3 lições). 

EXolacõos entre as reoeltas e as despezas 

Divida publica 

27. Especies de divida publica, - consolidada, fluctuante, 
amortisa~el, vitalicia, corrente, differida e mansa. Estas especies 
são reductiveis Natureza e origem d'estas dividas, e titulos que 
as representam. Uniformidade e diversidade da divida publica. 

28. Operações da divida piiblica. A amortisação, -suas fòr- 
mas; iricoiivenientes. ;1 conversão,-sua legitimidade; his t~ria  
das conversões operadas entre nos. Inversão de titulos, capitali- 
sação, reducção de juros, consolidação. 

20. Ilistoria da divida publica entre nos. Padrões reaes, ten- 
ças, apolices e inscripç0es. 

30. Administração da divida publica. Junta do Credito Publico, 



- origem e justificação; organisaçáo e attribuifles. Agencia 
financia1 em Londres,-origem, organisação e attribuiçhs. 

(3 lições). 

Orçamento 

31. Orçamento geral do Estado. -definição, origem e vanta- 
gens. Organisafão dos nossos orfaincntos, - parte inicial, central 
e final; i*elafões ctirurio1ogic;is e logicas entre estas differentes 
partes. Or~arnento preventivd e rectificado; ordinario e extra- 
ordinario. 

32. Phascs por que passa o orçamento, - preparação, vota- 
ção. execiiç30 e verific;iqáo. 

Epocha eili qiie deve ser preparado; unidade e pluralidade 
dos orçamentos: (livisfies e sixhdi~isões orfameiitaes; obrigações 
dos diversos miiiistror ria 11rcpara~5o do or.çamento. 

A votação B felta por cal~iti~los: v;riiiagem tl'este systemn sobre 
os outros. Conseqi1enci;is leçaes tl'esta votação. 

(2 lições). 

33. Contabilidade, -definição. Especies emquanto aos agen- 
tes, objecto e destino. Differença entre a contabilidade publica e 
a das corporaçõos administrativas. 

34. Periorlos financeiros, - gerencia e exercicio. Come~o do 
antio financeiro. Necessidade dos dois pcriodos, - sua funcção. 

35. Contabilidade legislativa. - conteiido Auctorisação das 
receitas: garantia constitiicioiial da rcitn~ãc, anniial, - concussão; 
receitas prnl~rias e cxtraordin;irias do exercicio: reposi(.ões,- 
especies. Fixaç5o (tas dt>spezas, sua classificaçlo; cseditos legis- 
lativos, - osdinarios, suyiplemeiitares e extraordinarios; funcção 
d'estes creditos. 



36. Repartição dos credito~ legislativos. Distribuição dos 
fundos. 

(3 lições). 

37. Despezas publicas, - declaração, liquidação, ordenamento 
e pagamento. Ordenamento das despezas variaveis, - visto pre- 
vio do tribunal de contas. Annullação das ordens de pagamento. 
Extincção dos creditos liqiiidaclos. 

38. Contas geraes do tliesoiiro e dos ministerios. Encerra- 
mento definitivo (Ias corilas 110s exercicios findos. 

39. Contabilidade administrativa, - conteúdo. Divisões, -con- 
tabilidade dos ortlenatlores e dos gerentes oii responsaveis, - 
contabilidatle das receitas e das dcspezas. Escripturação. Sepa- 
ração absoliita c10 orderiatlor secuiitlario e tlo pagador. 

40. Contat~ilitladr, jiidiciaria, - trihurial de contas. Funciões 
de jiiristliia~30 e de siiii[)le:: vrriliça<;áo; contabilitl~de dos dinliei- 
ros l>ul)licos e .do iii;itcrial. I)eclarac;3o geral e relatorio ariuiial 
do ti.ibuiial de contas. 

(2 lições). 

v 

~ e g i s i a c R o  tributaria 

Contribuição predial 

41. Hiçloria : exaine das contril)uiçóes extinctas pelo urt. 1 .O 

do ílccrcto tfe 31 de  :lezcmllrn ile IH:i2. Traiisforrnaçfies por que 
passou desde 1854 ati5 6 lei de 17 (11: rriliio de 2880, -motivos. 

42. O acldicional de viação, - histeria. As contribiiições pre- 



dia1 extraordinaria e especial creadas pela lei de 24 de agosto 
de 4869, e extinctas pela lei de 47 de maio de 4880'. 

43. Economia da lei de 1 7  de maio de 1880 relativameiile h 
transição do systema de rel~artição para o de quotidade; phases 
por que tem de passar a coritribuiçãu predial. Razões da transição 
gradual e lenta. 

(3 lições). 

44. Processo actual da repartição; bases a que deve atlen- 
der a junta geral do diçtricto. Heclama~Des. 

46. Materia coilectavel da conlribuiçso predial; isenções tem- 
porarias e permanentes. Incidencia pessoal. Taxa. 

46. Fiscalisação material, -matrizes. O qiie sáo, quem as 
organisa. bases das avaliações, elenientos de que se compõem. 
A inspecç80 directa aos predios. Siibstituição e renovac;áo das 
matrizes; revisões annuaes. 

(2 lições). 

47. Junta fiscal das matrizes, -0rganisação e attribuições. 

48. Reclamações e recursos acerca das matrizes prediaes. 
Sobre que podem versar, e quem e competente para os decidir. 
Alterações que d'ahi resultam. 

(2 lições). 

49. Mappa de repartição ou de lançamento. Como (: formado, 
elementos que contem. Modo de fazer a repartição ou Iaii(;amento 
individiial. Reclamações e recursos ár:ei.ca du mappa de reparti- 
ção ou lançamento, e correspondeiites alterações. 

50. Recursos extraordinarios. Annullações ordinarias e extra- 
ordinarias (por sinistros). 

61. Extracção dos conhecimentos de cobranç,a. Cobrança voluri- 
taria e coerciva. 

("L lições). 

1 Acrescente-se : - Outros addicionaes e addicionamentos. 
(Xototn do nuctor.) 



Contribuiçá.~ industrial 

62. Origem, - decima niilitar, decima industrial e maneio de 
fabricas. Modificaçõcs ate a lei de 30 de julho de 1860. 

63. Materia collectavel; principios em que se baseia a nossa 
legislação para a descobrir e avaliar. Isenções. Incidencia pessoal. 
Taxa. 

(i lição). 

64. Lançamento das taxas fixas e das variaveis. Ordens de 
terras. Classes de industrias. Gremios. 

56. Junta dos repartidores,-organisação e attribuições. Infor- 
madores louvados Junta central dos repartidores, - organisação 
e attribuições. 

56. Matriz industrial, -elementos de que se compõe, sua 
formação. Reclamações e recursos. 

67. Lançamento e repartição da contribuiçá.~ industrial; en- 
cerramento; reclamações e recursos. Recursos extraordinarios. 
Extracçáo dos conhecimentos. Cobrança voluntaria e coerciva. 

(3 liçóes). 

SECÇ-10 3: 

Contribuição de renda de casas e sumptuarla 

58. Origem e transformações posteriores. Contribuição pes- 
soal, -taxas fixas e percentagem complementar. 

89. Materia collectavel; isenções. Incidencia pessoal. Taxa, 



60. Matriz, elementos de que se compõe. Reclamações e re- 
cursos ordinarios e extraordinarios. Cobrança. 

(2 lições). 

SECÇÃO 4.: 

Decima de juros 

61. Origem. Devera ser parte integrante da contribixiçáo in- 
dustrial? A que parte r10 reirio e applicavel. 

62. Materia collectavel; isenções. Letras de cambio ou da 
terra. Incidencia pessoal. Taxa, - corporações de mão morta. 

63. Manifestos, direitos e litigiosos,- effeitos de uns e outros. 
Perante quem são feitos. - tlistoria. Qriem é obrigado a fazel-os, 
e em que praso. Formalid;ides dos inariifestos. Fiscalisação pelas 
relações dos tabelliães. Denuncias. 

64. Junta de lançainento, -organisação e attribuições. Recla- 
mações e recursos ordinarios e extraordinarios. Cobrança. 

(4 lições). 

s~cçAo 5.. 

Contribuição de reglstro 

65. Origem historica - as sizas e o imposto de transmissão. 
Transformações. 

66. Materia collectavel, -titulo oneroso e gratuito; isenções. 
Traiismissões de iisufructo. Tornas. Iiieidericia pessoal. Taxa. 

67. Titulo oneroso, -liquidação. Contractos com sirniilação 
de preqo. hvaliaçóes. Cobraiiça. 

68. Titulo gratuito, - liquidação e cobrança. Partilhas ami- 
gaveis. 



69. Fiscalisação, - declaraçfies, obrigações tios funccionarios, 
pena de nullidatle, niiiltcis. 

70. Ileclaiiiações e recursos or-tlitiarios e extraortlinarios. 

(4 lições). 

Imposto do sêllo 

71. Origem. Materia collectavel. Sêllo fixo c proporcional. 

72. Cobrança, - sèllo de verba, estanipillias, papel sellado, e 
skllo especial. 

73. Fiscalisação, - obrigacões dos funccionarios, multas. Cu- 
mulação das multas; sua cobranca. 

74. Interpretação de algumas verbas das tabellas do imposto 
do sêllo. 

(4 lições). 
SECÇÃO 7." 

Direitos de merct 

75. Origem, - annatas, novos e velhos direitos. Materia col- 
lectavel, -mercês horiorificas e lucrativas, serventias vitalicias e 
ternporarias, provisorias e definitivas. Isenções. 

76. Pagamento por encontro ou em prestações. Empregos 
publicos, - lotaçóes. Penas contra os remissos. Meios de oppo- 
siçáo dos ~~ontribuirites. Cobrança voluntaria e coerciva. 

(2 lições). 

Matriculas e cartas 

77. Origem. Rilateria collectavel. 



Emolumentos das secretarias d9Estado 

78. Origem. Materia collectavel. Fiscalisação e cobrança. 

(1 lição). 

S E C ~ Á O  10.4 

Impostos sobre minas 

79. Origem. Materia collectavel. Imposto fixo e proporcional. 
Matriz, -fixação do rendimento collectavel. Reclamações e re- 
cursos. Cobrança. 

Imposto do rendimento 

80. Materia coliectavel. Serviço do lançamento directo ou 
indirecto, e cobrança por meio de desconto sem lançamento 
previo. Arrecadaçáo e fiscalisação d'este imposto na parte que 
estíi em vigor. 

Addieional de 6 O/O 

81. Rendimentos sobre que recáe, e rendimentos isentos. 
Calculo d'este addicional nas collectas que comprehendem o im- 
posto districtal. 

(2 lições). 



Direitos das alfandegas 

82. Noções historicas. Systema proteccionista, - consequeq- 
cias financeiras; apreciação. Zollverein. Direitos prohibitivos, 
protectores, fiscaes, estatisticos e compensadores. 

83. Divisão- direitos de importação, exportação, reexporta- 
ção, transito, navegação, tonelagem e porto. Drawbacks, impor- 
tação temporaria. Reimportação. Restituição de direitos. Isenções. 
Taras. l'roliibições c restricçóes. Deposito e armazenagem. Ava- 
rias. Direitos geraes, regimen de excepção. Pauta geral e pauta 
convenciorial. 

(3 lições). 

Impostos de consumo 

Real d'agua 

84. Origem, - Elvas. Lisboa, - imposição vellia e imposi- 
ção nova. Coimbra, -imposição de l(i18. Diplomas posteriores. 
O iniposto generalisado, - 1628, 1635. 

85. Os regimentos do real d'agiia, - 1636, 1641, 1643. 
Exame coinparativo das suas disl~osições relativamente a materia 
collectavel, taxa, incideiicia pessoal, liquidação e cobrança, e 
pessoal de fiscalisação. 

86. Impostos congeneres, - os flsuaes e o Subsidio lilterario. 
Origem e transformações d'estes impostos. Comparação de cada 
um cl'elles com o real cl'agiia qiianto A inateria collectavel. taxa, 
liquiclaçáo e cobrança, e pessoal cte fiscalisação. 

(3 lições). 



87. Modificações na legislação do real d'agua posteriores ao 
regimerito de 1613: - 1771, 1791, 1834. As leis de 21 de nov. 
de 1814 e de "2 de junho de 1834. As leis de 25 de dezembro 
de 1870, de 13 de iriaio de 1872, de 24 de abril de 1873, e de 
4 de maio de 1878. 

88. Codificação da legislacão do real d'agiia no regulamento 
de 29 de dezembro de 1879; valor juridico d'esta codificação. Mate- 
ria collectavel, taxa, incidencia pessoal. 

(1 lição). 

89. A fiscalisação pelos mappas; a fiscalisação externa das 
alfantlegas. Os fiscaes do real d'agua. Manifestos e declarações, 
-differeriças; fbrma dos manifestos; onde são feitos; seus effei- 
tos. Averiças, - especies. Varejos, - competencia e formalidades. 

90. Liquidação, - especies. Cobrança voluntaria e coerciva. 
Reclamaçóes e recursos ordinarios e extraordi~iarios. 

91. Transgressões e descaminhos, - differenças; processo de 
umas e outros. Appreheiisões. 

92. &nuncias, -formalidades, processo. Multas das trans- 
gressões e descairiinhos, - difl'erenças, cumulação, divisão. 

(3 lições). 

Somma - 80 lições. 
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