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TEndo nds publicado pela imprensa os aponta~
mentos, que fizémos, das prelec¢des oraes de Di-
reito Criminal no anno lectivo de 1844 a 1845 ,
era coherente, que publicassemos tambem os
de Direito Administrativo, por isso que os ha-
viamos igualmente tomado, e feito lithogra-
far, para poderem aproveitar dquelles de nos-
sos condiscipulos, que quizessem servir-se d’el-
Tes. . -

Nio o fizemos porém até agora, porque
nos tolhia a convic¢do , que temos, da imperfei-
clo deste trabalho, feito sempre 4 pressa, 4
salda da aula, para immediatamente ser li-
thografado. Nem hoje o fariamos ainda, se ndo
fossemos quasi obrigados por insinuagdes de
pessoa muito respeitavel , e pelas instancias de
alguns amigos, que tem de dar-se a este estu-
do.

Nem era tambem justo, que deixassemos
de dar publicidade 4s doutrinas de um Profes-
sor de tanta auctoridade, como o nosso dignis-
simo Lente, ornamento da Universidade, o
Senhor Basilio Alberto, principalmente sobre
um objecto de {30 transcendente interesse so-
cial, e que entre nos tio desconhecido, ou
desprezado , tem sido,



Ahi viio pois para o dominio do pdblico
estes pobres apontamentos, quasi sem revisfo 3
sémente recommendaveis pela fonte, d’onde na-
scérdo. _ o |

Sirvio porém de desculpa 4 nossa ousadia
as razdes expendidas; e sirvio tambem ao me-
nos.nossos trabalhos de estimulo para que se
appresentem outros mais acabados ; aperfeicoan-
do-se assim esles ensaios, os primeiros certa-
mente, que n’este genero se fizerio ein nossos
tempos na Universidade.

Osapontamentos ndo passio além do cap.
1.° —tit. 2." —do Codigo, por se ter posto ponto
no anno lectivo, quando as prelecgdes ahi che-
gavao.

. < Os Redactores.
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APONTAMENTOS
Direito Administrative,

COM REFERENCIA

40
CODIGO ADMINISTRATIVO PORTUGUEZ
DE 18 DE MARCO DE 1842.

TITULQO PRELIMINAR.
SECCAD 1.°
Principios geraes.

ADmim’stracﬁo , segundo a definigio de Bonin, ¢ a dnsti-
- tuigdo , que, debaizo da inspecedo e direcedo do Governo ,
reine os interesses particulares, e os harmoniza com os
publicos. Guizot (Hist. da Civil. na Europa) a define —
o complexo de meios tendentes a reunir as forcas da so-
ciedade para o centro, e transmittil-as d'este para as
extremidades ; & similhanca da seiva das arvores, que
corre do tronco para as extremidades, e vice versa; ou
do sangue humano, que do coragdo gyra para os mem-
bros, e destes para elle volta, Para meclhor se tornar
sensivel esta idéa, deve ter-se cm vista o fim da socie-
dade, e o do homem, e os meios de conservacio, tanto
d’aquella, como d’este : s6 entdo poderemos conhecer a
natureza d’este jogo.

O fim do homem ¢ a sua conservacio e aperfeicoa-
mento : nasce, e o seu desenvolvimento vai progredindo
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pouco a pouca, e lanto mais completo elle se torna,
quanto maior ¢ o grao de aperfeicoamento, que o mesmo
homem adquire. O fim da sociedade ¢é facilitar ao homem
as condi¢des de satisfazer este fim; e por tanto o fim
d'aquella & subordinado ao deste.. O hLomem' féra da
socisdade’ ndo pode satisfazer este fim; quando nasce,
se nae fOr auxiliddo, ndo pode por si subsistir: a entra-
da para a vida serd a saida para a'morte. Cresee; mas
se lhe ndo for dada educagdo e ensino, ndo se desenvol-
vera. O homem isolado ¢ o ente mris fraco da natureza.

Na sociedade porém adquire os meios, que lhe fal-
30, pela reunido de suas forcas com as dos outros. Mas
s¢ estas forcas assim reunidas fossem deixadas a si <6,
poderidio dirigir-se para fins errados ¢ diversos; por
tanle %o basta que se refindo ,’ ¢ necessario que sejio’
dirigidas a um unico e justo fim.

Fsta dirceedo porém ndo péde deixartse ao arbitrio
do homem , porqué cada um tem seu, ¢ dilficilmente s
combivario, B por conseqicncia necessario, que haja
quem redna as forcas,: e as dirija ao verd fadeiro finis
por isso a maxima dos’ Filosofos — deicai fuzer, deizvai
passar — & falsa até certo ponto. E ua ‘verdade mister
de‘sar a cada um sufficiente liberdade para-desenvolver
o seu talento : mas se esta for muitdo ampla, dar-se-ha o
choque das forcas; o homem curard méramente dos seus
interesses, per isso que o egoismo ¢ na maior parte o
elemento dominarite. E por tanto necessario que haja um:
Poder, a quem todos respeitem , que reiina essas forgas,
e que depois de reunidas asleve onde o homéin por si so
isoladarhente ndo possa chegar, Assim, supponhamo- a
necessidade de fazer uma ponte; se a sua construccio se
deixar aos cuidados dos individuos , ainda d’aquelles, que’
mais precisem d’ella, ndo se faz; porque se uns querem ,.
outros ndo; e entre aquelles mesmos nunca faltao desin-
telligencias, que estorvio qualquer resultado.- N'este caso
pois a Auctoridade pubhca, conhecida a necessidade
reine as forcas de todos, jA por meio de’suas riquezis,
langando tributos, ja por scrvigos; e assim desempenha
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) pnmcxro scto, que, segundo Guicot, esllige as /'o"mc
das extremidades para ocentro, para depois as transmi.-
tir pard ellzs. D'esta mancira se cxplicao as definigdes,
fjue apontimos.

Esta admlmstmquo tem existido nas sociedades desde
o seu principio, pois que scm ella nenhuma podia dar-
se : ‘achava-se porém confundida com o Governo ou Exe-
cutivo, ¢ cem o Judicial.

E certo que {odas as instituicdes no comego da socie-
dade principito informes, ¢ o mesmo aconteceo com a
Administracdo, que sendo practica, se achava confundida
com aquelles Poderes. A experiencia rmostrou a necessi-
dade de os separar, ¢ com razdo; porque differente ¢ o
modo, pelo qual cada um d’elles concorre para este jogo
de forcas sofiacs. Pora a dlrecq’no das forcas a um fim
qualquer, ¢ necessario pnmcwo um placo geral, e s6
depois d'elle sc tracta da applidacio aos mdmduos em
particular,

Tracta-se de lancar um tributo ; ¢ pnmexro mister
ca]cuh.l -0, e fazer regilamentos para o seu lancamento
¢ cobranca; e so depois d’isso se applica aos individuos ,
que tém de o pagar. Ila por tanto duas operacdcs: uma
generica, sem referencia a individuos; outra especial ,
com referencia a elles. A 1.%, porque ndo depende do
conhecimento das circumstancias individuaes , a que tem
de applicar-se, péde fazer-se no centro, no Governo:
ngo assim a 2.* Nisto pois differe o Poder Executivo
do Administrativo. Aquelle colhe esclarecimentos de todo
o reino, da os regulamentos; mas nomeia Administra-
dores, que facio a applicacdo, mesmo para elle se ndo
por em contacto com os individaos, e tornar-se parcial.
A Administragio por tanto ¢ parte do Governo, mas
especial.

O mesmo acontece com a Justica ou Poder Judzczal
o qual faz a applicacio das Leis civis, para harmonizar
os interesses particulares dos individuos entre si, sem
attender &s conveniencias geraes da sociedade. Assim o
Governo ¢ o coragdo e o pensamento; a Administragio @
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Justiza dois bracos, que executdo, dois ramos do mesmo
tronco: um applica e exeeuta as Leis administrativas;
o oulro as civis.

Para ser Juiz, basta ter conhecimento das Leis,
para dar a cada um o que é sen. Para ser Administra-
dor, & necessario ser quasi encyélopedico; pois que pre-
cisa tambem saber Economia Politica, Estalistica, ter
conhecimentos de Agricultura ¢ das artes, nio ser hospe-
de nas sciencias paturaes, e até mesmo na Medicina,..
para saber o que diz respeito 4 Hygiene Publica. Preci -
sdo-s¢ por tanto muitos mais conhecimentos em Admi~
nistraciio.

De mais, aJustica s6 obra quando desafiada ; eutra-
cta do preterito, e ainda que a sociedade sé mova. clla
esti inabalavel. A Administracdo olha pelo passado, e
pelo future,, e para obrar ndo precisa scr desafiada : bastar
que tenha conheumento do objecto , sobre que:deva pro-
videnciar. Em fim a Justica julga por formulas rigoro-
sas; a Admeistracio nem sempre se prende com (lla.s.
porque muitas das suas providencias sio reclamadas pelor
momento; ¢ sc empregasse as {formulas, as providencias”
nio produunao o sei effeito.

e .00 €tm—— e
SECCAO 2:¢
Historia da Administragio em geral.

Desde os principios da sociedade existio sempre
Administracio, como j& dissemos, com a diflerenca de
ser, oit ndo, regulada por principios certos. Assim vemos
adopladns entre os Romanos providencias administrativas
sobre fazende-publica, tributos, caminlos e rios publi-
cos, como se collige de diversos looare\ do Dio.: tacs
sio o liv. 39. ut. 4., que se mscreve de publwams,
et vectigalibus , et commissis; o liv. 43. tit. 8. e seguin-
tes; o liv. 50. tit. 15. de censibus. Sdo porém provi-
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dencias destacadans, ¢ sem wystema ; d’onde resultou, que
pela invasdo dos Germanos estas Lets cairdo. Nao acon-
teceo porém assim com as Leis civis, as quacs se acha-
vio reduzidas no Digesto a um corpo 535t(,mdllt(), ¢ fun-
dadas nos principios dos Stoicos: por isso, invadido o
Imperio Romano pelos Barbaros, a Lei dos vencidos
ficou sendo a dos vencedores, e tem atravessado as dif-
ferenteseépochas até hoje, de forma que podemos dizer,
que & Justiniano o que governa ainda hoje a Luropa.
O Direito Romano & denominado a rdzao eseripta; alli
tem ido Deber todos os Codigos, por isso que os princi~
piose existem. O mesmo se verificou nas mais nacdes
formadas sobre as ruinas do Imperio Romano, segundo
o grao de civilizacio, que tiverdio nas differentes épochas.

‘A primeira épocha em Admimstragdo foi a da bar-
baridade : ndo existia poder central; a anarchia era o
viver da sociedade de entdo, e por isso ndo havia Admi-
nistragio regular, Foi a segunda a do Feudalismo. Acha-
va-s¢ a sociedade retalbadn em pequenos Estados, a
guerra existia, como principal profissao, ndo havia tran-
quillidade , as artes e o commercio estavio em completa
decadencia, vivia-se das rapmas. a Administracao por
tanto ndo existia,

A terceira foi a dos Municipios. Ainda que o Gover-
no melhorou, crio estes uns Estados no Estado. Os de
hoje ndo nos pedem servir de Lypo para avaliarmos os
de enldo: arrogava cada um d’clles a soberania; conse-
quentemente ndo podia dar-se verdadeira Administracdo.

A quarta foi a dos Governos absolutos. N'estes o
Estado era o Principe, e por isso se curava de harmo-
nizar os interesses dos particulares com o publico. Se
apparccia por ventura um Administrador de talento, ani-
mado de boa (¢, e do amor do bem piblico, os princi-
pios, segundo os quaes elle administrava, acabaviio com
elle. Assim apparccérdo em Franga Sully e Colbert, do-
tados dc transcendente engenho, ¢ de amor da patria,
¢ por isso estabelecério muito boas -providencias: mas
o resullado foi acabarem com a sua morte; o que nde
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acontcceria, se os seus principios se achassom colligidos
em corpo de doutrina,

Convencidos d’esta verdade os membros da Assemblda
Constituinte de Franca tractardo de estabelecer princi-
pios de Administracio, desenvolvidos ja pela Filosofia do
seculo 18.”, lancando uma base solida ao cdificio admi-
vistrativo. A Economia Politica achava-se entio reduznida
a corpo de doutrina. Pela convicgio pois da necessidade
da reforma erigirdo aquelles a systema regular os prin=
cipios d’Adininistracio nos seus differentes ramos— agri-
cultura, arles, commercio, estradas, mendicidade, ho-
spitaes, elc., por isso que bem conheciio serem os
abusos os que levardo a Franca aquelle estado,

Niao queremos porém dizer com isto, que aqucile
systema fosse perfleito ; erros houve, e nem outra coisa
era de esperar no primeiro ensaio; no entanto esses
erros fordo emendados. O que importa, ¢ estabelecer a
base. Fizerdo-se depois alteragdes no tempo do Directo-
rio, e no de Napolcdo, em que se estabelecérdo as I're-
feituras. A razio desta variedade ¢ filha do problema,
que ainda ndo foi resolvido—a combinagio da liberdude
com o Poder. Se predomina este, temos o despotisma;
sc aquella degenera em excesso, temos a anarchia.
D'estes differentes systemas ¢ que nasce a variedade, que
se da na Administracdo. Assim a Franca, vendo os abusos
do Poder, favoreceo a liberdade com prejuizo d’aquelle;
mas cafo na anarchia. Napoledo, quereado emendar os
excessos d’esta, favoreceo o Poder com prejuizo da liber-
dade, cafndo por tanto no vicio oppusto — o despotismn.
O grande problema pois, que ha a resolver, ¢ Larmo-
nizar a liberdade com o Poder. As tendencias até hoje
tem sido para o justo meio; nem muilo para a lerra,
wem muito para o mar: & o quc em Franga seguia o
partido conservador presidido por Guizot. A Administra-
¢do deve centralizar-se, mas nao lanio, que wteiramen-
te a deslocalizemos: nem localizal-a a poato de a tirar-
mos inlciramente do centro,



SECCAO 8.*
Historia da ddmiaistracio extre nis.

A fundacdo da nessa Monarchia data da épocha, em
que o Feudalismo dccaia para o seu occaso. Assim mesmo
ndo podia a vossa Administragdo deixar de resemtir-s¢
dos seus principios,

Todas as instituicdles da meia idade erdo fundadas
na posse da terra; o que era senhor d'esta, era-o tam-
hem das respectivas pessoas: as condigdes d’estas erdo
«ntdo ferritoriaes, pois que andavdo subordinadas & das
terras. Para se saber a condicao de qualquer ba socic-
dade, altendia-se &s lerras que possuia, € & sua occu-
pacdo: assim o lavrador era considerado como servo
adscripticie, ¢ o senhor da lerra era fambem senhor das
pessoas, que n'ella havia. Era cste quem tinha a Admi-
anstracdo e o Governo, cujas Leis se continhdo nos Fo-
raes, que clle dava as suas terras.

A Justica achava-se tambem conlundida com a Admi-
qstracdo ; e por isso o mesmo seuhor da terra adirigia,
nomeando pessoas , que 2 houvessem de administrar, En-
tre os Ecclesiasticos havia tambem muitos seshores de
terras, os quaes similhantemente nomeavao as Auclori-
dades, que as havido de governar.

Assim o Bispo de Coimbra era senhor d'Arganil, e
como tal nomeava o Corregedor ¢ o0 Juiz de Fora d’aquella
Villa. O Abbade d’Alcobaca os nomeava tambem para os
seus Coutos. Outros Abbades e Priores de Convenlos erdo
Capitdes mores, como o de Ancéde, e Maceira-Dio., A
Abbadessa de Santa Clara de Coimbra era Almotacel no
dia da feira franca, no oitavario de SantaIsabel, e como tal
regulava o preco dos viveres , ctc. O3 Reis tambem tinhdo
suas terras como os demais senhores; e com quanto no
principio da Mounarchia nomcassem alguns Magistrados
para terras d’outros pelo dircito dosupremo dominio, era
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s6 extraordinarigmente por alguma circumstancia, ou
por endireitar a Justica mal administrada pelos senhores.
Assim nomeavio elles Maiorinos, ou Meirinhos mores ,
Regedores de Justica, Védores, Corregedores de Justica ,
Adelantados , e outros.

Durou cste estado em todo o seu vigor até o reinado
de D. Joio I., que aproveitando-se da rebeldia d’alguns
nobres, que se handearao com o partide de Castella,
lhes deu um cérte mortal nos seus direitos, achando-os
assim enfraquecidos. Até ahi, a pezar dos reconkecidos
inconvenientes de um tal estado, ndo se podia ter feito:
a impossibilidade dc estabelecer-se um Poder central era
manifesta.

Comecou desde cssa épocha o Poder Real a cent: -
lizar-se , nomeando j4 magistrados : adquirio depoi- .
maior forga com o golpe, que D.JoaoH. deu na A:iv -
cracia ; e depois tambem no tempo de D. Manoel, em
adormecidos os povos com as riquezas, que vinhdo da Asia
¢ da America, e em consequencia dos largos beneficios ,
que elle lhes fazita, augmentou muito o seu poder. Prin-
cipiardo por isso os Rets a nomear Corregedores, Prove-
dores, ¢ Juizes de Féra; e ainda que alguns querem,
que a instituigio destes é mais antiga, todavia algumas
nomeagdes , que houve , erio extraordinarias ; como quando

-08 Juizes Ordinartos deixavdo de fazer justica. D’este
tempo em diante é que tacs nomeagdes fordo regulares.

Continuou porém a Administracdo confundida com o
Judicial : aos Corregedores incumbia a policia, e parte
da administracio de Fazenda; aos Provedores incamlbia
esta especialmente, bem come a administracdo ou fisca=
lizagdo de hospitaes, confrarias, etc. A Administraclo
ndo se achava tambem separada do Executivo, como o
deve estar, segundo dissemos; porque do contacto com
os individuos resulta o odioso das partes, que ndo forem
attendidas: o Ministerio é que applicava a Administra~
cio aos individuos. o

Faltava além disso um elemento dos mais essenciaes
cm Administracio — o Municipal. Tivhamos, é-verdade,
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Lamaras ; ¢ quem ler as Ordenacdes Affonsinas ¢ Emma-
nuelinas verd que ellas erdo de eleigdo popular, a qual
Verdadelramente constitue 2 sua naturcza. A Camara é
nm poder natural ; por mais isoladas que quelramos con-
siderar as famlhas » logo que se dé a reunido de duas ou
de tres, ha de necessarmmente baver um (xoverno, e
este ¢ sem davida o Mumcxpal Noentanto, como se vé
da Ord. Filippina L. 1. fit. 67., esta instituicdo estava
degenerada, porque o seu Presidente njo era popular,
mas de nomeagdo régia— o Juiz de Fora. Nao podla
por tanto satisfazer &s condi¢des do Mupicipio, que &
essencialmente popular,

Veio depois o reinado do Sr. D, Jos¢, e entio o
Marqucu de Pomba] (em cujo Ministerio devemos marcar
uma 2.* épocha de Administragdo) quiz crear uma no-
va, pois que até ahi nem idéa se ligava a esta palavra,
antes se applicava ella a todos os ramos do Peder. Tra-
clou de estauelecer algumas provxdencxas tendentes a este
fim; mas seguio ump marcha errada. Nao lhe erdo
dcsconhecxdos os principios da Economia Politica ; ; mas
estes nfio se achavdo sufficientemente depumdos, ¢ crio
objecto de grande divergencia enlre os Economistas:
estavio ainda como em embndo. Nio assentou por tanto
o seu edificio em bases verdadeiras; nao tirou a Admi-
nistraciio da confusdo, em que se ‘achava com os mais
ramos. Os’ Lorre"edorcs contmu{xrﬁo incumbidos da. poli-
cla; os [’rovedores com as suas antigas attribuicdes;
os Juizes de Fora continuardo a ser os Presidentes das
Camaras. O que fez, foi crear auctoridades administrati-
vs centracs s mas centralizando demasiado a Administra-

, deu grande forga ao Poder central, a qual por
comequencm faltou ao popular. '

Entre Poder e Auctaridade ha sem duvida grande
differcnca: aquelle ¢ filho da forca material; esta, da
confianga, que a sociedade tem no Governo. Nos Gover-
nos despoticos domina exclusivamente aquelle; nos que
o nio forem, deve o Governo cstar radicado no coracdo
dos governados: doutra sorte, embora clle sc julgue
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forte, caira quande mencs g cuida, porque lhe falts sofi-
du busc, em que s¢ apdic. Além de que, quanto maior
confianga 03 povos depesilarem nro Governo, com tanto
nelhor vomtade concorrerid com todes os meios 2o seu
alcance para o sustenlar , ¢ tanlo menores tropecus en-
coulrario as {eis na sua execuco,

A Adistnistracio  do Marquez de Pombal é uma.
prova bem seasivel do que dizemos. N3o localizou- a
Administracdo , vao teve o auxilio dos poves; c o resuls
tado foi, que, odiado pela Aristocracia e Clero, cujos
iuteresses tinga attacado, e pelos Jesuilas, que tinha
exterminado, caio, lvzo que the faltou o apdio do Mo-
- varcha, que o suslentava. A sua gloria tambem ‘mais
duradoura seria, se se firmasse antes no estabelecimento
de principios fecundos, que serido immortaes, do que
cm monunentos ¢ bens efemeros, que pdo resitew
coto aquelles, as vicissitudes dos tempos,

Acliavamo-nos n'este estado en 1820. As nossus
Cortes, couvencidas, como a Assembléa Franceza, da
necessidade de estabelecer principios de  Administragio
para obslar gos antigos abusos, lancardo as suas bases na
Censtiticio de 1822 — tit. 6. — Ahi se scparou a
Administracio do Judicial. Dividip-se o Reino em Distri-
ctes Administrativos, com um Administrador singular &
testa de cada um dclles; ¢ junlo dos Administradores
uma Justa de Districto de cleigao popular, estabelecen-
do-se assim a differenca entre o Magistrado, a quem
toca a cegdo e execugo, ¢ a Junla, a quem compele
a deliberacdo,

No 2.° cap. tracta do Poder Municipal, estabelccendo
Camaras cm todos os Concelhos sufficientes para as
sustenterem ; de eleigio popular ; presididas pelo Véreador
mais votado.

Seguio-se a quéda do systema constitucional ; e por
its0 nao houve tempo de se desenvolierem as bases, as
quacs s6 por si ndo podido constituir um systema de
Administragao. Promulgou-se a Lei de 20 de Junho de
1822, descuvolvendo as bases para as cleigdes das Ca=
meras: ©f outres zames fLcfrio sen: regulementos,
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Veio dc-,mic a Carta de 1826, que veconheceo a
mesma necessidale, e pur isso mo tit. ¥.° estabelecco
@5 bases rclativamente 4s Camaras, ﬁcat;do o resto de-
rendente de regulamentos. Com as perturbaqoei de 1828
udo houve tvmpo para se fazerem. O Senhor D. Pedro
reconlicceo Gepois, que pouco importava haver na Carta
as Lm.es, upia vez que ndo estivessem desemvolvidas; e
pur iss0 pubhcqu os tres Decretos de 16 de Maio de
1832, que se pudem dizer o primeiro systema de Admi-
nistragdo, que houve em Portugal , e nos quaes se desen-
volvem as bases estab. lccndas na mesma Carla sobr(,
Adr.ums!mrua , Justica ¢ Fazenda.

Fm um destes Dea. (0.° 23) adoptou-se o systcma
das Prcl'cltums( )y reccbido em Franca (2) no tempo de
Napoledo : aili se adoplou uma yerarchla de tres ordens
de ‘Empregados — de Provincia, de Comarca , e de Con-
celho. Em cada uma destas ordcns havia differentes Ma-
gistrados , que se achavao divididos, segundo es diversos
aclos, que lhes erao incumbidos , de acgdo , deliberacio
¢ jwizo; ¢ com razdo sc devido dar Magistrados para
cada um dos mesmos aglus , pois que nem todos elles sio
da mesma natureza. A acgau deve ser prompta e acce-
lerada, e consequentemente deve ser incumbida a um
s0, pois que confiada a muilos, dar-se-hido discussoes,
desintelligencias , ¢ em resultado demoras.

() A palavra Preﬁztum ¢ tirada do Direito Romano. Quando oy
Romanos conquistaviio ‘quaesquer jovos , daviio-lhes uma férma de gover-
no mais ou wenos favoravel, segundo o modo, por que os vencidos se
portavdo para com elles : nssun y aquclles a quem desejaviio favorecer,
ou de quem nada temido, ¢s deixaviio viver segundo suas proprias leis,
como Muuicipios: para aquelles, a quem queriio menos favorecer , ou de
fquem receaviio, wmandavide Governedorce Romanos , on Prefcilos, on
Presidentes de Provincia | us quaes os fraclavio com major rigor , gover-
nindo-os pelas leis de Roma, ¢ pelos sens Ediclos. Chamavio-se Prefei-
turas esles governos, Nio queremos com isto inculcar que fosse este o
pensamento do Governo Francez , quando instituio as Prefeiluras, mas
sim coueentrar o poder , ¢ mpnmu os excessos da liberdade.

(2) ¥oi aFranga dividida em 83 Departamentos, os quaes forfo sub-
divididos em Dislrictos , € estes em Concethos. O Direclorio, convertendo
o governo em Reépublica, wmudou as disposigiies da Assembléa Constituin-
te. Napoledo depois, vendo que a demasiada liberdade havia deger erad)
‘em anarchiv, cenlralizey a reder cem o syslema dus Prefeituras,



A deliberagio requer mais madurcza, do que prompti
dag : para melhor se acerlar, torna-se necessario o choque
das opinides ; por tanto deve ser incumbida a muitos.
O juizo, por isso que filho da comparacio de diversas
idéas , deve similhautemente ser confiado a mais do que
um,

Por isso nas Prefeituras, para os actos d’acgdo,
estabeleceo-se um Magjstrado singular com a denomina-
¢io de Prefeito. Para a deliberagio —uma Junta Gerak
de Provincia composta de diversos Membros. Para o
juizo, ou para a decisdo de negocios contenciosos creou-
se 0 Conselho de Prefeitura,

Nas Cemarcas (2.° ponto da divisdo) seguio-se o
yoesmo syslema, creando ﬁub—Pre/'euo e Junta de Co-
marga; e nos Concelhos (3.° ponto) um Provedor, e
uma Camara Municipal.

“Este systema, como dissemos, tinha sido adupt. .
por Napoledop para reprimir a anarchia, em que o ex-
cesso da liberdade, com prejuizo do Poder, tinha dege-
nerado. Tinha porém grandes defeitos.

0.1.° era o excessivo poder dos Prefeitos, o qual
- augmeutava na razio directa da extensdo do territorio, a
que presidido; além das muitas prerogativas, dec que se
achavao iuvestidos. O que tudo concorria para que a sua
preponderancia fosse muito grande ; do-que resultava
excessiva forca ao Poder, pengo para a liberdade, o
gravame aos povos. O 2.° era a mola escusada das
Sub-Preleituras. As nossus circumstancias erio nesta par-
te muito dilferentes das de Franca: alli cra grand: a
extensdo de terrilorio; ¢ por isso, para que as ordens
das DPrefeituras chegassem aos Concelhos, era necessario
multiplicar os ¢los da cadéa: entre nds ndo ha lal neces-
sidade, antes ¢ prejudicial pela excessiva despesa, e por
que a accio das Prefeituras chega enfraquecida aos Con-
celhos pela forca que escusadamente perde nas Sub-Pre-
feituras. O 3.° defeito era mao se achar em toda a sua
pureza o Poder Municipal, que, como vimos, ¢ um
dos principees elementos da Administragdo. O Provedor
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¢ra o Presidente das Camaras; ¢ por tanto é claro, que
sendo elle de nomedgio régia, ndo podia satisfazer &8
condigdes da Municipaiidade ; que é essencialmente popu-
lar. Arguia-se de um 4.° defeito, e era—da creagao do
Consclho de Prefeitura, como Tribunal e Juiz Admi-
nistrativo para conhecer do coritencioso da Administracao,
porque vioha d’algum medo a confundir-se com o Poder
Judicial,

Estes defeitos forfio em breve reconhecidos; e pela
Carta de Lei de 25 d’Albril de 1835 se estabelecério
as bases para a sua reforma, as quaes fordo depois des-
cnvolvidas pelo. Decr. de 18 de Julho do mesmo amno.
Veio depois a revolugio de 1836, que; feita em seutido
mais democralico, e tendo adoptado os principios da
Constituicdo de 1822, entdo proclamada ; nio podia com-
padecer-se com o systéma das Prefeituras. Publicou-se
porisso 0 Decr. de 11 de Setembro de 1836, que mandou
harmonizar o systema administrativo com o da Const.
de 22; em virlude do que se promulgou o Codigo Admi-
uistralivo ; anterior ao actual, datade de 31 de Dezembro
do dito anno: o

Forao muitas as alteracdes, que com asua promulga-
ciio se fizerio em Administracio. Emendou-se- o 1.° de-
feito— a grande influencia dos Prefeitos— dividindo o
Reino em 17 Districtos Administratives (rejeitando a
divisgo de Provincias),; e pondo 4 testa de cada um d’clles
uma Auctoridade com a denominacio de Administrador
Geral, o qual ficando eom menos porgao de territorio,
que os Prefeitos, ficava tambem com menos poder , in-
flueneia e preponderancia.

Remediou-se o 2.° lancando por terra as Sub-Pre-
ferturas. — Emendou-se o 3.°, ordenando que os Admi-
nistradores de Concelho , que ficardo substituindo os Prove-
dores, fossem de nomeacio mixta, e ndo exclusivamente
real. Em quanto ao que se dizia 4.° defeito , estabeleceo-se,
que tudo o que houvesse de ¢ontencioso no Administrati-
v, passasse para o Poder Judicial. Demais, no mesmo
sentido de fazer com que a Administracdo fosse mais po~



palar em opposicia ao Pader, intruduzirio-se’ as Juwas de
Parochia, com as \Mﬂs de que, dividindo-se o Puder,
tanto miis se enfr: 1quccm € por isso’ tractou-se de o loca-
lizar, radicando mais mos povos a liberdide contra
aquelle.

Foriio estas as alteragdos r que se ‘fizerdo- pela razlo,
que ji dissentos, da lucta, que existe entre & liberdade e
o Poder, .

Reconhecdrio-se. porém o3 incomvenicntes deste Codl-
go, por isso que feito com as vistas de reforcar a llber-_
cade contra 0 Poder, ndo tinka seguide o justo meie, e
havia caido no vicio opposto a0 que quizera’ evitar.’ Tra-
ctou-se por consequencia da sua reforma.’ E - eerto, que
da lucta, que ¢ forcoso dar-se entre o Poder ¢ a Ilbcr—
dade, nascem algumas questdes vitaes: laes sdo, 1. —
scbre nomedcao ou cleicio de Empregalos: os que s
favoraveis ao Poder , prgndo por ajuelle ; os ‘contrari. Sy
esta. 2. Sobre’ locahzagso cu centralizacio do l’och :
os (ue temém €stes, querem aquella; os que o defen-
dem, propugndo’ por esta. 3.° Se deve haver grande
numero de Corpds collectivos, ou de Empregados singu-
lares: os que querem dar grande amplitude & hberda-
de, querem aquelles; os que pretendem restringil-a,
defendem estes. A _

Por tento o Cod. de 36, querendo localizar o Poder

“em benefcio da liberdade, tractava de multiplicar as
eleicies populares. Tal systema porém trazia com sigd
grandes incenvenientes,” senco um d’elles o produzir o
cansaco dos povos, o que ¢ um meio de fazer cair a
liberdade. O direito de votar é sem duvida muito apre-
-ciavel para as pessoas illustradas: as que o ndo sdo, pré-
730 mais os ifleresses materiaes. O resultads era o des-
prézo ou abandono da urna, ficando ella sujeits e méra~
zente entregue aos ambiciesos e intrigantcs.”

0 2.° defeito cra fozer muitas subdivisdés do Poder
com o estabelecimento das Junfas de Parochia. O resul-
tado cra enfraquecel-o demariado, caimdo-se por conse-
quencia na anarchia,
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Para a liberdade se sustetitar, requer-se um Governo
forte. Succedia tambem , que sendo muitos os empregos,
em pequena extensio de territorio, e em povos pouco
illustrados, ndo havia quem ¢s desempenbasse; ¢ por
isso ou havifo de rccair em macs inhabeis, visto nio
haver numero sufficiente para sc revezarem, ou haviio de
constantémente andar fas ndos das pessoas habeis, as
quacs raras vezes' poderido tractar simultancamente, e
dar bua conta lanto dos scus negocios particulares, como
dos publicos; € por isso para traclarem d'aquelles, nao
se importarido com cstes.

O 3.° defeito era extinguir inteiramente o Conten-
cioso da Admiaistracdo , quando é innegavel, que grande
differenca ha entre o Coutencivso Admidistrative ¢ o Con-
tencioso Judicial.

Nao & possivel deixar de conceber, que em¥ Admni-
nistragio haja em muftos casos choque eulre a8 partes:
ora sc esta questio administrativa tivesse de ser decidida
pelo Judicial, que resultaria? Primeiramente f sujei-
tar-sc a Admimstracio ao Puder Judicial : ficaria delle
dependente. 2.° Como este tem o sew systema € proces-
s0, a elles havia de sujeitar as questoes administrativas ;
¢ por consequencia dar-se-hiio grandes delongas, que
das formulas havido de resultar. D’onde muitas vezes se
seguiria, (U6 em caso de nccessidade de decisio ou pro-
cedimento prompto, primeiro que o JuiZ decidisse a
ques(ﬁo, ja terido céssado as circumstancias, que recla~
mavio taes providencias, )

De mais, em Administracio deve altender-se 4s con-
véniencias geraes da sociedade, quando o Poder Judicial
s6 atlende cegamente 4 Lei; ¢ por consequencia niio
podia este decidir de um modo, quc estivesse em har-
monia com o fim da Administracio,; a qual nio ¢ a sua
sciencia. O Cod. de 36 nao faz differenca entro um e .
outre Contencioso, sujeitando tudo ao Poder Judicial, o
que ¢ inadmissivel. Assim suppunhamos, que tivha de
fazer-s¢ uma estrada puoblica, ¢ que era precise fazer
uma expropriaglo : se 0 dono pio quizesse, a questio fa



— 16 —

para o Judicial, ¢ em quanto clle a ndo dicidisse, a
estrada nio sc fazia, paralyzando-se assim os negocios de
intéresse pablico.

Estes defeitos fordo por diversas vezes ponderados
nos relatorios dos Mimistros 45 Cortes de 38 ¢ 39. —
Em conseqtiencia do' que nomeou-se em 3 d'Agosto de
1838 uma Commissdo para fazer as reformas necessarias :
e pelas Leis de 9 de Novembro de 1840, ¢ de 27 de
Outubro ¢ 16 de'Novembro de 18%1 derdo-sc 4 Commis-
sio as bases, para sobre ellas organizar um novo Codigo
Consistirio aquellas em reforcar mais o Poder — alliviar
o povo da multiplicidade de cleigies — estabelecer o Con-
tencioso administrativo— e eliminar do quadro da Admi-
nistraclio as Juntas de Parochia. O trabalho desta Com-
missio foi promulgado em {8 de Marco de 1842 no
Codigo actual. ‘

Eis aqui as vicissitudes , por que até hoje tem pass: io
enfre nos o sysicma Administrativo. Ndo podemos negar ,
que alguns passos se fem dado entre ngs para a Admi-
nistracdo ser elevada a corpo de doutrina. Estabelectrao-
se as bases, separou-se o Executivo do Administrativoe,
e ambos do Judicial : no entanto vai ainda uma grande
distancia para chegarmos & perfectibilidade; e assim ha
de permanccer estc estado, em quanto a entrada para
os empregos administrativos estiver patenle a todos os
que carecerem de sciencia. ' »

Para qualquer ser Magistrado, exige-se-lhe um curso
completo de Jurisprudencia; para o Magisterio ¢ Advo~
cacia exigem-se tambhem provas d’aptidio: no entanto
para os logares d’Adniinistra¢do, em que ¢ necessario
conhecer as conveniencias sociaes, para as harmonizar
com os interesses particulares (operacdo mais difficil que
aquellas) , sdo admittidas todas e quaesquer pessoas, sem
que se lhes exijao provas algumas anteriores. O 1.° pas-
so por fanlo devem ser as habilitacdes, e o eslabeleci-
mento dos meios para qualquer poder aprrender.

Acha-se, ¢ verdade, estabelecida hoje na Universi-
dade uma Cadeira de Direito Administrativo; mas nfio

‘ basta
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basta isto, & necessario um curso regular de todos o3
elementos indispensaveis para haver uma boa Administra-
¢do. K necessario o Direito Natural, o das Gentes, a
Economia politica, e alguma tintura das sciencias natu-
raes, pois quec ha muitos negocios, em que, sem o
auxilio d'estas, o Administrador ndo péde dar um pas-
s0; ndo admittindo alguem sem estas hahnhlaqopq. S6
entdo a Administragdo sera levada a corpo de sciencia ;
do contrario é querédl-a s6 de rotina, e dar azo a que
muitos neguem a necessidade de tal sciencia ( (por que &
mais facil negal-a, do que apprendel-a). D’este modo
muito maior consideracdo se dara & Administracdo, e por
consequencia forca moral, que nasce da confianga, sem
a qual o Poder nada vale.

SEC¢io 4.
Systema de Administragdo adoptado pelo Codigo actual.

O actual Codigo de 18 de Marco de 1842 n3o pide
dizer-se verdadeiramente um Codigo Administrativo, por
que s6 méramente contém a organizagdo pessoal da Admi-
nistracio, faltando-lhe as Leis administrativas, as quaes
se achdo dispersas pela nossa Legislagdo. E como esta
foi feita dehaixo da influencia de differentes Governos ,
de diversos prineipios e idéas, podemos dizer que ¢ um
chaos ; pelo que é muitas vezes difficil atinar com a Le-
gxslaqiio que tem a empregar-se.

J& nos primeiros elementos da nossa Legislacao havia
esta variedade. S3o elles a actual Ordenacao Filippina ,
a qual foi recopilada da Manuelina, ¢ esta da Affonsina,
que continha as Leis dos anteriores reinados. Ninguem
ignora, que entdo se desconhecido inteiramente os prie-
cipios de Economia Politica, e da natureza dos Governos.
Vogaviio ainda n’esses primeiros tempos com bastante
forca as idéas do Feudahsmo; a forma ¢ marcha do Go-

verno devia por certo resentir-se muito d’ellas, e com
5 :

-



“-"' 18-—

ellas se havido tambem de conformar as Leis. Seguirio-
se os Governos absolutes, e por isso as Leis devido tam-
bem ser acommodadas & natureza d’elles. D'aqui sc vé
por tanto, que & a Ordenacdo Filippina contém Leis
administrativas com principios oppostos ¢ contradictorios.
Assim na Ord. L. 4. tit. 43. se estabeleceo a Lei das
sesmarfas contra todos os principios da Economia Politica
e offensa do direito de propriedade, pois que se man-
dava por ella tirar aos proprictarios as terras, que tives-
sem par cultivar, dando-as a outres. O fim era animar
a agricullura; mas é bem claro, que o meio ndo era
este, antes pelo contrario produzia um effeito opposto.
Temos tambem a Ord. L. 1. tit. 66. §. 32., que manda
fazer taxas aos artistas e jornaleires, attacando assim
a liberdade de industria ; devendo o prego das obras ficar
ao arbitrio dos seus auctores, por isso que aconcorrencia
vohibird os excessos. Temes tambem a Ord. L. 5. tit.
112, que prohibe a exportacdo de mantimentos, atta-
cando desta forma o commercio externo, e estagnando
assim uma fonte de produccdo. Temos tambem a Ord.
L. 8. titt. 76. e 77., que prohibe comprar mantimentos
para revender no mesmo logar, o que attaca o commer-
cio-interno.

Veio depois o segundo elemento da nossa Legislagio
—as Extravagantes —e principalmente as do reinado
do Sr. D. José com mais algum systema e harmomia
com os principios economicos, mas ainda muito longe da
perfeicdo; por que, como vimos, a Economia Politiea
estava ainda como em embrido, e por isso tambem as
Leis se resentilio deste inconveniente.

Tem-se depois d’essa épocha publicado muitas Leis
administrativas, e bastantes d’'ellas conférmes com os
principios economicos, mas sem ordem, nem systema.
A cada passo se publicdo Decretos, Instruccdes e Por-
tarias , muitas d’ellas contradictorias. O resultado é nao
poder gonhecer-se tal Legislacio. Se n’ella houvesse syste-
ma, o homem de sciencia debaixo de um principio po-
dia comprehender mil especies; assim, nada pode fazer.
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Melhor a conhece em tal estado o Amanuense de Se-
cretaria pela rotina, por que vai apontando no seu ca-
phenho as decisdes das especies , que v3o saindo, sem lhe
importar com os principios.

Como pois o nosso Codigo s6 contém a Orgamzagao
do pessoal da Administracdo, d’esta cumpre fallar. Pode-
mos dividil-o em quatro pontos capities: 1.° — divisdo
de territorio; 2.°— designagdo das auctoridades admi-
nistrativas em relacio a essa divisio; 3.°— eleigdo e
attribuicoes dos Corpos administrativos; 4.° - nomeagao
e attribuicdes dos Magistrados administrativos,

S
b )



TITULO L
Da ovganizacio adwinistrativa,

B e o o e

CAPITULO 1.
" DA mvxz?xé -DO TERRITOR1O.

SE 48 Leis faltar quem lhes dé acclio, serdo uma letra
morta: - & applicacho &s especies & a que lhes da a vida.
~ Ese isto acontece com as Leis em geral, muitp
prineipalmente com as Leis administratives. J& vimos,
‘que estas erfio- muito: mais vagas e geraes, € que por isso
era indispensavel deixar ao Magistrado o arbitrio ne-
cessario para decidir muitas-especies,, que se ndio podem
regular pela Lei. Sendo isto assim, ji se vé que muito
maior - escotha deve  haver nos empregados administrati-
vos, attendendo a que muito maior péde sero abuso. De-
vem por tanto ser bem escolhidos, e collocados de férma,
que possio salisfazer. aquillo em.que, dissemos, consiste
0 jogo da Administragdo, islo &, colligir as forcas das
extremidades para ocentro, e transmittil-as depois d’este
para’ aquellas.. Se gs Auctoridades fossem callocadas so-
-mente. no centro. podido satisfazer & 1.* condi¢do, mas.
‘pliod 2."; e se fossem collocadas sémente nos extremos,
-satisfarido 4 2.°, mas ndo 4 1.* E por tanto necessario
cstabelecer uma cadéa, que as prenda ambas.

Vejamos pois 0 modo como isto se pode fazer. Deve
dividir-s¢ o reino em tantos pontos, quantos sejio ne-
cessarios para quec a Auctoridade, collocada no centro
d’clles, possa estar em contacto com o centro geral —o
Governo e com os administrados. Depende isto de uma
bon divisdo; e do seu bom systema , dependem tambem
.48 commodidades ¢ vantagens da Administracao.
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Dois- methodos- so pedem- empregar -para-fazer a- di-
visdo — segundo a populacio — e segundo o territorio.

Em qualquer d'8stes methpdos porém se podem se=
guir diversos systemas. .

‘ Em quanto ao 1.° elemento — Pppulgedo , pode fa-
zer<se : 1.° sequndo as Castas, do queé temos exemplo na
antiga Lusitania , onde havia 0s Turdulos, Pezures e
Vetdes,, e que se dividido segundo ellas. Depois da invasio
dos povos do Norte havia tambem as divisdes de Alanos,
Suévos, Vindalos e Vizigodos, cada um dos quaes ti-
nha seus Magistrados., e Leis especiges: Ainda tambem
no principio da nossa Monarchia havido os bairros das
Mourarias e Judéarias com sua administraclio parficu-
lar. Confundirdo-se eom o andar dos: tempos as ragas,..e
por isso acabou tal divisdo: apparaceo porém outra entre
nolires e plsbeos. O nobre tinha Magistrados e: Leis pro-
prias: os cavalheiros tinhdo por Magistrades os das suas
ordens, eic. ;

Até os vadios tinhdo um Magistrado proprios; che~
mado’ o — pui dos velhaces, como se vé do: Elucidario de
Santa Roza na palavra velhagos,. onde faz mengio de uma
Provisio, pela qual se concedia: o estabelécimento. d esta
Aucteridade no Porto. o =

Tal divisdio porém esti hoje aholida. Pedia no en-
tanto adoptar-se outra em rela¢lio 4 profissao de cada
um, dividindo~se em lavradores, artistus e commercian-
tes, e estabelecendo-se Magistrados para cada uma d’estas
classes. Tal classificacio parece dever ser a mais perfeita,
porque ha divisio de trabalho, 6 que muito concorre para
a sua perfeicdo. Assim, o Magistrado que {0sse Adini-
nistrador da agricultura sémente havia de applicar~se deci-
didamente a este ramo, e por consequencin desempenhal-o
muito melhor do que tendo de olhar por todos. Mas-em
realidade ndo & assira; porque ja vimos, que a Admi-
nistragdo consiste em: harmonizar os interesses publions
com os particulares : aquelles abrangem o de todos .osma-~
mos, & ndo os de um so. O Magistrado singular so okha-
ria para o bem do sen ramo sem se importar com o dos




c— 23 —

outres; haveria muitas vezés choques nos interesses &'uUns
€ outres, e o'resultado setia por tanlo a rivalidade e des~
harmonia. Alguns casos especiaes porém se verificho, em
que ¢ mister haver esta divisdo, por isso-que se precisio
conhecimentos mais peculiares. Assim por ex. a direccio
da Instrucdo publica estd confiada entre nés a um Con-
setho Superior : os Correios a uma inspecclo especial com
um chefe geral.

A divisio em quanto & populacio, péde em 2.° fo-

gar fazer-se, attendendo ao numero dos administrados,

contandoZos como cabecas de gade.

Tal ¢ a divisio por tribus, eenturias ¢ decurias:
tal é tambem a que se observa entre os militares, estabe-
lecendo-se brigadas, regimentos , batalkdes, companhias ,
esquadras, pondo & testa de cada uma d’estas divisoes um
chefe, e transmittindo-se assim a accdo desde o General
até ao Cabo d’esquadra, e &’este a cada um dos Soldados.
Este syslema ¢ conveniente para os militares, que nio
tém outro fim mais que a guerra, e porissn encirio esta
divisdo pelo lado da forca, isto €, se o inscripto pode on
ndo pegar em uma arma e dar fogo. Em Administracdo
porém nilo s6 se attende & forca fysica, mas & moral,
4s circumstancias especiaes do individuo, 4 sua profissio,
instraecdo, etc. ' -

O 2.° methodo é em quanto ao territorio. _
0 1.°Systema, que n’este sentido houve entre nés,,
deduzia o seu prineipio do Systema Feudal, segundo o
‘qual se fazia a divisdo em attencdo aos Senhorios das ter-
ras. Por este principio as Comarcas comprdhiendidio terrys
mui distantes; assim por ex. a Com#rda-de Barcellos

comprehendia es terras, dé que o Duque da mesma Vifla

éra Senhor; e por isso lhe pertencido Mongao na riia da
Galisa ¢ Eixo junto ao Vouga, terdo por tante estes
povos de ir a Barcellos, quando tinhdo negocies na Cors
reicdo. Tal divisdo por tanto ¢ inadmissivel. Para reme-
diar estes inconvenientes inventou-se outra, segundo as le-

guas quadradas. Tal divisdo é inflexivel ; divide por onde
quer que d¢ o numero das leguas, e por isso tem @ im-.



conveuiente de chocar os habitos dos povos, que, tendodi-
gacles com oulros quaesquer , ndo podem separar-se d'el-
les; além de se olhar 56 as leguas, e pdo 4s commodi-
dades dos povos. Assim suppuphamos que a divisan do
Districto de Leiria dava pelas leguas quadradas no Mon-
degp , terido os habitantes de Sancta Clara de e perten-
cer ¢ ndio a Coimbra, eoplra todos os scus habitos ¢
conveniencias. :

Scria além disto desigual; porque ainda que um
terreno seja igual em exlensio de territorio, ndo o ¢

" por isso em superficic , em consequencia de rios e mon-
tanhes; e por tanto, 1o allende 4 commodidade dos po-
308. Alénr d'issoa populagdo nde seria dividida com iguale
daday. uns Districtos tcridio  muito maior populacio que
cutres : tacs serido .o de Lishoa ¢ Porto,

Por tante, para s divisdo ser bem [eita, ¢ necesy
sarig attender aos dois. elementos , territorio e populurio.

Mas ndo. besta. isto-sé. Em quanto ao 1.°, deve
attender-se, .ndo tanto & sua extensdo, eome & configur
racio, isto é,,se ha serras, eorrentes cuuddlosas , etc. Em
quanto ae2.°, deve tambem atiender-sc aos habitos,
costumes e inclinagdes dos povos, sua moralidade, profissao
¢ wndustria, Se ndo.se attender a estas eircumstancias, em-

‘hora ao Legislador pareca no seu gabincle ter ferto uma
boa dmsao na prasticahde. deenwutrar-se muitos tropé-
(0s: e-iuconvenientes.

:Tanto basta para-dar a conhecer a grande dlfﬁcu‘
dade. que ha..em fazer uma hoa divisdo, ainda mesmo
e these : dH{culdade que sobe de ponlo, entre nos, que
aregemmos de todes os dades, eomo- boas cartas tepozra-
phicas, e uma estatistica fysica ¢ meral.

Quando na Franca a quizerdo fazer, a pezar de te-
rom j4:.a Garta topographica de Cassing e os trabalhos
estatistices de. Lavoisicr , assiin roesmo appare¢érdo gran-
des diffiealdades.

Diaqui tem nascido ‘o estado de incerteza , em que
nos temos achado a este resputo, ¢.de que ¢ mister
dar uoticia.
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-Comegando-pelo principio da nossa Menarchia , aio
achamos .notieias exactas & cerca da-divisdo do territorio,
QUswpesso celebre antiquario Joge Pedro Ribeiro queika-sc
&:.que o5 nossos sabios antigos se ocoupassem mais de
soff transmitlir as noticias economicas dos Gregos e Ro-
Janos; do que as nossas; de forma que podendo nés hoje
sbber-as Auctoridades, que os Romanos tinhio, e as suas
attribuigdes , nio 0 podemns saber pelo que nos diz res-
peito.

No entanto diz elle, que nos- prmc:p:os .da Mouar-
chia havia 6 Correigdes, tendo cada uma os seus Magi+
strados ; porém depois no tempo -de D. Jodo 1.° nas Cor-
tes de 1423 se referem s6 5, sem se saber eomoa 6.}
{foi supprinida; havendo' igualmente incerteza quanto aos
limites, pois que appareceo entdo um Meirinho mér do
Minho e Traz-os-montes, serdo separadas estas Correi-
¢des; o que prova confusio de limites; No-tempo de D
Jodo 3.° fordo as Correi¢des alteradas pelas Cortes, sub-
dividindo-as ; nlio apparecem porém as Leis, que taes al-
teragoes fizerdo. Varios Corregedores forio nomeados para
terras, que os ndo tinhdo, taes como para Pinhel ¢ ou-
‘tras. A Senhora D. Maria L. por carta de Let de 19
de Julho de 1790, para ebiviar a tal incerteza de divi~
50, incumbio ao ‘Dezembargo do Pago o arredondamento
das Comarcas ; oque se fez, abolindo as Ouvidarias e sub-
stituindo .as Comarcas por Provincias ; ficando.entao 6.
Provincias, 60 Comarcas , @ subdividindo estas em .Jul-
gados.

Esta dxvxsao porCm n«’zo se achava feita segundo os
\‘erdadelros principios que dissemos, mas em attenglio
aos principios Feudaes: attendia-se aos senhorios daster-
¥as, por que, pertencendo a estes a nomeagdo das Aucto-
ridades, s6 as podidio nomear, para as terras que lhes peu-
tencessem. Assim a Comarca de Barcellos comprehendia:,
como vimos, povoacdes muito distantes : -a de.-Aleobagu
domesmo modo , e s6 porque pertencido aquelle scuhorio.
Néo satisfazia porém &s commodidades dos poves; que
tinhdio muitas vezesde caminhar muitss leguas para -irem
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a Correigdo , nem tamtbem #s'suas ligapdes ‘e relagdes com
outros, e a que muito se deve attender. Assim se o Di-
stricto de Coimbra sc compozer das terras que tiverem
as suas relagdes com esta cidade, os habitantes d’aquel-
las, quando vierem tractar de um negocio, poderdo tra-
ctar de muitos outros. O Recebedor do Concelho, por ex.,
que vier metter dinheiro no cofre, tractard tambem da
demanda , vera o filbo Estudante, etc.; de maneira que
ainda mesmo que essas terras fiquem distantes, essa di~
stancia desapparece aos olhos dos povos, uma vez, que
haja essas relacoes. .

Fordo os inconvenientes de tal divisao reconhecidos
pelas Cértes de 1820 ; as quaes, tractando ge langar
bases para a Adminisiragdo, ndo se esquecério da divi-
sdo do territorio; reevhecendo-se no artigo 212, que
a divisio anterior ndo podia subsistir, e referindo-se &
Lei que a havia de fazer ‘por Districtos, visto que este
objecto, por ser muito variavel, nfio podia ser artigo cen-~
stituicional , ou que se desenvolvesse na Constituigdo.

Veio depois a Carta de 1826., e ecomo a divisdo se
ndo achasse ainda feita, estabeleceo no artigo 132 da
Constituicloque a Administracao das Provincias continuasse
do mesmo modo que entao se achava, em quanto por Lei
nio fosse alterada. Nao chegou porém a ser feita tal alte-
racdo em raz3o dos acontecimentos de 1828; e por isso
quando o Senhor D. Pedro tractou de estabelecer a Admi-
nistracdo, reconheceo , que o ndo podia fazer sem uma bda
divisao territorial. Foi por isso que por Decr. de 28 de
Julho de 1833. se fez a 1." em 4 graos, accommodada
4s circamstancias da Administracdo, a saber em Provin-
ctas , Comarcas, Concelhos e Freguezias.

Esta divisde tem diversas relacoes: a Administracio
tem diversos ramos, e cada um d’elles precisa 4s vezes
diversa divisao. Temr oramo Civil, 0 polatico , o Judicial ,
o Ecclesiastico, o Militar e o Fazendario; e ¢& bem
claro, que uma divisio ndo péde satisfazer a todos. As-
sim em quanto ao civil, que diz respeito 4 Administra-
¢ civil, o seu objecto s&o todas as pessoas ¢ cousas da



—_7 =

sociedadd ; comprehende tanto o8 miecos ¢ome os vefhos
03 individuos do sexo masculino e feminino. - =~ -

O politico diz - respeite -ao exercicio -dos Dn’ew
tos politicos : ndotem tio grande extensdo, edmo. aquel:
le, porque ndo comprehende &5 mulheres, os mienores
dé 25 annos, os furiosds, etc.' Tem por conseguinte wind
esphera muito- mener., ‘que-o civil ; @por tanto se a este
ramo civil se désse um cirealo 3o pequeno come ao po-
litico, por certo que os negocies: ndo podido ser bem
desempenhados. --Assnm pefo que diz respeito aos mms
ramos.

A divistio, ‘que o citado’ Decreto fez em Prevm-
cias e Freguezias, dis relacdo 4 politica,, porque, quando
se tractou da elei¢io de Deputades, s6 entravio aquelles 2
grios da divizdo. A de Provincias, Comorcas e €once=
lhos dix relacdo & Administragdo, ndo lhe perlencendo
tombem as Freguezias, porque o Decr. de 16 de Maio dé
1832. nio creou as Juntas de Parochia. Ao Judicial diz
respeito a divisao em Comarcas , Couceltios e Fréguesias,
por isso que n’estas se crebrao Juizes de Paz e Pedancos.

Todas estas divisdes se achio comprehendidas em
um s6 Deereto, embora sejao diversas as: relacdes de cadh
uma. Veio depois a Carta de Lei de 25 de Abril de
1835, a qual, mudando a Administracio, mudou tam-
bem o systema da divisdo, pelo modo que se acha ésta-
belecido no Decr. de 6 de Nevembro de 1836. Os Prc-
feitos fordo substituides pelos Governadores Civis: e para
se emendar o defeito da demasioda auctoridade d’aquel-
les, que em parte provinha da extensdo do territorio, (o1
este dividido em 17 Districtos Administrativos e 351
Concelhos, subdividindo estes em Freguezias. Abolirio-se
as Comarcas , porque fordo supprimidas as Sub-Prefeitu-
ras.

Sendo- porém alterado o systema de Administrac¥o
pelo actual Cod. de 18 de Marco de 1842, tambem 'a
divisdo foi alterada na forma do mappa junto a elle. Ja
o Decr. de 6 de Novembro de 1836 tinha reeenfiecidd’,
que a divisio per clle feita nie podia deixar de:ter own~— -
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des deleitos ,; por faltarem oxdadps necessarios para ella so
fazer, e por isso diz no art.. 4. que: o3 povos gravades ou
olTendldos por ella dirijipo swuns .queixes a0 Administrador
Geral e Concelho de Ditricto: e poart. 5. determina.,
que as, Junlas Getoes de - Districto remedéem os in-
puavenientes , .que: o'ella encontrarem. Em virtude d’estas
representacdes d wow ;€ -das, Juntas., - muitas Leis:se
fizgrao em Cortes azendo diversas; alteragoes especiaes,
dasquaes resultou ficar a divisdo como se acha no Codigo.

; Mas ja depois se- reconheceo, que-ftal divisio era
defcntuosa. e por isso pela Carta de Lei de 29 de Maio
de 1843, loi ¢ Geyerox fauctorizado-a -reduzir os Distri-
clos-a 12, e a plterar ou wmudac as:..cabecas dos Conces
Jhos , quando o interesse dog: povos assim o pedisse. Nada
por¢m apparecce até agora a seste respeio. Ao Governp
pedio-se ja eofita do use, .que tinha feityp d’esta aucto-
rizagao ; reconhecee-se' porém o melindre de similbante
negocio yyie . @ discripdo e madureza eom que-:sesduria
fazer. Muitas alteragoes setém feito na divishie: fomyitor
rial s em. atten¢do - aos protectores que tém, sein se
attender 4 vontade ou commodidades dos povos, e sendo
muitas vezes sallicitadas por.. mteresses e rivalidades par-
ticulares. - . Sron

E por tanto melhor ndo fazer taes alleraqﬁes, do
que. faze]-as precipitedas,. e comtra os intcresses dos po-
-vos. Muito bem por-tanto tém andado os Muustonos ‘eth
ndo precipitarem similhantes alteragoes. R

Taes 530 as mudancas que a este respclto-lnm h&-
vido -& 0-estado;emy que nos achamos. A.vista dellas
mais- nog .cosimembs no que dissemos , que em Admini-
slragin.s8o es: principfos que, reguldos «a givisao territo-
rial estd. tambem sujeita & influencia d'estes, ., < 73 ¢

A divisdo varfa segundo se quer favorecer o Poder,
ou a liberdade, e por tanto ‘segundo o elemento. domi-
nante, Assim o Decr. de 16 de Maio, querendo: refor~
car .0 Poder, centralizou-o, fazendo a divisao em 6 Pro-
vincias. A Revolugio.de 1836 , querendo dar maioriex~
‘tensdo aliberdade, localizou-o, fazendoa diyisdo. ermed?



Yistrites. - Alloga-Se sempre como- rards estas atters-
fes o interesse dos povos, economia , etc., mas 1sto i
! 'mais do’ que um pretesto. E até mesnio, quando 03
srincipios sc ignordo, por instincto se faz o que mais
onvem , ¢ favorece o seu systema.

Ja se vépor tanto, que a melhor divisdo do territo-
rio serd4 aquella, que procurar alliar o poder com a li-
berdade , e que ndo cair nos excessos  oppostos de o
localizar ou centralizar muito. O €Codigo actual , como
sc mostra do artigo 1.°, divide o Reino em Districtos
Administrativos e Concel.hos Conhece-se por consequen-
cia, que clle adopton um meio termo entré o systema
do Decreto de 16 de Maio de 1832, ¢ o de 16 Novem-
bro de 1836.

No 1.° achava-se estabelecida a divisto em Provin-
cias, Comarcas e Concelhos; no2.° em Districtos , Con-
celhos e Freguezias, Cada uma d’estas divisdes era ac-
commodada ao systema do Codigo que a adoptou : o 1.° que- .
ria favorecer mais o Poder, e por consequencia centra-
lizou-0: o 2.° pelo contrario queria favorecer mais a li-
berdade, e por isso o localizou, estabelecendo Juntas de
Parochia nas Freguezias. O Codigo actual , querendo con-
ciliar os 2 systemas, tirou os extremos, as Provin-
cias e as Freguezias, julgando que d’esta forma, se ndo
centralizava, tambem ndo localizava demasiado o Po-
der.

‘Mas nés j& mostramos, que para a divisdo do ter-
ritorio devia-mos attender aos dois clementos populagiio
e territorio, combinados ‘om com outro ; porque aquélln
se ndo acha destribuida com igualdade, visto que gran-
de extensdo de territorio conlém 4as vezes uma diminuta
populagio em relagdo 4quella ‘que habita uma peque-
na porcio do mesmo, como por ex., o Algarve e o
Além-Téjo em relacdo ‘o Lisboa e Porto. Por este mo-
tivo julgou o Codigo' dever marchar conforme aos ‘ver-
dadeiros principios, ‘dividindo " os Concelhos de Lisboa ¢
Porto em bairros, pondo-d testa decada um seu Magi-
strado, por cntendér que em'eada um d'elles se rompge-
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hendia populagio sufficiente para ser dirigida por wm
Magistrado.

O Codigo appresenta no ﬁm um mappa, Jonde se
v& que a divistio esta feita em 21 Districtos, e 413
Concelhos e 918:122 fogos, os quaes, caleulando-se o
b pessoas cada um, ddo em resultado perto de tres mi-
Ihdes de almas em todo o Reino.

Dividido assim e territorio, temos preparado o ter-
reno, oade deve ser executada a Admimstracée. ,

A similhanca da arvore, temos o tronto que ¢ a
Nagdo, os primeiros ramos que sio 0s Districtos, e os
2.°* ou subdivisdo d’ nquelles que sdio os Concelhos ; re-
sta fazer gyrar a seiva, para se realizar -a analogia da
Administragiio com a arvore. Vamos por isso a fallar dos
Magistrados , que tém de funccionar a'estes differentes
pontos da divisiio.

CAPITULO N.

© DO PESSOAL DA ADMINISTRACXO.

sgcgio 1’
Dos Magistrados ¢ Corpos administralivos.

TEndo de designar 08 Magistrados, que hdo de fazer o
}0go da Administracdo, & primeira questdo, que imme-
diatamente sc appresenta, -€ a da lucta, que dissemos,
existe entre o Poder e a liberdade; problema, que
ainda unlo esta resolvido, e que s6 depois da soluglio é que
as uagdes podem dizer, que tocardo a meta da felicidade.
D'esta questdo ¢ que nasce o centralizar-se , o locali-
zar-se mais o Poder, comgtemos dito, sa.gundo -este pre-
. pondéra mais, ou a liberdade.
A2 questao que nasce d'estp Iueta é, S8 0S5 en-



carregados da Administracgo devem ser Corpos collectivos
ou Magistrados singulares; pugnando por aque“es o
que favorecem mais a liberdade, e por estes os' do Po-
der. Desqamos ao exame da questdo.

A 1." lembranca que houve de entregar a Admimi-
stracgo a Corpos collectivos foi suscitada por Mirabeau
pae no seu eseripto — I'ami des hommes —para d’aquelle
modo remediar os abusos constantemente practicados petos
Intendentes: idea que tambem foi expendida por Neker
em 1750, e que sendo chamado em 1780 aos conselhos
do Rei, a appresentou como remedio para acalmar a
febre revolucionaria, que ja lavrava pela Franca. Tal
idda foi porém regeitada n’essa occasido ; mas verificando~
se a revolu¢do, a nova Administracdo a aproveitou, sub-
stituindo 0s Magistrados singulares por Corpos collectivos.

Vejimos as vantagens d’esta instituicdo "e os seus
inconvenientes.

A 1.* d'aquellas & serem os negocies dirigidos com
mais circumspeccio e madureza , e haver nas dicisdes mais
acérto, filho da discusdo das materias. Se uns membros
tiverem 1déas exaltadas, outros moderados as rebate-
rio: se alguns férem reaccionarios, outres progressistas
contrabalancaro similhantes tendencias. Nao ha por tan-
to nos Corpos collectivos tanto perigo de precipitagio, e
de se deixarem dominar das paixdes, como nos Magi-
strados smgulares

A 2.° & areunido das luzes. Quando a Administra-
¢30 esta encarregada a diversas pessoas , é de suppdr que
nas suas decisdes haja maior somma de conhecimentos ;
porque, como vimos , para qualquer ser um bom Admini-
-strador & necessario ser encyclopedista, o que raras vezes
se encontrard emuma SO pessoa; perque, ainda que qual-
quer tenha muitos conhecimentos, ndo pode ser perfeito
em todos os romos. Remedéa-se esle inconveniente por
meio dos Corpos collectivos, onde mais facil é encontrar
reunidos todos estes conhecimentos: a falta de seiencia
d’uns em qualquer ramo seré supprida pelos outros; uns
saberao mais de agricultura, outros de ComMmercio, Oliwr
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tros d'artes , outros de Medicina ; o que ¢ sem duvida gran-
de vantagem.

A 3.% ¢é aconfianga dos administrados. Ja dissemos,
que para reger os povos nio basta a forga fysica, on o
poder —mas que é necessaria a forga moral, ou a aucio-
ridade que nasce da confianga, que 08 poves tem' naquel-
les, que os governdo. Ora se nos consultarmos a nés mes-
mos , havemos de conhecer, que depositamos mais'gonfian-
¢a em um Corpo collectivo do que em um homem s6,
porisso que nos dé uma garantia de que as suas decisdes
serdo menos sujeitas a erros e esemptas do paixdes.

A 4. & a presumpcao de maior inteiréza; porque
sem duvida ha mais difficuldade em subornar muitos in-
dividuos do que um homem s6.

A 5." & a menor propensio para abuser. Quando o
que admimistra ¢ um s6, colhe todo o interesse, qui- re-
sulta do abuso, de uma revolugao por ex. : sendo mules ,
a gloria dividida por todos serfa muito menor, e por isso
muito menos interesse podem ter em abusar, pois ainda
que aquelle possa correr maior risco, o maior interesse,
havendo bom exito, o compensa. Ao Corpo collectivo fal-
ta este estimulo. De mais os meios pecuniarios eom
que um se deixaria subornar, ndo serfio incentivo bastante
para todo um corpo collectivo, ¢ porisso se da esta maior
difficuldade.

Se porém esta instituicio tem as refleridas vanta-
gens, ndo deixa de contar alguns inconvenientes : taes sdo
1.°.a morosidade. Ebem claro que nos Corpos collecti-
vos ha muito maior difficuldade em apurar qualquer deci-
so pelo choque que sc dé entre as opinides, paixies ¢
inleresses de cadaum dos membros; e muitasvezes ¢ ne~
cessario dar uma providencia rapida, filha das circumstan-
cias do momento, e por isso se ella tiver de sujeitar-se
& . discussio, passaré o tempo da sua necessidade e
por consequencia a Administracio sera em muitos casos
pulla. 2.° Difficuldade em guardar seyredo. Este & indi-
spensavel ,porque ¢ a alma dos negocios , e principalmente
des publicos: ora se muitas yezes ¢ difficil ‘guardal-o um

50



36, quanto mais sendo muitos ? 8.° Faltaunm dos estithulos
principaes para o cumprimento das obrigagies, que ¢ a
responsabilidade. sta, ou seja legal ou moral, é mais dif-
ficil de verificar-se em vm Corpo collectivo do que em
um Magistrado singular. Se ¢ a legal, ndo ¢ tao sensivel
dquelle, por que é repartida por todos, em quanto que
recae toda sobre o Magistrado singular. Se é a moral,
da mesma sorte lhe ndo ¢ tdo sensivel ; por que desculpan-
do-se uns com osoulros, ou negando que tal votassem, o
puablico n3o sabe a quem ha de impol-a; o que nao acon~
tece assim com o Magistrado singular, o qual nio tem
com quem se desculpe.

Além de que, o odioso de qualquer medida, toma-
da por um Gorpo collectivo, ndo recie com tanta for¢a
sobre cada um de seus membros, como sobre o Magistra-
do singular; e por isso ndo terdo aquelles tio grande dif-
ficuldade em tomar taes medidas, por que todos partilhdo
d'esse odiozo.

4.° Ainda que pareca, que, quando sio muitos, a
verdade ¢ melhor apurada, e ha maier acerto nas deci-
soes , n3o acontece ordinariamente assim; por que quasi
sempre ha entre clles um membro, que por seu espirito,
talento, ou maneiras, sabe ganhay a preponderancia sobre
osoutros, ¢ os leva para onde quer. Em tal caso, tanto
mais de recear é o abuso, quanto esse que ¢ a alma do
Corpo collectivo conhece, que a respousabilidade vai cafr
sobre todos, e por isso menor difficuldade tem em abu-
sar, do que se ella recaisse sobre si so. E por estas ra-
z0es,, que muitos contrarido este systema dos Corpes col-
lectivos para a Administracio. Bentham, fallando do Judi-
cial, diz que o Juiz deve ser um s6, pois que a Justica
ha de ser mal administrada por Corpos collectivos. O Decr.
de 16 de Maio de 1832 adoptou um sysiema mixto:
cstabeleceo Corpos collectivos para certos actos d'Ad-
ministracdo e Magistrados singulares para outros. Para o
actos d’accdo, que por isso devem ser promptos e rapidos’
estabeleceo Magistrados : para os de deliberacdo, por isso
que necessitdo de madureza e rgﬂcxao, Corpos collecti- .



. Para o Juizo estabeleceu tambem estes, por que o-
dcerto de suas decisdes depende tambenr da cooperacis
de differentes idéas.

O Codigo actual estabeteceo tambem Magistrados e
Corpoa administrativos , a fim de [unccionarem no lerrito-
rio preparado da forma indicada, seguindo neste ponto o
mesmo systema mixto. Assim para os 1.” actos d' aceao
collocou 4 testa do Districto um Magistrade com a Yde-
anominacio do Governador Civil, ¢ 4 testa do Concelho,
outro , denominado Administrador. .

Como porém os Concelhos nio sio obra dos ho-
mens, mas da natureza, pois logo que ha algum grup»
de familias formdo o sea Governo, o que niio acon-
toce com os Districlos, os quaes sio facticios e obra dos
homens; pode muitas vezes aconlecer, que, segundo os
principios estabelecidos, ndo podesse considerar-se como
Concelho certa porcao de territorio ou populagio, mas
darem-se pelo contrario taes circumstancias, em que nao
podesse deixar de se considerar como tal. E como n'este
caso pode acontecer, que ndo haja n’elle pessoas habeis
para a Administracio, o Codigo remedéa este inconve-
niente , permntmdo a annexacio 20 mais visinho, para o
utico effeito de serem regidos pelo mesmo Administra~
dor (art.” 3. § 1.°).

E porém certo, que estes Magistrados encarregados:
de funccionar aclivamente no territorio a sen cargo, sio’
orgios do Governo, por isso que por elles se transmitte a
acgio d’'aquelle aos seus administrados, e tém igualmente
funcgdes a exercer em rela¢lo aos interesses do paiz de
saa jurisdicgdo.

E por tanto da sua natureza, que seﬁio de nomea-
¢lo do Governo, por que é preciso que sejdo crealuras
suas , ou de sua confianca. Mas por isso mesmo é tam-
bem da natureza das cousas, que esses Magistrados tra-
ctem de fazer preponderar o Poder em prejuizo da liber-
dade ; e como sio singulares, terdo maita mais precipi-
tagio em seus actos, maior facilidade para abusarem,.
e além disto poderdo ndo attender devidamente aos in-
teresses locacs.
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Fstas consideracbes levdo-nos a uma consequencia
-obvia, que ¢-o reconhecer a necessidade de um elemen-
to, que contrabalance os effeitos d'este poder.

Este elememto vem a ser os Corpos collectivos , col-
locados junto d’esses Magistrados, e cujas principaes func-
¢oes sdo: — 1.° aconselhar o Magistrado singular; 2.°
~rebaltl~o quando quizer abusar: 3.° fiscalizar seu ‘proce-
-dimente, .e representar os intercsses da localidade, ou
dos poves. Podem prehencher estas funcedes, sem que toda-
¥ia embaracem a accdo do Magistrado, o qual terg de
- -xesponder pelo seu procedimento.

E por estas razdes que o arl’ 4. do Codigo cria
estes corpos de cidadaos eleitos pelos povos, a saber:
“a Junta-Geral do Districto junto ao Governador Civil ,"a -
Comara Musicipal junto ao Administrador do Concelho.

Assim, por ex., ha alancar uma comribuicﬁonoiDi—
stricto: o seu lancamento perience ao Governador Cvil,
mas este niio pbde ter conhecimento do estado de fortu-
na de cada um dos seus administrados, ¢ de eada uma
das localidades; demais, na distribvicto da derrama
-pelos Concelhos, pode favorecer a uns ¢ sobrecarre-
-gar outros, segundo seu arbitrio e paixdo. Para cbviar
pois a esta falta de conhecimentos locaes, e temperar
taes parcialidades, colloca-se junto d’elle a Junta Gerul
composta de representantes de todos os Concelhos, que
tém de deliberar sobre tal negocio. Ahi se reinem infor-
‘agdes de todos os Concelhos, ¢ se o represcrtante
d’um quer favorecer o seu, o outro igualmente o quer para
aquelle que representa; e por consequencia muito mais
proporciio havera na distribuicao da derrama. Fm 2.° lo-
gar, supponhamos que tem de fazer-se o Orcamento da
despeza do Districto, que tambem pertence ao Governa~
dor Civil : se elle s6 o podesse fazer, podia abuzar mui-
to, por que pouco lhe custaria langar contribuicdo so-
bre os povos: quereria obras de luxo para menumenlos
desua gloria, etc. As Juntas porém, como representan-~
tes dos povos , que ttm de pagar essas despezas , votar#o
somentc aquellas que entenderem sto justas e necessi-
rias. ve
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Em 3.* logar. Como edcsrregadas de aconselbar o
Governador Civil, tém tambem de represeitar as neges-
sidades do Districto, ou as suas commodidades' e interes-
ses, como por ex. na divisdo de territorio; porque nifie-
guem melhor do que ellas sabe o que convém- aos povos.:
Quando porém. o Governador Civil as n3o attenda, s6
tém direito a representar contra elle, n3o podendd em-
baracar a sua acgdio, como dissemos , 'da qual é respou-
savel para com o Governo.

Este systema nao ¢ novo, por isso que é filho da
natureza das cousas. Nos lempos antlgos 8¢ encontrdo’
j& vestigios d'elle, ou recorramos 4 invasdo- dos-Barba-
Y08, ou das nagdes , que se formirdo das ruinas do'Im-
perio Romano..

A Inglaterra por ex. no dominio dos Saxonies acha-
va-se dividida em Condados, e estes em: €enturias e
Decurias. Cada Condado, além do Magistrado singular
tinha uma Junta eucarregada de fiscalizar o procednmeu-
to d’este.

Nas Gallias, além dos: Mawstrados singulares, qte’
havia 4 testa das divisges, havia tambem- 01—~Placztum
malum —ou Junta lgualmente encarregada de os fiscali-
zar. Na Hespanha apparecem tambem-alguns vestigios no
tempo da dominacdo Romana.

Hadriano, diz a historia ,- convocou Cértes-em Ta--
raco. Estas Cortes-erdo porém- differentes- das d’hoje.-

Os Romanos mandavio- Magistrades singulares para-
as’ Provincias, mas havia tambem ao lado- d’estes Juntas,
" que representavio para Roma os interesses dos povos:,-
ainda mesmo contra o Governador : taes Cortes erde o que’
nos chamamos Juntas. Por ftanto, nos tempos modernos
nio s¢ fez mais do que fazer reviver uma mstntulcﬁo
de tempes antigos.
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secgio 2.
Tribunaes Administrativos.

Querem alguns, seguindo o systtma do Codigo de
1836., que em Administracdo apenas hajio as duas qua-
Hdades d'aclos — aeedo e deliberacdo, ¢ nio o Juizo.
Nio podemos convir em tal systema; pois que, admitti-
do clle, o elemento- Administratiro ficaria dependente do
* Poder Judicial, e a independencia dos poderes politicos,
fundamenlo principal do systema representativo, seria
destruida, sendo além disso impedida a cada passo pelo
Poder Judicial a ac¢do d’Administracao. Além de que,
em Administragio precisio-se, como dissemos, conheci-
mentos especiacs para se poder harmonizar o interesse
piblico com as conseniencias da sociedade ; conhecimen-
tos, que o JCto, ndo precisa ter, por que s the cumpre
saber a Lei, e applical-a cegamenle. N3o s3o por lanto
os Tribunaes Judiciaes aptos para este fim. Mas tambem
¢ claro, que o Magistrado singular deve exercer este jui-
30, ou o confenctoso administrative, porque esle ndo con-
siste em actos, que requeirdo uma accio rapida , exigein
antes madureza c reflexdo, e por isso ndo sio da natu-
reza d’aquelles, que se devdo encarregar ao Governador
Civil. Deve por lanto confiar-se a decisio dos negocios do
contencioso administrativo, ndo do Poder Judicial, nem
tambem ao Governador Civil, mas a um Corpo collectivo
especial, a um Tribunal Administrativo.

O Codigo actual designon para este fim o Consellha .
de Districto. No Codiga de 1830 existia ja este Conselho,
mas com diversa natureza ; ndo era mais do que uma de-
legacdo da Junta Geral do Districto. Como ndo podia
estar sempre reunida, delegava a sua jurisdicgio n'este
Corpo , para decidir as questoes, que lhe pertencerido,
se estivesse reunida. Foi esta disposicdo traduzida da Lei
principal da Belgica. No entanto o Codigo actual esta-
beleceo o Conselho de Districto como Tribunal judiciak -
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para o contencioso administrativo, que., como vimos , pelv
Codigo de 1836 pertencia ao Poder Judicial.

Nio podemos porém deixar de notar uma falta muito
essencial no Codigo a este respeito, e & ndo haver um
centro, vm ponto de unidade para este Tribunal. Estes
Tribunaes sdo tantos como os Districtos,, e muitas vezes
hio de diversificar no modo de decidir as questdes; e
por tanto nao havendo um centro que os uniformize, tam—
bem ndo poderd haver uniformidade na Justiga administra-
tiva. O direito ndo serd igual para todos; e emhora a Let
se diga igual, se a execy¢do o ndo for, ndio poders dizer-
se , que todos sdo iguaes perante ella. Nao se d4 este in- -
conveniente no Poder Judicial, por que ainda mesmo que
os Tribunaes deciddo de um modo opposto, [a tém o Su-
premo Tribunal de Juslica como ponto de unidade , que
os uniformiza. Os Compuladores do Codigo copiardo &s ce~
gas o de 1836 n’esta parle, ndo se lerabrando do vacuo
que deixérdo, e que niio havia, segundo aquelle systema
por que o contencioso administrativo pertencia ao Poder
Judicial. Deve por tanto haver um Tribunal superior,
como ponto de reunido.

Como deverad porém ser orggnizado?

O Decreto de 16 de Maio de 1832 art. 86, dlz,
que do Conselho da Prefeitura ha recurso para o d’Esta-
do, o que tambem se estabeleceo no Decr. de 18 de
Julbo de 1845, art. 9, a respeito dos Conselhos de
Districto. A revolucio de 1836 abolio o Conselho d'Esta-
do, estabelecendo, que suas attribui¢des passassem para
o Conselho de Ministros, pois que n'este foi aquelle re-
fundido, passando por consequencia tambem os recurs:s
para este Conseclho : no entanto por uma f.rante contra-
diccdo veio a Port. de 17 d’Agosto de 1837, em que
se estabeleceo, que das decisdes dos Conselhos de Distri-
cto ndo havia recurso para o Goverro; e por tanto deixon.
de cxistir um tribunal central. Reconhecerdo-se os in-
convenientes desta falta’, e por isso na Port. do 1.° de
Setembro de 1838 sc cstabeleceo , que ao Ministerio per<
tencia emendar os drros do Conselho de Districto, inter-
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pretando a Lei. Foi a forga das cousas , que ¢ superior &
dos bomens, a que fez adoplar tal mudanga ; nao se des
porém um remedio ordinario, ou como devia ser, mas
extraordinario para ir remedihndo. Como porém o Minis
sterio nio podia conhecer de taes miudezas, incumbia,
ou mandava responder o Procurador Geral da Corda; e
assim ficava 'um s6 homem encarregado de similhante
commissao , nio pedendo d'este modo haver uma t&o
prompta ¢ accertada decisao dos negocios.

E por tanto necessario um Tribunal para csse fim.

Appareceo em Cortes um projecto de Lei para a or-
ganisacio do Consetho d’Estado , e no art. 12.° do mesmo
projecto para as suas bases se dizia, que elle devia deli-
berar e propdr os Decretos que houvessem de estatuir : —-
1.° sobre recurses interpostos das decisdes administrativas
em materia contenciosa; 2.° sobre conflictos de jurisditgao
¢ competencia entre Auctoridades administratives.; 3.° so-
bre os recursos que se interpozessem por incompetencia e
excesso de poder de quaesquer Austoridades administrati-
vas; 4.° sobre todos ps negocio®* do contencivso admini~
strativo em geral, que por virtude de disposigdes legis=
fativas ou regulamentares fivessem de ser direclamentg
submettidas ao Conselbo d’Estado. Accrescentava além
disso no art. 13., que o Consetho d’Estado funccionaria
jor Seccdes ¢ Commissdes, e que na Secgdo do conten-
cioso administrativo haveria audiencia contradictoria das
partes intercssadas, ¢ publicidade na mesma, uma vez
que por maioria de votos se ndo decidisse o contrario,
por assim o reclamarem a moral, e o interesse puablico.
E no art. 14. estabelccia, que as decisdes so obrigarido ,
depois de subirem por consulta & sanccdo do Governo.
Neste projecto porém avultio muitos inconvenientes; c
certamente que ndo fordo accordes as opinides acerca das
suas bhases. E com quanto quizessem uns que o mesmo
Conselho conhecesse das questoes contenciosas administra-
tivas, outros pelo contrario fordo de parccer opposto,
ideando para estas um Tribunal separado.

Os que scguido csta segunda opinido dizido: 1.° Que
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conceder ao Consetho d’Estado similhante attribuigie
era adulterar-lhe a natureza, e ir contra os usos ¢ costu-
mes recebidos cntre nés; e que o nosso antiga Conselho
“d’Estado, a que D. Sebastido deu Regimento ¢m 8 de
Setembro de 15369, vio era Tribumal Administrativo:
suas attribuicoes crdo méramente politicas. Era composto
de individuos illustrados, sem numero fixo, que por sua
posicio social e servicos prestados se achavio em eircum-
stancias de aconselhar o Rei, sem que recebessem sala-
rio; e por tanto, dizido ¢lles , que um Conselho d'Estado
com atlribui¢oes administralivas era contra a sua naturcza
e costumes. 2.° Que o Conselho d’Estado assim organisa-
do viria a ficar su;cxto ao Ministerio, quando elle pelo
contrario devia servir de contrabalancar a sua accdo, de-
vendo mesmo aconselhar o Rei contra elle , quando assim
o entendesse. Tendo por tanto o Conselho &' Estado de lovar
as suas consultas ao Governo para.que possio ter exe-
cugdo, era claro que a sua instituigho ficaria degenerada.
3.° que o Conselho d’ Estadp assim organisado era contra-
rio ao que a Carta Constitucional dxspue ; pois que Lractan-
do no art. 107. da sua organisacio, no art. 110. lhe da
attribuigdes politicas sémente; e por isso era claro, que
segundo a Carta o Consetho n3o podia ter attribuicdes
admitistrativas. Concluido por tanto que o Tribunal com-
petente para conhecer do contencioso administrativo des::
ser separado do Consclho d'Estado. Contra estas razoes
argumentavio os adversarios, dizendo: 1.° Que a Carta
ndo prohibia, que o Conselho d'Estado tenha attribuicdes
administrativas; antes lhas conferia, quando diz no .art.
110. — Os Conselheiros serao ouvidos em todos os nego-
cios graves, e medidas geraes de piblica administragdo ;
e por lanto reconhecia que a Administracdo publica ndo
era avessa ao Conselho d'Estado. 2.° Que estabelecér um
Tribunal separado d’aquelle seria o mesmo que cr2ar um
5.° poder politico. 3.° Que seria anti~economico; pois
fora necessario augmentar a despesa com um Conselho de
Estado, e com o Tribunal, quando aquelle péde lazer
ete ramo de servigo. o
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N#o podemos porém deixar de ;econhecer que as
razdes dos primeiros sao de maior for¢a, assim como ndo
podemos percuadir-nos, que as expressdes da Carta reco-
nhecdo que o Conselho 'd’Estado pogsa ter nunbmqiies .
edministrativas ; pelo contrario entendemos, que as exclue
positivamente , pois que diz — medidas geraes , € 1 estas
nio se comprehende por certo o conhecimento e decisio das
especies ¢ Administragdo, e que tém referencia a indi-
viduos. A Carta parece que de proposito empregou laes
palavras, para mostrar que exclufa taes attribuigoes , a fim
de que o-'Conselho ndo descesse a miudezas de negocios
individuaes ; pois que para elle ser o que deve, e poder
aconselhar 01{01 , 6 necessario collocal-o acima d’esses in-
teresses particulares : se assim ndo for, perdera a confian-
¢a, que o Rci e os povos devem depositar n’elle, por issp
que ndo péde satisfazer a todes em suas decisoes; e por
tanto & necessario collocal-o fora da esphera das intrigas e
paixdes. Deve por isso o Conselho d’Estado occupar-se 86
com as medidas geraes , para po: descer da sua cithego-
ria. Demais, devendo o Conselho d'Estado estar |denhﬁ
cado com a pessoa do Rei, conceder-the taes attribuicdes
¢ offender a sua inviolabilidade, e por consequencia deiv
xaria o Rei de ser impeccayel , o que é um absurdo. Nos
Governos Constitucionaes o Rei € impeccavel , ndo porqe
deixa de ser homem , mas por que a sua posicio o collo=
ca acima do alcance d’intrigas e paixdes : collocado no alto
d’essa posicdo elle somente deve ter em vista o bem ge-
ral. Por tantp, se collocar-mos o Counselhs d Estado den-
1ro d’essa esphera d’intrigas, paixdes e negocios particula-
res, como elle deve estar jdentificado com o Rei, tornamos
este participante d’gssas intrigas e paixdes, attacande d’este
modo.o principio da sua impeccabilidade e inviolabilidade.
Por isso sc adopfou a maxima de que — o Rei reina,
mas ndo governa: — maxima que substituimos pela ‘de
~— 0 Rei reina ¢ governa, mas ado administra — pov
que a palavra governar traz comsigo .a idéa de medidas
geracs : pelo contrariv adminsstrar refere-se a mediday
gspeciacs. '



Apezar porém de todas estas razdes, que fordo “pon-
deradas na discussdo d'aquelle projecto, elle passou como
Lei com dala de 3 de Maio de 1845, a qual foi desen-
volvida no Regzulamento do Consclho d'Estado com data
de 16 de Julho de 1845 ; e por isso vem o dito Conse-
lho a ser o centyo da Administracap.

Designadas assim as Aurtoridgdes com relagdo & di-
visdo do Legritorio, cumpre tractar da sua formagao e at-
tribuigoes, :

TITULO 1L

Da fnmagdu ¢ atlvibuigpes dos Corpos Administra-
: - tivos,

s

hnd z

CAPITULO L

DAS CAMARAS MUNICIPAES.

() methodo, que o Codigo actual adoptou, principiando,
a tractar com preferencia dos Corpos administrativos , nio
foi de certo devido a grande reflexdo. Os Compiladores
copiarao nesta parte o de 1836, sem attencdo ao espirite,
que presidio & confeccao de uns e outros. Este havia sido
claborado em senlido democratico, o actual pelo contrarie
debaixo do predominio de outro elemento — o monarchi-
co; e por isso ndo bastava a mudanca nas materias, era
tambem mister que esta se'operasse na ordem d’ellas. E
ainda que parega, que isto pouco importa, deve advertir-
se que nas sciencias a ordem e systema tem grande in-
fluencia, por que j2 com isso se adiantdo muitos conhe-
cimentos. Isto/ mesmo se applica 4 Legislacio. Assim, no
Codigo de 1836 , coherente com os seus principios demo-
- craticos, o Poder, em logar de descer, subia do pove
para o Rei, e porisse comegou pries Juntas de Parochia e
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Camaras, c dahi para as Juntas de Districto. O Codige
actual feito debaixo de principios diversas ; devig principioe
pelas Juntas de Districto, e descer dahi & Camaras ;
descer dos Governadores Civis aos Administradores do Con-
celho. Nao est4 por tanto conférme ao systema Mongrohé-:
co-Aristocratico- Demgcratico , que dominava no tempo da
sua confeccio. Nem isto é indifferente ; basta attender me
que diz Socqueville, que tratando da Democracia da
America, explica o seu systema em uma palavra s6. Diz
elle, que na America os Thesoureiros das Gamaras sao os
que recebem as rendas publicas , e que na Europa os The-
soureiros publicos sdo 0s que recebem as rendas das Ce~
marcas. Figura desta forma es Camaras d’America at-
traindo a Administracdo pablica, e na Europa o contrario
— a Administracdo publica altraindo a municipal. O
nosso Codigo tamhem permitte no art. 179, que os Re-
cebedores do Estado o possao tambem ser das rendas das
€omarcas. Por consequencia tendo sido feito o actnal €o~
digo com o fim de evitar que o Throno continuasse a
existir cercado de instituicdes democraticas, nao devia
copiar a ordem do de 36 tao inadvertidamente.

Camara, Municipio e Communa designo a mesma
idéa ; deduzindo-se o primeiro nome do local da sua reu-
nido, e o segundo do exercicio de suas funcgdes — de
munus capere. E esta uma das mais importantes instilui-
cdes sociaes,, e por isso os Escriptores se 1ém cangado em
mdqoar a sua origem, recorrendo & historia antiga.
Saqu y na historia de Direito Romano, e Roinoclart
dizem , que o Poder Municipal data dos Romanos, e que
dahi se transmittira para toda a Europa. Savigny procu-
rou examinar em particular alguns Muynicipios de Allema-
nha e Franca, e a sua constante existencia desde os Ro-
manos , para provar , que o Direito Romano nunca foi
inteiramente abolido na Europa. Agostinko Tierry, nas
Cartas sobre a historia de Franca , altribue a sua origem
a uma revolucio geral dos povos, os quaes opprimidos
pelos senhores Feudaes, e animados ja pelo estimulo de
tiberdade , se lembrérao de fazer uma conuracdo coutra
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elles; e que dahi viera o dar-se em muilas partes o nos
me deJurados, gos que excrcido o Poder Municipal , em
virtude do juramento que prestavdo de defenderem a sua
liberdade. Guisot segue uma opinido media, dando-ihe
como origem as inslituicdes Bomanas, acominodadas s
dos Germanos ¢ mais poves do Norle, por isso que os
Municipios tinhdo as feigdes caracteristicas de umas e ou-
tras, Ha uma outra opinidio muite original de Cassagnac ,
que remontando ao principio do mundo lhe dé como causa
as alforrias. A escravidio, diz elle, é o estado natural
do homem: desde o principio do mundo houve sempre
scohores ¢ escravps: com o andar dos tempos fordo-se
concedendo as alforzias, e com quanlo estas fossem ao prin-
¢ipig muito raras, como acontecia em Roma, onde pri-
mcirameale se davdo s6 a escravos, que muilos servigos
hoyvessem prestado a seus senhores, vierdo depois a ser
frequenles; g tanto que entre os mesmos Romanos , no
tempo das guerras civis se davdo &s massas para engros-
sar ps partidos. Pompéo e Mario assim o fizerdo, promet-
tendo a liberdade a todos os escravos, que os seguissem.
Crescendo assim o numero dos libertos {continia o citado
Escriptor) e achando-se no meio da saciedade sem patri-
monjo, sem modo de vida, e sem condigio politica,
forgoso lhes foi reunirem-se em classe,, e por isso forma-
rao os Muuicipios. Tal & pois a origem d’estes, scgundo
este escriptor.

Um outro finalmente segue mui diversa opinido, a
qual nos parece a mais ajustada. Diz elle, que os Muni-
cipios sdo filhos da Natureza. E na verdade se nds con-
sultarmos a propensio do homem , vemos que ella tende
para a sociedade; que é este o scu estado natural , fora
do qual ndo pode subsistir. Levado pela for¢a da Naturcza
para o matrimonio, vé-se paturalmente constifuido em
familia, que & sem dvida a primeira sociedade natural.
Constituida assim uma ¢ mais familias, ellas naturalmente
se relacionda entre si, ja por casamentos, Ja por outrog
quacsquer modos , e por isso se formdo assim gru-
pos de familias. Como porém estes grupos tenhdo interess




ses, negocios e relagdes sociaes, que seja necessario re-
gular, & forgoso que haja am centro, wum Governo, a
quem todos obedecio, alias dar-se-ha um estado de anar-
‘quia. Por tanto; a escolha de um governo para tal socie-
"dade ¢ natural; e niio o é menos; que elle seja confiado
aos mais velhos e experimentados , qué meregio a confian-
ca das famitias, € d’aht vierdo os — Seniores — Curiales,
¢ outros similhantes ; oti ao mais fort¢, quando sdo atta-
cados por outros grupos. Este governo por tanto ¢ o mu~
nicipal , estabelecido sem o tacto do homem , mas por ne-
cessidade de sua natureza : € a segunda sociedade natural.
A orizem do Poder Municipal & por consequgncia a fami-
lia, mas em segundo grao.

Tormada a familia e 0 municipio, formou-se a socie-
dade civil ; ndio pelo instincto natural como aguellas, mas
pelo facto do homem. Qualquer; ainda dotado da mais

" pequena comprehensdo, conhece, que dado um grupo de
familias precfsio d'um geverno que as ditija ; ndo acon-
tece porém assim, quando esses grupos estdo dispersos
por tetrenos diversos, ¢ tém differentes costumes e inte-
resses. Para conhecer & necessidade d'um governo cen-
tral, qué ligue estes differentes grupos, e estabelecel-o,
ndo basta o instinclo patural, & necessario madureza, re-
flexao e combinacio de muitas circumstancias ; precisa-se
por isso de muita intelligencia e conhecimentos; é neces-
sario saber prescindir do interesse particular para ter em
vista o geral, o que nem sempre ¢ fucil : sem illustragio
ndo poderd isto lazer-se ; preferir-se-ha sempre o interes-
se proximo’ ao remoto. A sociedade civil ¢ por consequen-
cia uma iostituigio artificial.

Constituida a sociedade civil conheeco-se, que ndio era
possivel prescindir das familias e municipios , por isso que
sem o seu auxilio o governo central ndo podia operar,
por que o homem tem grande repugnancia em se sujeitar
a obedecer ao governo, e s6 o faz pela convicgdo da ne-
cessidade da associacao, ou pelo habito: e ¢ porisso que
no principio das sociedades se encontriio sempre difficul-
dades para o seu cstabelecimento. E por tanto precizo lan~
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gar mdo d'outyos elementos que fagio adquirir o habito
da obedieneia. Pella convicgio d'estes principios os Koma~
nos fizerdo do patrio poder um elemento politico : derao-
lhe ‘a ‘maior amplitude: o pai era um magistrado no
centro da sua famifia. D'este mode havia em todas as
{amilias um elemento de obedierkia, que fazia com que
ellas fossem sujeitas a0 Governo ceutral. E por isso que
os Governos illustrados respeitio e apprecido estes 2
elementos a familia e o municipio , porque sb6 as-
sim} terdo uma base segura, isto ¢, a forca wmoral,
que nasce da%confianga; em quanto que os despoticos,
Jhes tirio toda a consideragdo, porque sj tem por su-
stentaculo a forca bruta. .

Para nos convencermos d’csta verdade, bastard re-
correr & lustoria : ella nos mostra, que quande os Gover-
nos querem respeitar a liberdade dos povos sustentdo os
municipios , e que quando os povos trabalhdo pela sua li-
berdade, dao forca a estes corpos. Assim vemos que o0s
Romanos concederdo a liberdade aos Syrites em 365 e
que fordo estes o primeiro povo, a quem tal permittirdo.
Quando os Romanos tinhdo falta de populacao, nio se
contentavdo com as riquezas dos povos conquistados, le-
vavio tambem para Roma os habitantes d’elles: a' sua
guerra era exterminadora. Logo porém que se acharde
com sufficiente populagdo, contenlavio-se de ter esses po-
vos eomo alliados, deixando-lthes suas proprias Leis. Os.
Syrites fordo os primeiros, como dissemes, a quem o8
Romanos deixarao a liberdade : seguirdo-se os Tusculanos
e outros; continuando o mesmo syslema no tempo dos
Imperadores. Depois da paz dada por Augusto, o Senado
mandava para as Provinci@® Proconsules com o fim de
cobrar os tributos, que erdode 3 especies, territoriaes, de
capitacdo e das pastagens: querido, eos tributos, pouco
se importando com a administracdo e governo d’eflas, o
que deixavdio aos povos: nem tambem querido recruta-
mento, por queas legides erdo s4 compastas de cidadaos
Romanos. Porém depois que Caracalla estendeo o direi~
to de cidaddos Romanos a todo o Imperie, exigido tam-



bem recrutas. Governavio-se d'cste modo os povos, come
bem lhes parecia, uma vez que pagassem similhantes tri~
butos. '

Pclo andar dos tempos succedes a invasio ) dos po-
vos do Norte, e os do Imperio vio-se obrigades a resga-
tirem-se a dinheiro. Forg¢éso foi portanto aggravar os
tributos ¢ vexagdes. e como nem com estas os podessem
cobrar, langavdio aos municipios estes tribulos, para que
elles depois os cobrassem dos povos. Era isto uma desgra-
ca para aquelles que exercitavio taes funcedes ndo s6
pelo odioso de tal derrama e cobranga, mas porque fica-
vio sempre com a sua {ortuna perdida; e por isso os que.
estavdo em circumstancias de servir t:0s emprégos, ou
chtinhdo dos Imperantes privilezios que 03 ucmpta%svm .
ou se retiravio do seu domicilio. Os mumicipivs caliiio
por tanto em um estado de degradacio; pelo que o Im-
perador Ledo os abolio em a Nov. 46, dizendo: que as
cousas thuleis ndo devido existir , e por isso seindo inuleis
0s municipios , 0s abolia. A administracdo municipal ficou
por isso reconcentrada no Governo central.

O resultado foi, que, succedendo a invasdo dos bar-
L+ros, vio-se um fenomeno , qte nio & facil realisar-se.
Quando um povo ¢ invadido, tracla de defender-se asi, a
sua familia, ao seu local, ajudando o Governo central, e
quando este nao tracta dadefeza, defende-se elle; resiste
como péde. Se o nosso Governo nio tinha forcas para se
oppdr & invasdo Franceza, nem por isso os povos deixdrio
de se armar em guerrilhas para defenderem seus munici~
pios e suas liberdades. Nao acconteceo assim com a in-
vasiio dos barbaros no Imperio; nem o Governo pdde re-
sistir , nem os povos quizerdo, porque lhes faltava o pa-
triotismo, o 4mor da liberdade , dos municipios e das
localidades : laugirfio-se nos bragos do indifferentismo, ¢
por isso mais facilmente caio o Imperio. O que ¢ uma
prova bem manifesta da utilidade do elemento manicipal.

Yeio depois o Feudalismo, com o qual era incompa-
tivel a existencia dos Municipios; logo que porém eclle
principiou a decair, e a radicar-sc nos povos o amor pela .
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liberdade, principiirdo de apparecer estes, ndo per uma
revolugio geral, como quer Thierry, mas pouco a pouco.
Os ennhmcs Feudaes cmpenhavao-se com as snas expedi-
edes as cruzadas, contraido emprestlmm. meltido-ce as-
simn nas mios dos Fab'tantes dos municipios , que tiravio
todo o partico ¢a sua posicio. Por outre lado os Reis,
ciosos do poder d’aquelles, favorecido os povos contra el-
les. No enlanto na idade media ndo havia Governo central :

cada municipio Linha a sua soberenia com todas as attri-
huicdes: perdérao porém depois todas as que ndo erdo
municipaes , logo que o Poder central adquirio sufficiente
forca. Por consequencia o elemento municipal deve con-
servar-se em attencdo & sua utilidade e vaulagens, que
sio: 1.° dar forca fysica e moral ao Governo. Vimos as
difficuldades que se encontriio no estabelecimento dos Go-
vernos pela repugnancia natural , que o homem tem a ohe-
decer; ¢ por tanto mais conveniente aproveitar este ele-
mento e obediencia, que se encontra no municipio, com-
poste do da familia. Porisso se aproveilario os Romanos,
como dissemos, d’esse mesmo elemento de familia, e derdo
tiw grande latitude ao patrio poder. E ainda mesmo que
o Governo esteja estabelecido e forte, necessita d’este ele~
mento para radicar no coracio dos povos a confianca, sem
aqual niio ha for¢a moral. AosGovernos deu um escripter
o mesmo consetho , que Minerva deu aJupiter : que pury
se livrar dos altaques dos gigantes, devia alliar-se com
Brioréo, que tinha cem bragos. Assim estes bragos s3o os
mumcupws » deque o Governo deve langar mdo para poder
conscrvar-se.

Por isso a maior parte dos Govermdi livres, conhe-
cendo a sua importancia,, ém tractado de se alliar eser-
vir-s¢ d’clles como elemento d’Administragao.

Diz Tocqueville, que n’America, o que se conhece
melhor é a administracdo municipal, ¢ qu> esta absorve
a piblica. As escholas sio vigiadas {elas Camaras a pezar
de ser um objecto nactonal. () mesmo acontece na Ho-
landa, e nas principacs Cidades d’Allemanha, onde os
Professores e Collegios sio_sustentados pelos Municipios,
e 56 vigiados pelo Governo. Deste
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D’este modo os tributos hao de ser menos pesades
por parte do Governo, e este tera um meio indirecto
de satisfazer aquella nccessidade sem encargo seu.

Por tanto todos os Governos, que conhecem hem
0s seus interesses, lancdo mo d’estes cem bracos.

2.° E ser uma garantia da liberdade. Toda a vez
que o povo ndojtoma parte no Governo, pode recear-se
muito por aquella: deve por tanto entrar em todos os
ramos d’elle. Assim tem parte no Poder Legislativo por
meio da eleicdo de Deputados; no Judicial por meio dos
Jurados, que s3o um-elemento popular; no Administra-
tivo por meio dos Municipios ¢ Juntas dc Districto. Se
assim ndo for, os interesses dos povos ndo scro ouvidos ,
Rem sua ]ustnca attendida , porque sua vozr serd suffoca-
da por falta de representantes. 3. — E ser uma eschola
de obediencia e politica. Diz Montesquicu que ninguem
pode amar o que nio conhece; e por isso como poderd
o povo amar o (zoverno, nio o conhecendo? Nao poden-
do porém todos ter idéa dos differentes ramos, ¢ preci-
so accommodar o Governo & intelligencia de cada um; ¢
por isso quem ndo péde ser Deputado, seja membro da
dunta Geral de Districto, ou do Municipio. #

D'esta forma vai crear-se nos individuos um amor
&s Instituicdes. ¥ tambem eschola de obediencia ; porque
o homem, como dissemos, tem grande reluctancm para
ebedecer , pela liberdade, de que ¢ dotado, e mesmo por
certo egoismo. Sendo empregado no Governo, conhece as
vantagens e necessidade da ohediencia, e por isso ha de
vencer essa natural repugnancia, -

Estas 3. consideracdes nos fazem convercer “de so-
bejo da necessidade d’este elemento.

Entre nés existiro sempre municipios d’esde o prin-
eipio da Monarchia, formada na decadencia do Feuda-
lismo por separa¢do da Ilespanha onde o governo muni-
eipal se conservava com mais vigor. Sujeitas as Ilespw-
nhas aos Romanos, Augusto dmdlo as provincias occi=
dentaes em 3 Proconsul.ldos , e Hadriano depois em 8.
Cada um d'clles constava de varias cidades, onde havia
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um Conde ou Duque: cada cidade tinha varias aldéas
com seus municipios, ¢ ludo sujeito ao Prefeito das Gal~
lias. Os Romanos deixaviie a estes povos a sua. livre ad-
ministragdo , como dissemos, e sd lhes exigido estrihu-~
tos. Pela invasao dos Germanos acabou este systema . no
‘enlanto os povos de Hespanha, tio tenszes em conscrvar
as suas antigas instituigdes e habilos, quanto difficeis em:
receher outras novas, fordo sempre conservando suas in-
stituigdes municipacs. Seguio-se o Feudalismo, summa-;
mente hostil aos municipios, e qual os extinguio quasi:
por toda a parte: como porém na Hespanha niio estava
em tzoto vigor, como pas Gallias e na Allemanha; por:
~iss0 ainda se forfo sustentando, pertencendo no entanto
uns poves ao systema feudal, e outros a0 munioipal , que
conservavio dos Romanos. O mesmo aconteceo entre nés ,
do que temos documento mas Corles de Lamego, nde
apparccem os 2 elementos, Scnhores feudaes e Procira-
dores dos povos. E com quanto ellas sejio por alguns ti-
das como fabulesas, para o mosso caso pouco importa ;
porque, como diz Montesquieu—as fabulas provio tanto a
verdade, como a historia, porisso que aquelle, que as finge
t2in de accommodal-as ds cireumséancias verdadeiras, alias
ninguem as accredita. Por tanto, o que fingisse as Cortess
de Lomego, tinha d'estudar as idéas, costumes e cir-
cumstancias da épocha. Per consequencia, verdadeiras ow
fabulosas, provao que n’esse tempo havia os dois elemon-
tos. ‘
Continuériio nos tempos posteriores estes mesmos
elementos, porque nas seguintes Cortes apparecim sins
assignaturas , ¢ tambem se descobrem ma  organi:a-
¢io militar. Assim vemes no exercito o rico-homem
com o sen penddo e caldeira, commandando uma parte ;
apar d’este as Confrarias e corpos municipaes embandei-
rados; ¢ em 3.° logar a bandeira do Rei; assignando-se
ainda no tempo de D. Fernando logar para a bandeira
do povo. De similhante modo encontramos vestigios da
existencia d'estes 2.° elementos nas ‘mesmas-povoagdes. -
Aquellas, que virmos sgglomeradas em roda. de Castellos ,



ou de Torres, fgrejas, ou Mosteiras, € sem muros, po-
démos dizer erdo feudaes: nos casos de perigo aeelhiao-
se.seus bLabitantes équelles logares. Pelo eontrario sao
indicio de que emio Municipios as:pevoacies mmradas,
pois- que :por -adio derem -Castellos foudaes, a que se ago-
lbessem, se cingilo dc muralhas para sua defesa, %
. Temos .por tanto .0 :Governo mupicipal existindo
desde o principio. da ‘Monarchia, mas com poderes mais
amplos, que 05.d'hoje,, ;pois -quo se arrogarliouma espe-
cie de soberania; -tinh%o attribui¢des politicos além das
.economicas, fazije a guerra por sua ¢onta, nomeavio Ma-
‘gistrados, .etc. : ' '
. Na Hespanha acabou-este systema, quando o Go-
~erno.central adquirio toda a forga pela unido de-Castel-
da.e Aragio, em victude do cagsamento de Fernando ¢
Isabel. Entre nés duron até D. Manoel, tempo em que
os povos adormecidos spelas riquezas do.Oriente se descui- -
Aério de seus.foros e gherdade. Deixou oiRei de convocar
ALértes dehaivo de pretextos : -mandeu para 08 -Concethos
Juizes de Fora, que:seswido.de Presidentes das.Camaras ,
-perdendo estas, além das-attribuicdes politicas, muitas
das economicas , e por isso-a sua influencia. Fste cstado
«durou até 1820 ,-em que as Eodrtes tractardo de darithes
a devida consideracio, cstabelecendo as hases na Consti-
tuiggo de 1823 , e puhlicando-se depois 0 Decr. de 20 de
Aulho do mesmo anno, que 6o 1.°, que desenvolveo o
systema,municipal,, :tirando-o da nullidade , em que jazia ,
#:restifuindo-o 14 sua pureza de .eleicdo -popular. -Até ahi
Ainhamos as Ord.liv. 1.° tit. 66. e 67, a1." dasquaes se
inscreve dos Vereadores, a 2.° da sua eleicio e dos Al-
anotacés : € ainda que-esta ordena, que os Senhores das
terras ndo - possfio -assistir a-taes.elei¢des, no entanto erdo
alles, au o Desembargo do Pago , quem as confirmava,
Veio depois o Regimento de 27.de Novembro de 1830 ,.
Decr. de 16 de. Maio de 1832, e depois o de 9 deJa-
neiro de 1834, que den wm .maior desenvolviment
maxime - em quacte a eleigdes de Camara. Segniosse
Beer. e 18 de Julho de 1835, que introdwzio um novg
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systema d’Administraco ; d('pou o Cedigo de 36, e fi-
nalmente o actual.

Na formaclo e attribuicdes das Camaras 3 obje-
ctos ha a considerar : quaes os logares , onde as devei aer:
as pessoas , que as devem compdr : e a sua elei¢ao. Em quanto
ao 1.° ponto diz o art. 6: que em cada Concelho ha uma
Camara Municipal. Na Constituicdo de 22 diz o art.
219, que havera Camaras em todos os povos; ¢ o art.
133 da Carta diz, que as haverd em todas as cidades e
villas; o Codigo de 36 diz, que as haverd em todos os
Concelhos, ¢ d’ ahi foi extrahido este art. Devemos porém
advertir, que quando dizemos uma Camara em cada €on~
celho , suppdmos que esles estdo organizados em attencao
aos principios, que expozemos, isto ¢, que sio uma
agglomeraciio moral de populacio, feita com aMencdo a
seus habilos e cosfumes, e ndo uma agglomeracin ma-
terial. Nos Districtos, como so artificiaes, pode talhar-
se mais ao largo, sem que seja mister restringir tanto
aos habitos e costumes,- porque ndo ha relagdes tio
estreitas , como nos Concelhos. Por tanto muito bem di-
zia a Constituicdo de 22 — em cada povo ,— porque se
suppunha formado da maneira indicada , como uma agglo-
meragdo, ou pessoa moral. Restasaber, de que membros
a Camara se deve compdr.

Se entendessemos o Concelho como uma agglomera-
¢ao material , nada mais facil, do que dizer que tal por~
¢do deve ter tal numero, 6 ou 8 membros, por ex.; mas
tem de attender-se tambem aos seus habitantes : alias
aconteceria,. que em um Concelho de grande numero de
habitantes haveria numero igual de membros ao de um,
que tivesse poucos; o que ¢ inadmissivel, porque em
um Concelho pequeno nao ha tanto onde escolher para
taes empregos, como no grande, nem sdo precisos nelle

_tantos membros para a sua administracio. E por isso
quc no art. 7 se attende a esta circumstancia da popula-
cio , augmentando o numero dos Vereadores na razio die
recta dos.fogus, e por conseguinte da populacdo.

Mas tambem ¢ certo, que se cstendessemos este
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raciocinio a Lisboa e Porto, haviamos de vér-nos emba~
ragalos; porque se se designasse o numero dos membros
da Camara na mesma proporgao dos fogos , haveria um nu-
mero de Vereadores muito grande, o que tinha muitos
wconvenientes ; e por isso o Codigo designa expressamen-
te no §. unico o numero de seus membros.

Pelo que respeita & sua eleicdo, devemos antes de
tudo ter em vista o problema, que ha a resolver, d’aquil-
lo que deve dar-se ao Poder, e & liberdade; ¢ d’aqui
nasce a questdo entre a centralizagdo ¢ localizagdo do po-~
der — a da eleigo e nomeacio dos Magistrados. Preten-
dem alguns dar a maior c-tensio ao elemento electivo,
pelo principio de que — quod omnes tangit, ab omnibus
approbari debel : no entanto, se assim fosse, {er-sc-hia
o direito eleitoral como um fim, quando elle ¢ sémente
um meio. Os homens ndo se reunirdo em socicdade para
gozarem da liberdade politica, mas para garantirem &
civil: a eleicdo, ou o dircito de cleger ¢ sémente um
meio para se conscguir este fim, e por isso s6 deve em-
pregar-sc n’aquelles casos , em que [or conveniente. Depen-
de o uso d’este direito da natureza dos Magistrados, que
tem aeleger-se. Na sociedade devem governar os melho-
res, e por tanlo, quando se vir que a eleicdo sera o
meio mais proficuo d'isto se conseguir, deve empregar-
se; alias ndo. Para a escolba da Camara, & por certo
a cleicdo o melhor meio; d’outro modo ndo se poderad
conseguir as tres vantagens oufins, que dissemos resaltio
d’estes corpos. Se a Camara nio for filha da eleigdo po-
pular, ndo ¢ verdadcira representante do pove; este ndo
tera confianca n’ella , e o resultado ¢ nao poder o Gover-
no tirar utilidade d’este clemento para adquiriv a foree
moral. Nio preenche tambem o 2.° fim, o de garantia
da liberdade , porque so quando ella for eleita pelo povo,
¢ que pode melhor advogar os interesses d’este, e defen-
dél-o dos atlaques ‘dos clementos monarchico e aristocrati-
co. Muito menos satisfaz ao 3.°—de eschola de politica
e obediencia , porque para elle se conseguir , ¢ necessa-
rio que sejdo creaturas do pove, a quem este considere
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como identificados com' os wiesaioS interesses; e em: quem
deposite a sua confianca; o que-assim 30 aconteders ,
sendo nomeados com. intervencio do- Poder. E por estr
razio , que as Camaras fordo em: todos é3- tempos de clei-
¢lo popular. )

Entre os Romanos havia 3 classes — privilegiados ,
curtaes ¢ povo. Os curiaes erfo os proprictarios, que
tinhdo 23 geiras ‘de terra, ¢ estes elegido os Magistra-
dos. Entre elles porém havia o defensor do povo, o
qual era cleito por este e pelos curises. Além d'isso;
estes curiacs tinhdo tambem assento no Mumicipio:

Assim passou esta- instituicho para a Hespanha, ¢
se usava no principio da nossa Monarchia. Na Ordenaciio
Affensina Liv. 1. tit. 23.§. 43, tractando-se das clei-
¢des ‘da Camara, se estabeleceo, que os Corregedores
fizessem reunir os Officiaos, que tivessem servido no ultl=
mo anno, e os hiomens hors da governanga, 0S (uacs no-
meassem 6 eleitores, que havido de cleger a Camara.
Portanto, j& n’aquelle tempo a eleigio era popular. Si«
mithante disposicdo passon para a Emmanuelina, e ulti-
mamerite para a Filippina: Liv. 1.° tit. 67., com a dif-
ferenca de assistir o Juiz, quando o Corrcgedor ndo cstix
vesse ma terra, oude se houvesse de fazer. Todavia ainda
que a eleigdo era popular, ndo estava na sma verdadeira
pureza: verdade é que no §. 12 do tit. 67 se prohibia,
que o8 Alcaides Méres, pessoas poderosas,, e Senhores das
terras estivessem presentes 45 cleicdes; o mesnr‘ro’p'rohi-
bia o §. 3.° do tit. 66., ent quanto 4s’posturas e vox
reacdes; no entanlo n¥o Mavia inteira liberdade n’ella,
porque os Corregetores intervinhio, preparavdo, ¢ as-
sistido a taes actos de cleigdo, podendo por tanto influir
muito n'clla. Além Ge-que ém certas terras havia tam=
bem classes, ou corporagBes, que tinhdo direito a dar
um ou mais membros seus para a Gamara: assim um
dos membros da Camara da Cidade de Coimbra havit de
tirar-se dos da Universidade. Em outras devia haver cer-
to numero de nobres, cte. '

Este vicio cresceo porém muito mais, depois que
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o8 Juizes de Féra fordo os Presidentes das Cameras.
Veio porém o Deer. de 20 de Julho de 1822 restituil-as
& sua pureza, estabelecendo um processo de eléigio po-
pular, depois do qual outros se publicardo, como ja vi-
mos, sendo o ultimo o actual Codige.

Uma das alteragoes , e por ventura a pnncnpal que
o systema moderno fez mesta instituicdo, ¢ a que se en-
contra mo art. 9. do Codigo actual — ser o Presidente de
.eleicdo popular. — Na Ordenacio Affonsina o Presidente
era o Juiz Ordinario; ¢ sendoelle, como era, eleito pelo
povo, ndie havia inconveniente per este lado: havia-o po-
rém pela confusio e mistura, que se dava, de atmbuiqées
judiciaes e administralivas no mesmo mdnu}uo o que ¢
wadmissivel. Mandados por¢m por D. Manoel os Juizes
de Féra para as.terras, tomirdo elles a Presidencia dds
.Gumeras, continuando o8 Joizes Ordinarios a presidir,
~sonde mdo havia“ Juia de Fora ; e & por isso que a Ordenaghio
-Lav. 1. tit. 63 se inscreve — dos Juizes Ordinarios e de
Jora. Presididas assim as Camards pelos Juizes de Fora,,
¢ claro , que eslavio degeneradas, e que nae podido su-
tisfazer aos fins lda sua instituigdo. Veio o Deerelo de 16
de Baio de 1832, o qual ndo remediou este incoavenicn-
te, perque deu a "Presidencia aos Provedores dos Conce-
lhos que erdo da nomeagdo do Governo. O Codigo de 1836
porémi remediou simithante defeito, estabelecendo que

. fosse Presidente aquelle, que os Vercadores cleitos esco-
Ihessem d’entre si. No entante o Codigo actual separou-
se d’esla doutripa, estabelecendo que E)Sae aquelle, que
pa eleicao tivesse obtido maior numero de votos:

O systema do Codigo de 36 era methors porque,
quando o povo vota, altende sé & capacidade do votado -
para sér Vereador, ¢ nao para Presidente, e é innegavel
que d'uvma cousa & outra vai grande differenca: péde
Jualguer ter os conhecimentos, ¢ mais requisitos, para
.ser-um optimo Vereador, ¢ ndo servir para Presidente;
porque , para este car%a requercm-se certas quolidades
peculiarcs , cerlo desembaraco , sangue frio, etc., q«.ahda-
des estas, que a sciencia nio 43, podendo por tanto mui-
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tas vezes um individuo de menos conhecimentos ser me-
lhor Presidente, que outro de muitos mais. Por tanto a
eseolha dos proprios Vereadores, elevando & Presiden-
cia aquelle, que tiver os requisitos para melhor a desem~
pevhar, ¢ o melhor systema.

Cohercente com o seu systema, estabelece o Codigo,
que havendo dois ou mais Vereadores, iqualmente votados ,
prefere o mais velho, e isto pela presumpgao de maior
prudencia ¢ madureza, qualidades attendiveis n’este caso.
Assim como — que o Fiscal ¢ escolhido pela Camara
d’enire os Vereadores. — Este emprego é na verdade de
grande importancia nos Municipios, ¢ j entre os Roma-
nos 0 éra — o Defensor do povo, do qual talvez tivesse
origem o nosso Procurador , ou Fiscal. Os Defensores Ro-
manos fordo estabelecidos pelos Imperadores na decadencia
dos Municipios, afim de defendercm os povos das vexagdes
dos Magistrados Provinciaes. Eatre n6s tambem o Procu-
rador do Concelho foi sempre tido em muita considera-
¢io, e com muitas attribuicoes no administrativo. Conser-
va-se ainda esta auctoridade com o nome de Procurador
Fiscal. A confianca, que n’este deve haver$ faz com que
o Codigo deixasse & Camara a faculdade de o escolher
d’entre si; e com razdo, porque & necessario escolher
o que tiver mais actividade e ztlo para fiscalizar e defen-
der os interesses municipaes. Similhantemente a4 Camara
pertence a escolba dos empregados para o expediente da
Secretaria, e arrecadacdo das rendas municipaes (art. 11),
por isso que sendo ella responsavel pelos seus actos , mal
se the poderia impéra responsabilidade , se a mesma ndo
tivesse direito 4 sua nomeacdo.

istabelece tambem o Codigo a formagdo de um Con-
celho Muwicipal junto a cada Camara. Entre os Roma-
nos , além dos Magistrados Municipaes, havia, como fica
dilo, os Curiaes, que assistido &s decisdes dos negocios
municipaes, e erdo verdadeiramente um Concetho. D’ahi
veio, que as nossas antigas Ordenacdes enumerdo para
tacs casos, nao 86 os Vercadores e Almotacés , mas tam-
bem os homens bons da governanga. A Affonsina, tractan-
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do do modo de fazer as posturas, diz, que assistissem a
¢sse acto os homens bons das terras, a quem pertence o
regimento e governanga. O mesmo se estabelece na Filip-
pina Liv. 1.° tit. 66.

O Codigo de 1836. art. 83 §. 1.° ¢ 2.° quiz-fozer
reviver esta instituigdo , estabelecendo os eleitos de Fre-
guezia para assistirem com a Camara & discussdo e appro-
vagdo do Orcamento municipal, lancamento de contribui-
¢oes, etc. -0 Codigo actual substituio-os pelo Concelho Mu-
nicipal, o qual representa e suppre o chamamento dos
homens bons da governanca, que actualmente ndo era
~ possivel chamar sem incommodo, por que tém de reunir-
- $e mais vezes.

Estabelecido que as Camaras sejio de eleicdio , resta
ver o modo d’esta se fazer. :

O 1.° requisito, que ha a examinar, & o recensea-
mento , isto ¢,  quem devdo ser os eleitores e os elegi-
veis; 2.° quem o deve fazer ; e 3.° qual o processo para
a eleicdo. Em quanto 4 1.% parte, reputdo alguns tal ma-
teria como desnecessaria , por isso que, segundo asua opi-
nido, deve dar-se a maior extensdo ao dircito ¢ elemen-
to electivo, isto ¢, liberdade absoluta de votar, e ser
votado ; por que, sendo um direito, que toca a todos os
que tém interesse na sociedade , todos o devem exercer.

Nao ¢ s6 o proprietario que tem interesses a suslen-
tar, tambem os tem o jornaleiro, o artista, o fabri-
cante, elc., e muito mais o tem o jornaleiro, e o official
d'officio, porque mais arriscado estd a perder os
mcios de subsistencia no caso de uma revolucao; se esta
destruir a fabrica, por ex., nio perde sémente o pro-
prietario da mesma, mas os officiaes.

Por tanto, se todos tém interesse, todos devem ter
o dircito de eleger. O mesmo a respeito dos elegiveis;
porque, ou elles sgo capazes de servir o emprego, ou
ndo: se o sio, a discricdo dos eleitores os ira buscar;
se¢ 0 ndo sio, a mesma discricio os excluird. A escolha
deve por tanto ser livre e patente a todos, ¢ o suffragio
universal. Similhante doutrina ¢ porém combatida pelo
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principio—de que ndo consideramos o direito de eleger ,
como um fim , mas- como wm meio. A liberdade pelitica
130 & mais de que um meio para obter a civit; e per
isso, quando esse meio ndo convier, ndo deve usar-se
d’elle , ou restringil-o ao ponto, que seja conveniente,
para preencher aquelle fim, ndo e concedéndo a pessoss,
que ndo tenhdo os requisitos necessarios, para bem usa-
rem de tdo importante dircito. Além de que o argumen-
to dos contrarios, a provar, provaria de mais, porque
a consequencia obvia do principio, que elles proclamao , &
que devido votar todos os individues de qualquer sexo oa
idade, os homens ¢ as mulheres , os vethos e os infantes,
os dementes ¢ furiosos, porisso que todos tém interesse,
¢ por tanto todos deveri¥o votar por si, ou por seus tu-
tores, ou curadores. ’

E ainda mesmo que ndo levassemos tdo fonge esta
consequencia , nem ainda assim podiamos admitlir o
suffragio universal, por ndo ser sufficiente para satisfa~
zer 4s condigdes da sociedade, que ¢ o ser governada
pelos melhores. Na sociedade n3o ha soberania de direito,
mas de facte. Ninguem tem pela natureza o direito de
governar os outros: ngo Ih'o ddo tambem as riquezas, a
nobreza,, ou quaesquer outras qualidades, que ndo sejn a
superioridade de merecimento e illustracdo. Aquelles por
tanto, que tiverem csta superioridade , é que tém-dircito
a governar, e em quem reside a soberania, perque sio
os melhores ; e porque s6 assim poderd comseguir-se o
gdzo da mator somma possivel de bens, fim, paraque os
homens se reunirdo em sociedade.

Mas podera conseguir-se este resultado — estu ¢les-
¢io dos melhores — por meio do suffragio universal ? Cer-
‘temente que ndio ; porque as massas irido 4 urna votar, do-
minadas pela influencia de algum poderoso, ou pessoa de
queny dependessem , sendo o scu voto a expressio da von-
tade d’cstes, e clles uns méros gutomatos ; ou sc fossem
deixados s6 a si, votarido segundo suss idéas e prejuizos,
e cm pessoas, com quem livessem mais relagdes , ou que
reputassem como seu Oraculo; por isso que curvadus
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debaixo do trabathe,, e nas suas: ciccumstaneias, ndo po~
dem ter conhecimento, ou fazer escolha de pessoas ido-
neas. O resoltado de tal eleigdio serfa- a mediocridade,
ndio a superioridade.

Por tanto para um bom eleitor requerem-se o8 tres
requisites  de  éntelligencia , independencia’ o> probitda=
«de. O homem sem intelligencia wdo pode covheser -a
natureza doacto, e a sua importancia , ainda que remota ;
pelo contrario tanto lhe importard votar no que favorecer
seus interesses ; como em outro., que os hostilize. Sem im-
dependencia ser um instrumento d’aquelles, em cujas maos
estiver, ou de quem:possa depender. Se lhe fallar a pro=
bidade,, embora tenha os dois primeiros requisitos , sord
para a patria como um estranho, aquem nada importe o
bem d’ella, e per isso sem. patriotismo obrard sémeste
segundo os seus interesses.

E nio se diga, que d’este modo vamos privar o
‘homem do seu direito; porque o dircito de votar nde &
connato: o homem ndio tem por fim soeial o exercer cste
direito, ou governar ; este € s6 um meio para se corse-
guir o scu fime De mais, esta exclusdo nio ¢ de classes,
como antigamentd acontecia com os plebdos, que soffrido
uma exclasio perpctua, o que cra uma especie  de
degradacdo ; n3o excluimos hoje classe alguma, mas s6-
mente aquelles, que ndo tém. a condicdo exigida pela
Lei. Se por isso excluimos o jormaleiro, por ex., edla
exclusio nde é perpetua; logo que se habilite, e adqui-
ra essa condigho, o que péde fazer por meio do seu tra-
balho e ecomomizande , & chamado ao gézo d'este direi-
to. Esta exclusio por tanto ufio ¢ mais do que uma ga-
rantia para uma bod eleiggo. -

- E ainda que exijamos nos eleitores estes: tres requi-
sitos , nem por-isso se torna inutil o pir limites aos que
podem ser eleitos, porque , se n’esta parte houvesse uma
plena liberdade, -os eleitores, a pezar de qe8 aquellas
qualidades sad uma- garantia do boa escolhar, poderite.er-
rar: {al restric¢do por tanto ¢ uma outra gerentia’, para
que a cleicio s6 recdia nos melhores.
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Examinemos quaes sdo essas condigdes.

E uma d’ellas, para qualquer serjeleitor, o ter cer»
ta propricdade ercndimentos (art. 13. §§. 1.°2.° e 3.%).
Esta condiciio ¢é impugnada por alguns, mesmo & aquel-
les, que ndo admittem o suffragio universal ; porque, dizem
clles, d'esta forma se vai estabelecer a aristocracia da
riqueza, em quanto que esta ndo da luzes, nem mesmo
independencia e probidade.

A experiencia mostra, que ha homens pobres com
todas estas qualidades, ¢ oulros muitos ricos nenhuma
d’cllas tém. Nao & por tanto a riqueza garantia de boa
eleicdo ; e esta condicdo vai tornar osque ndo sio ricos,
escravos dos que o sdo.

Reconhecemos até certo ponto a wverdade da impu=
gnacdo; wo entanto. as Leis ndo podem attender a uma
ou outra especialidade, mas somente ao que em geral
acontece. A probeza nio ¢ alheia & virtude; mas corre
sem ddvida mais risco a independencia do homem sem
meios. Os factos dos Fabricios, nido se deixando subor-
nar com os divheiros dos Pyrrhos, sido raros: se o niio
fossem, a historia ndo nos transmilliria como digna
d’admiracdo a probidade e inteireza d’aquelle Geueral.
Quando a necessidade bate d porta , sie a honra pela ju-
nella — diz o nosso adagio; e esta é aregra. O individuo
s6 se presume independente, quando as suas necessidades
cstdo . a coberto das riquezas dos outros. Demais, oho-
mem sobrecarregado com o seu trabalho material , pouco
ou neohum tempo dd a meditacdo: curvado de dia de-
baixo do péso de suas fadigas, rccolhe & moite para
descangar. Como podera importar-se dos negocios publi-
cos? Prezara elle o direito de votar ? Nio queremos ma-
cular a" pobreza; mo entanto ¢ uma posigdo perigosa
para bem exercer este dircito; e por isso ao Legislador
cumpre evilar o perigo. '

E com quanto a riqueza ndo gere intelligencia, no
entanto muito concorre para clla, porque é o meio de
s¢ poder adquirir; e por isso suppde a Lei que a intel-
ligencia ¢ companhcira da riqueza, ¢ a considera como
uma condigdo necsssaria para se exercer este direito.



K por esta razfio que Servio Tullio ¢ elogiado como
um bom Legislador. Até go seu tempo votava o pove
Romano por curias, sem attencdo a riquezas: elle divi-
dio-o ¢m 6 classes; as 5 primeiras de proprietarios divi-
didos em 192 centurias; ¢ a 6." era s6 composta dos
proletarios , formando uma s6 ceoturia: d’esta forma ti-
rou a estes a preponderancia eleitoral, que sempre ti-
nhio.

Montesquien sttribue tambem a decadencia da li-
berdade em Roma 4 extensdo, que se deu a este direito,
“concedendo-o aos habitantes das provincias, os quaes
ido a Roma vender o seu voto a quem mais désse. Por
tanto ¢ mister que hoaja um rendimento: mas qual devera
clle ser?

E certo que as necessidades varido segundo as cir-
cumstancias, ndo s6 de sociedade para sociedade, mas
nas povoacoes da mesma macdio. O que para um serd suf-
ficiente para manter essa independencia, ndo o serd para
outro; o que o for em um logar , ndo o serd em outro.
A Lei n3o péde descer a tacs mxudezas, e por isso busca
um mecio termo.

O Codigo de 1836 attendia ao rendimento de eada
um; o actual 4s contribuigdes directas. O 1.° syslema
offerece grandes difficuldades, porque o calculo dos ren-
dimentos depende de muitas circumstancias : era necessa-
rio descer aos negocios particulares de cada um. E quan-
do se impozesse a obrigagio de qualquer declarar seu
rendimento, o resultado seria que, se se tractasse de lan-
car uma contribuicdo, abateria quanto podesse; se se
tractasse de o recenscar para exercicio de direitos, ele~
varia muito a somma do seu rendimento , isto segundo o
mui vulgar adagio —que se nio dd casamento pobre, nem
morte rica. Se tal diligencia se mandasse fazer pelos
olficiaes de Justica, ndo faltarido oppressoes. Se se fizesse
ao arbitrio dos recenseadores, muita arbitraridade se fa-
ria, porque se”abateria ou elevaria o censo, segundo so
quizesse que elle fosse, ou ndo, recenseado: estaria por
tanto o recenseamento a mercé dos partidos. D’esta ma-
neira falsificada estava a base da cleicdo.



No mcio de taes difficaldades estabelezeo o Codigo
actual o-segundo systema — pelas contribuiccdes directas,
— porque suppde que estas sdo lan¢adas segundo o rendi-
muento de cada um, Por este methodo poderd‘alguem, que
tiver o rendimento, ndo votar ; mas s6 votara aquelle, que
o liver porque ninguem quererd pagar maior verba de
contribuicdo, do.que .aguella, que deve ser. N3o quere-
mos porém dizer que haja exactiddo n’este calculo, por=
que para iss0 era nccessario -que -8s -contribuigdes fossem
anc'ldas com igualdade ; no entanto, na falta de outra
mais segura, lanca-se mao d’esta , que péte ir melhoran-
do muito. Deve porém ter-se altencio 4 lmportancm e
estabilidade do capital, -para assim se exigir maior on
menor decima; ¢ por isso que o Codigo csta‘)cl“(‘o uma
gradacio no aet.’ 13. ¥, 1.°,2° ¢ 3 ® Assim , quando
a decima ¢ proveniente -de ljuros, foros e proventos de
empregos . .de Camaras, M’lsencordlas e Hospitacs, &
mais precari, € por isso exigio. .maior quantia para sup-
priv o.wicio-da origem. Mais segura € a provenionte de
predios, e por isso menor verba exige o Codigo. Fez
porém este differenca em quanto a predlos arrendados,
e ndo arrendades, e industria: exige maior quantia nos
1.”*, -porque sabe-se com exactiddo o rendimento, e por
isso é collectado mais.4& risca: nfio assim quanto aos 2.°*
porque 130 se sabe .o.rendimento; o proprietario dimi-
nuc, quanto p(’)dc ‘pas suas declaragdes, ¢ por isso uma
menor quantia n'estes equival a wma maior n’aquelles,
ou faz_presumir um igual capital.

Nio ¢ porém :mister attender, e muitas vezes seria
intil, .4 base do lan(;amento da decima , relativamente
aquelles emwpregados,, cujos vencimentos constdo do regi-
ste publico; j4-porque no .mesmo langamento maitas ve-
208 sC niio.encontra.0 .seu nome; ji porque-ha nm meio
directo e segaro de saber ao certo o sen rendmento-
taes slio 0s . emprevados a que alludem os X 4 Be 6
do artigo 13.

A pezar-porém da regra geral , de dereremQ-otar 05
sue tiverem o eenso-designado , é forga -estabeleeerem-se



varias excepglies _contra pessoasy, A UM -ipor S0R;
pouca idade, . otcupaghes efposiglo, em.que se achdo.
sepla perigese conceder o-deposito d'este Amportante, di-.
reito : assIm vemos -excluidos jpelo Codigo actual 08 que
nlo estdo-np gove-de seus direitos civis e politieos (art.
thon 42, . C o

Eotre nés sstd ademttida a monte civil, que ¢ -a
privagiio de todos 08, direitos civis e -politicos; € por isse
aquelle’, a quem £0r imposta, m3e pode wvobar.

Y. principio necopheside -em Direito Criminal , .que
530 deve admaittivesedsimithante pena, e sowmente a de~
gradagdo civil , pois que -muitos casos se podem dar, en
que esta seapplique com justiga: aséim, por ex.., sc qual-
quer se deixa -subornar, em uma oleigho, abuson de um di-
reito, que sendo-lThe -concedido em favor da-sociedade ,
elle foi exercer contra ella; e portante nada-mais justo,
do que prival-o &’esse direito. Parece 4 1.* vista , que o
Codigo quer dizer, gue para qualquer serexcluido de vo-
tar, 6 mister, que-além. de estar privado dos direitos po-
liticos, o esteja tambem dos civis: mo entanioa partiou-
la— e — mlo ‘se toma aqui copulativa, mas disjuncti-
vamente; de maneira que, .s¢ qualquer estiver privade
dos direitos politicos, € nao dos civis, ndo pode volar,
porgque este direito € politico."Ha cam tudo jpessess, que
supposto ‘nio estejdp privadas do direito de wvotar, devem
ser excluidas do seu exercicio , ajtendendo ao seu estado:
taes sdo as mulhares, os menores de. 25 annos, furioses,
etc., e .d’ahi vem a differenga entre direitos agtivos e
passivas, assim-chamades segundo qualquer tem o exer-
cicio de votar, ou -estd privado delle. Conceder a nm
menor , por ex., 0 exercioio d’este direito, seria o me-.
smo que metler a arma B3 mdo a qualquer para se sui-
cidar. Por tanto por interesse proprio de-taes pessoas so-
mente se the deve conceder o direito passivo. Tambem
se nho admitte; o votanem o' estrangeiros nio naturaliza-
dos (n. 2,): sendo-o, devem ter.os mesmos direilos, gue
©0s naturaes, & excepclo de ndo poderem set .Gonselhei-
108, ou Ministros d’Estado, mem Deputados. Concedem-
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se-The aquelles, porque a sua naturalizaglo ¢uma garan<
tia do seu interesse pelo paiz, e do seu amor pela na-
¢lo, e por isso se presume, que ha de usar bem des di-
reitos concedidos. Nao se Ihes concedem estes , porqué no
desempenho de taes funcgdes podido achar-se em collisio
de hostilizarem a patria’, que Ihes déu o ser, ou aquella ,
que os adoptou, quando os interesses d’ellas estivessem
em opposigiio: podido por isso decidir-se pela 1."; e
por tanto para cautela se lbes ndo devem dar similban~
tes armas. Podem porém votar nas eleigdes ; nas dos Mn-
. micipios, por ex., porque os negocio$ achiio-se restrictos
a relagdes internas do mesmo; e por isso tal collisio se ndo
pode dar: e tendo elles interesses ne Municipio, e n¥o
se dando o perigo , que apontdmos, nio ha razio alguma
para que se lhes negue o direito de ‘votar.

Quando~ porém ndio. s3o naturalizados , embora te-
nhio interesses no Municipio, muda o caso de figura; por-
‘ que o facto de elle ndio pedir a naturalizagdo , d{a a en-
tender que ndo tem amor ao pafz, e que 0s seus mteres-
ses lhe sdo indifferentes.

‘Nio devem votar o3 menores de 28 annos (n. 8.),
por isso que sendo cste dircito de summa importancia,
nldo se presume que o menor esteja apto para o seu exer-
cicio; e se as leis o considerdo inhabil para negocios de
menor monla, muito mais o devem julgar para este. N3o
obstante o que, casos ha, em que deva conceder-se algu-
ma dispensa na idade, quando o estudo ou exercicio no
desempenho de seus deveres fazem presumir aos olhos da
Lei o supprimento da mesma; e com isto se conformon
o Codigo actual em quanto aos casados, Officiaes do exer-
cito, ‘Bachareis formados, ¢ Clerigos d’Ordens sacras.

Devem excluir-se igualmente os filhos-familias' (n.
4.), por isso que a obediencia para com seus pais faz nascer
a bem fandada presumpcao de gue elles votardd com
estes; vindo assim a dar-se na mesma pessoa um duplica~
do voto. Nao assim, quando ¢ empregadoe pablico; porque
ji se lhe presume independencia para poder resistir s
suas insinuaches. O patrio poder ndo ¢ entre nds tdo ri-

gOroso
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goroso ,-como {oi:entre.. os -Romanos :.:6: pai ndo vainase’
rancar & cadeira de magistrado o filho para o castigar, .
como entre clles acondecia,

¢ Tambem deyemser excluidos (N.* 8.°) 0s criados-de
servir gm razdo-da obediencia a seus.amos, pois que ndo-
terido -independencia sufficiente para deixar de votar eom»
elles. Nao s¢ devem porém reputar taes, para este ebs:
feito;,. aquelles, . que pela natureze da. sua occupagdo ou.-
acdenada se achdo ji em. posiglo de independencia suffi--
ciente , para se esquivarem is.influencias -dos.donos das ca-
8g5, em que. se achlio; ¢ faes s#io .entre nés aquelles.
que o Codigo enumera,, -por. isso que todos elles tém ja
uma, subsnstencna mais segura,: e por tanto sio menos su-
Jewos Aiinlluencia das. pessons ,’ com-quem servem.

.:Nao devem tambem votar .os hbertos (N.° 6.%); por-
qne com_quanto sejdo livres,. ndio tem o exercicio e ha-
hitos da hiherdade: -acostumados- a0s ferros , € a ndo te-
rem. outra vontade além da de seu senhor, ainda se re-
sentem d’esse estado de -escraviddo: pouco, ou nenhum
apreco podem dar a este direito; ‘por consequencia, con-
ceder-lh’o ,, serfa arriscar o :seu exercicio. :

S&o tambem -excluides os.pronunciades (N.° 7.°), por-
que 30 suspeitos de: terem abusado da liberdade em pre-
juizo da sociedade,.e por .isso tal direito se lhe ndo deve
conceder, em quanto se ndo justificarem. :

Tambem o ndo devem ser os fallidos de ma fé (N.°
8.%), porque sao consideradog gos olhos da lei como ladrdes
publicos : ndo assim quando sio de boa f&; o seu estado
é filho da desgraca, ¢ por isso se lhe devem dar os
meios de se restabelecer.<Rstes n%o sie’@xcluidos de votar,
nem perdem seus direitos, porque — afflicto non est ad-
denda_afflictio. - _

-Bm quanto 4s . condigdes -para qualquer ser-elegi~ .
vel , elaro é que.devem ser. exigidas as mesmas, que para
eleilor, mas em gréo. superior , parque vai grande diffe-
renga de poder conhecer os que podem administrar bem,
a. administrar elfectivamente, ~ = ..

0 Codigo tracta das condigdes refendas no art.. 15, -

5



fazendo differen¢a no censo 'em relagdo 4 popniacao por’
isso que, sendo esta. mais abundante, ha mais onde esco-’
lher , e por tanto desnecessario ‘4 am censo tio baixo,
como havendo menos. A pezar porém do censo, devem
excluir-gse certas pessoas, que por seus empregos ou cir-
cumstancias especiaes tem incompatibilidade em exercer
simil hante cargo, ou - €Ujos interesses -estdo em lucta com'j
os do municipio; taes sdo aquelles, que o Codigo exclite ,-
notando todavia que ndo podemios abracar a exclusfio’
dos Clerigos d’Ordens sacras (art. ‘46 n. 3.°).5

Esta disposicdo ¢ 4 do'Codigo de 1836, ¢ das leis
anteriores: no entanto ¢ notavel a mooherencm quethd em
o8 excluir .da Camara,’ e admitlil-08 como Procuradores
& Junta Geral, e a-Deputados = ¢ por tanto absurdo eon--
ceder-lhes o mais, e negar-lhes‘o menos ; e muito mais,
tendo elles interesse no bom regimen mummpal , € po-’
dendo prestar servigos pela sua mﬁuenc:a e conhecimen-
tos locaes. E nem ge pode dizer , que elles sio excluidos
pelas razdes, em virtude das quaes o erjo anteriormen--
te, a saber—-—-pela prohibi¢ao de’ Direito: Canonico, a
fim de se ndo involverem 'em cousas temporaes, & peldp”
receio de sua influencia’; -porque esta’n3o’ ¢ hoje de te-
mer, e aquella n3o se attendeo, quando se admittirda &
entrar na administragdo supenor ) ls(o é, a Deputados e
Procuradores geraes.

sgcgXo 3.°
Do Arecensmme‘:nto. :

e Outro ponto nd0 menos lmportante a ‘examinar &
—quem deve fazer o recenseamento — porque debalde
a lei estabeleceria -aquellas condigbes, se nio houvesse
quem as executasse ; naq preduzirido por tanto o sen ef-
feito.

E este o objecto da 3.* Seccdo, que podemos divi-
dir em tres pontos capitaes ——~pessoas, que o devem: fazer— °




Formadidades , com que deve ser- feito—-e recursos, que ha,
das deliberacies ¢ decisves d'essas-pessoas.

Nao basta a garantia, qué nos offeretem as pessoas
encarregadas do recenseamento~ ‘o precisds certas for-’
malidodes ; e 86 quem tiver’experiencia dos negocios pu-
blicos ¢ que. péde conhecer bem a vantagem @ ellas, e
o quanto sao indispensavely para se conseguir o verdadei-
ro fim, pois que serii- ellas ndb: faltarido falsnﬁcacﬁes e-con-
fusao. E por isso que no poder judicial ha certas formu-
las, que o Juiz deve forcosamente observar para couhe-
cimento-da verdade. E a'pezar mesiito de taes formalida-
des; como os que fazem o recenseamento, sio homens,
podem errar, e por'isso & necessirio que ———ha]a recur-
so de suas decisdes. Por tanto bem fez o Codigo em exi-
gir estes tres actos'para se poder fazer um bom recensea=
menfo.’

‘Examinemos o 1.° ponto. —Para que as pessoas en-
carregadas do reeenseamento passdo satisfazer a este fim
é mister<— 1.° que-tenhdo pleno conhecimento " ‘dos recen--
seados : este conhecimento no é theorico, mas practico ;
e por isso essad pessoas devem ser wsmhas dos recensea~-
dos, pois que, ndo‘o sendo, &inda que mailo sahiaé se~
jio’, n2o pedem desempenhar sua missdo. —2.° Devcm ter

independéncic ¢ probidade.

' 0 Codigo de 1836 estabeleceo noart. 28, que o ré-
censeamento fosse'feito -pelas " Jantas~ de arochla. Com
quanto porém ellas podessem satisfazer 4 1." conditdo ,
porque,, concentradas‘ em limites estreitos, muilo bem
devido conhecer seus comparochianos, a6 ‘acoiitéceria
assim quanto asolitras duas: “J4- vimos, que & mdependen-
cta’se presume estar tia razdo directa das rigaezas, porque:
o homem - ri€o., tendo siras necessidalles ao abrigo das ri-
quezas dos outros, pode ser mais mdependenté -Othem--
bros dasJuntas ndo'se suppaem com rigueza sufficiedte para
tal independencia, ‘porque,“sendo- ellas Nrcumscnptes a
um‘éstreiloreeints, pouco ha donde escother. Por isso ems:
carregou- o Codigo’ actual” este trabatho 4s Camaras {art.

18}, quetern a sels favor a presumpglio’ de possuiram ¢ me=-
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Ihor que as Juntas, essas duas condigdes — .da. indepen-
dencia e probidade. Mas se em Lisboa e no Perto sein-
cumbisse este trabalho s6 &s Camaras respectivas, grande
difficuldade se encontraria na sua execucdo; porque, sen-
do ahi a popula¢io muito numerosa, ndo poderido conhe-
cer quaes os individuos, que se achavio nas.circumstancias
de serem recenseados ; além do grande trabalho indispensa«
vel para concluir similhante recenseamento. Por isso esta=
beleceo o Codigo uma disposigio especial para estas duw
cidades (art. 19 e §. unico). !

Além das Camaras deve assistir tambiem o Admini~-
strador do Concelho com voto consultivo (art. 20); pois
que, sendo necessarios -para o recenseamento conhecimentos.
de facto, e ndao os tende muitas vezes os Camaristas a
respeito de algum indjviduo, o Administrader do Con-
celho, que em razio do seu emprego estd em contacto
com todos os habitantes d'elle, péde supprir, e.dar: mui-

tas informacdes a este respeito, coadjuvando assim a Caw
mara. E como esta péde tambem ndo cumprir com o sen
dever, por isso ao Administrador incumbe a obrigagse-
de fiscalizar a fiel observancia da Lei, reclamando’e . in-
terpondo ex officio o8 recursos competentes. o

Assiste tambem o Recebedor do Coucelho (art 21)‘
por issoque para o recenseamento se deve attender & ri-
queza, e esta se calcula pelas contribuigdes directas: e
sendo os Recebedores aquelles, que tém o rol do langa~
mento das mesmas, ¢ que as c6brio, minguem melhor,.
que elles, péde dar informes a este respeito.

Tnmbem assistem os Regedores (art. 22), pois que,
presumindo-se nas Juotas de Parochia falta de.duas con-
digdes , independeacia e probidade, nao assim a de conhe~
cimento dos recenseados, deve por isse: aprdveitarrse‘a:
idoneidade dos’ Begedores para este effeito, 5

- Como porém o trabalho do recenseamento .¢ de gran-
de consequencia e incommodo , & por isso desnecessario.
fazer-se todos os annos : -todavia, como as circumstancias,
dos individuos mudao, e o que;hoje. é rico, smanhd 6
pobre &. indispensavel fazer-lhe em certos. tempos as al-
teraoaes , que estas reclamarem.
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- Pelo que respeita #s formalidades, com que o re~
censcamento deve ser feito, torndio-se necessarias aquel-
las:, que, sem serem nimiamente complicadas, possdo ser-
vir de garantia 4 recla confec¢do do mesmo, e cortar pe-
los abusos , que possao verificar-se. O Codigo actual occu-
pa-sc d’esta materia desde o art. 25, havendo a notar a
disposicao do §. unico doart. 29, em quanto restringe o
direito de reclamacdo aos elcitores sémente, quando o
de 1836 o fazia extensivo a todo o cidadio.

Nao péde descobrir-se a razio d’esta disposi¢do, por
isso que todos tém iuteresse em que o recenseamento
seja bem feito, e por tanto todes devem ter dircito a
reclamar. Muito justo € ndo dar a faculdade de votar
dquelles, que ndo tiverem as condicdes legaes, porque o
voto, depois de dado, ndo péde emendar-se: ndo assim
em quanto & faculdade de reclamar ; porque, se a recla-
magiio ndo for justa, a Camara ndo a attendera, e por
tanto nenhum perigo ha em tal concessdo. Além de que,
este ¢ o melhor meio de se reclamar mais frequentes ve-
zes contra injusticas; por quanto aquelle, que ndo é re-
censeado, vendo que o foi outro em indenticas ou peores
circumstancias, tem um estimulo maig forte para recla-
mar, do que aquelle, que esla legalmente recenseado, por-
que a este pouco importa que os mais sejdo excluidos.

Deve tambem ter-se attencio & disposicdo do art.
- %1 do Codigo , em quanto requer a circumstancia do do-
micilio politico para qualquer scr recenseado eleitor ou
clegivel. A razdo é porque sé assim podem satislazer as
condicdes do municipio. Na sociedade ha duas sortes dc
interesses — nacionaes e locaes; —para os primeiros sao
chamados todos os individuos, porque todos sio empenha-
dosn’clles: ndo assim para os segundos, pois que para
elles s6 sao chamados os que tiverem demicilio no logar,
pelo interesse, que devem ter por este, ¢ quese ndo pre-
sume nem espera dos estranhos.

Quaes s3o porém os requisitos necessarios para qual
quer se dizer domiciliado? A Ord. Liv. 2.° tit. 56 con-
sidera eomo visinho de um logar, €, como W, proprio
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para gozar dos direitos e privilegios -dos visinkos <~ 1.7
o que for natural d'elle, ou de sew termo., Ainda.que o
nascimento seja casual ,.e independente da vontade do ho-
mem, a experiencia mestra que qualquer tem sempre
amor e affeicdo a terra, que o vip nascer. A Ordepacio,
levada d’estes principios, suppoz, com razéo, que indi-
viduos taes erdo proprios para zelarem og interesses: da
sua localidade. — 2.° O que n’esse logar tiver dignidade ,
ou officio, de que razoavelmente possa viver. A razdo 6
porque muito bem se presume, que aquelle, que tira d’'um
logar os meios de sua subsistencia, hade interessar-se pe-
los negocios d’elle.— 3.° Aquelle, que em algum logar fér
livre da servidao. A Ordenacdo relere-se aqui ao tempe
dos escravos. A alforria ¢ equiparada ao nascimento; é re-
almente uma regeneraglio ; e por isso aquelle,, que a rece-
be, ha de conservar sempre recordacdes favoraveis dos
logares, onde recebeo o precioso dom da. liberdade.
— 4.° O que casa com mulher d'algum logar, pelo
facto do casamento e permanencia v'elle fica considera=
do visinho. — 5.° Aquelle, que ahi tiver a maior parte
de seus bens, e vonlade de 'elle permanecer.—+6.° Aquels
le, que em um logar reside por espaco. de % annos. Todos
estes tem a seu favor a presumpcao de que se interessdo
por esse local. No entanto o Codigo nao seguio inteira-
mente simithante disposicdo da Ordenacio, pois que no
§- 1.°diz: — que o domicilio politico se entende ‘o Con-
celho, onde o individuo reside a maior parte do anno. -
O Codigo de 1836 ndo estabelecco estes requisitos
e por issoa Portaria de 10 d’Agosto de 1837 veio sup-
prir esta falta, estabelecendo esta mesma disposigdo, que
se acha no Codigo. E todavia origiual o permittir 0 Co=~
digo a transferencia do domicilio politico s6 pelo facto
d’esta ser registrada na Camara do Concelho , onde esse
individuo se vai domiciliar antes da épocha marcada para
a revisdo annual do recenseamento (§. 2.° do art. 41).
Similhante disposigao até. é contraria ao que se es-
tabeleceo na citada Portaria; por quanto esta, depois de
estabelecida a disposicio 4o §. 1.°, accrescenta, que ainda



que qualquer. venha a inscrever-se no registro de outro
Concelho antes das eleicdes, nem por. isso: vote. Nao
ha razao para se estabelecer uma disposiciio tal ,»gomo a
do §. 2.7 do Codigo; porgue.j& vimos que o eleitor
deve ter conhecimento das pessoas, em quem vota ,: e d’a~
quellas, que melhor - posso desempenhar suas “funccdes.
Como pois se poders presumir esle. conhecimente -em um
estranlio? 15 tambem necessario.que o eleilor tenha in-
teresses no Concelho: e dar-se-hdo elles em um indivi-
duo de fora d’elle? Por tanto, conceder -tal direito de vo-
tar pelo simples facto de se ir inscrever em um .Conce-
lho estranho, ¢ contra todos os principios estabelecidos.
0 mesmo pelo que. diz respeito- a ser votado. Poders, é
verdade, haver casos, em que aquelle, que assim vai re-
censear-se tenba relagdes n’esse Concelho, conheca seus
habitantes e seus interesses : no: entanto a lei ndo atten-
de a casualidades ; tem em vista a regra geral. Nem se
diga que no tempo , que decorre desde a inscripgao no re-
gistro até & votagdo podem adquirir-se- esses conhecimen=
Lo8; porque é hem fora de duvida, que ndo basta tae pe-
queno espago; & necessario mais solido conhecimenta,
Além de que, similhante disposigdo & uma porta aberts
para muitas fraudes. o E

Aquelles, que quizerem ser eleitos , e ndo contarem
com o suffragio de seus visinhos, , especularad o logar,
onde poderad obter sua eleicio, ou por abi terem mais
influencia, ou por ser mais facil o suborno; e por isso
em um logar pobre um podervso podia. conseguir por -diw
nheiro a volagdo, que as suas qualidades lhe nio deixavao
esperar. Devia por tanto “ subsistir a disposicio, da  eitada
Portaria. Em quanto 4 duracdo da Camara, fez' o Codigo
actual uma notavel alteragdo: antes d’elle. .esdo feilas
em cada anno ; mas sendo- este confeccionado em séotide
inverso ao de 1836 — no de dar mais forca a0 poder—p
e sendo a frequencia do chymamento dos povos 4 urna uma
garantia da liberdade, por essa razao o Codigo asrestrine
gio ao prazo de.2 gpaog, . . oo o

Resta .pois dizer. alguma cousa &eerca” do:modo de



fazer a cleicdo, porque , se no seu processo ndo houvet
methodo ,” nfio poucas fraudes poder4d: dar-se. Bem se vé
pois que & 1.* questdo obvia &-—se as elei¢cdes devem ser
directas, ou indirectas ; ou mais clare — se os eletlores hiio
de votar nos seus representantes, ou em eleitores, que os
vao escolher : por consequencia péde o methodo da eleicio
ser directo, ou indirecto. Este pide ter tantos gréos,
quantos forem os dos eleitores , que hao de eleger os re-
presentantes. ' '

A Ord. Liv. 1.° tit. 67 tinha adoptado para a elei-

- ¢do dos Vereadores o indirecto, por isso que ordepa-—
que os officiaes e homens bons da governanga, e que tém
oregimento da terra , escolhdo 6 eleitores, para estes ele~
gerem a Camara e Juiz Ordinario

A Carta no art. 63 estabelece o indirecto para a
elei¢cio de Deputados. O Codigo porém escolhco o dire~
cto para a eleigio dos cargos municipaes. Vejomos potr
tanto as vantagens de um e outro systema.

As do directo s3o as seguintes: 1.® Dé-se ao pove
maior parte nos negocios publicos. Todo & povo tem inte~
resse no bom andamento d’estes, e por isso todo elle
deve ser admittido & parte do governo, que podér exer-
cer; como porém nem todos tém as qualidades necessa-
rias para governar, devem aomenos ter o direito de ex-
primir a sua vontade a respeito d’aquellas pessoas, que os
devem governar. Nio se verifica isto pelo systema indi-
recto ,  porque por elle o povo vota somente no eleitor,
que ha de eleger o representante; vindo por tanto este
direito a ser uma decepcdo, porque a escolha do repre-
sentante nlo ¢ a expressdo da sua vontade.

. 2.°Produz uma das vantagens, que resultdo das Ca-
maras, qual € a confianca, que o povo deve ter na Au-
ctoridade , como meio d’o Governo obter a forga moral,
que ¢ o seu mais forte sustentaculo. O povo s6 terd ple-
na confianca nas Auctoridades , que elle eleger, e s6 en-

. 30 obedecer4 aos seus mandatos de muito melhor vontade.

3.° Maior difficuldade no suborno, aqual esti na ra-
230 directa da grandeza das massas ; e per isso nas indi-
rectas muito mais facil ¢ subornar os cleitores.
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4.° E um meio de produzir na sociedade ‘relagdes
de mais familiaridade e benevolencia. O que ambiciora
entrar na gerencia dos negocios publicos, e tem de appre-
sentar-se como condidato em qualquer eleicio, vé-se na
necessidade de captar a estima publica. Se for orgulho-
so , ha de abater-se; se viver na capital, tera de viver
algum' tempo entre os seus caseiros e visinhos , fazer-lhes
beneficios , distribuir suas riquezas , em fim popularizar-

se, alidgs na occasido da cleigdo o povo nao fara case
delle.

Se porém tem estas vaniagens, tambem tem incon-

venientes , como nota Cabanis ; taes sdo— 1.° ndo<pres
duzir similhante elei¢io o resultado, que queremos, isté
¢, a escolha dos melhores, porque s6 estes devem go=
vernar a sociedade. As vistas do povo limitdo-se aeos seus
interesses materiaes; buscdo por isso quem mais se- con-
forme com o seu modo de pensar, e comos seus prejui~
zos : deixando por tanto ao povo a escolha dos proprios re-
presentantes,, o resultado serd a mediocridade, e nao:a
superioridade dos eleitos.
: 2.° Se as massas ndo sdo faceis de subornar, levao-
se pelo enthusiasmo. Aquelle, que Ihe appresentar um espe-
taculo qualquer , que as exalte, as dominara, e faré d'el-
las o que quizer. A historia abunda em exemplos; basta
porém recordar do resultado, que produzio no povo ro-
mano a vista da tunica ensanguentada de Cesar,” que
por Marco Antonio lhe féra appresentada. Na Inglaterra’,
o que achar meio de enthusiasmar o povo, pode tambem
contar com a sua eleicdo; e por isso, sendo direotas as
eleigdes , as massas sdo ordinariamente victimas da habi-
lidade de algum impostor.

3.° Produzir-se-hdo grandes tumultos. Nas directas
¢ necessario haver grandes reumides, e por isso muito
facil ¢ haver perturbagdes da ordem publica, e hostiti=
dades entre os diversos partidos.

“4.° Por mais directas que as queiramos fazer, vem
sempre a-recair nas indirectas; pois que, ainda’ mesmo
quando directas , ndio votdo senlio pessoas ,  que:36nr. cer~
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tos réquisitos, excluindo-se assim muitas, como os me«
pores., as mutheres,, etc.; e por tanto os que s3o admite
tidos, vdo ser representantes dos excluidos para a escolha |
ou eleigdo definitiva, E por isso para que verdadeiramen-
te se podessem chamar directas , devia votar t‘o’dab'a; gen~
te. . : : - ’ e

E porém certo que para podermos avaliar a supe-
rioridade de um systema sobre outro, udo basta exami-
mal-o.em theoria; ¢ necessario também fazel-o em hypo-
these. .

~ Se applicarmos. o methodo. directo 4s eleicées mu~
nicipaes, desapparece ja o deleito de ndo poderem os elei=
tores escolber os melhores: ndo assim em quanto as pa=
cionaes. No:1.° caso.ndo se precisio grandes combinacdes
e conhecimentos para escolher pessoas capazes de admi-
nistrar 0s negocios municipaes, por isso que a escolha
tem de recair sobre os seus visinhos. O que j& assim
ndo acontece nas eleicdes nacionaes. Em quanto ao en-
thusiasmo , verdade & .que o povo se deixa facilmente al-
lucinar ; no entanto diz Montesquien., que quando elle vai
4 elei¢do em massa, a sua decisio & acertada. Nos ve-
mos. que em Roma, depois das -renhidas questdes e
victeria do povo para entrar na gerencia dos negocios pu~
blicos , - este. elegia sempre os magistrados da classe dos
Patricios, cedendo assim de seus caprichos particulares, -
porque bem conhecia que aquelles erdo os melhores. E
verdade que o povo n@o faz isto por meio de reflexdo,
mas. por instincto: por este escolhem os que melhor o
podem governar. O enthusiasmo ¢ que lhe desperta esse
inslincto; e por isso querem muitos vér antes’ o pove
enthusiasmado, do que apathico, porque n’este estado raro
¢ acertar, e é.mais accessivel ao suborno. Pode, sim, abu-
sar-se do enthusiasmo ; mas ha n’isso menor perigo, do que
0o  indifferentismo.

Em quanto aos tymultos, depende o resultade da
educacdo dos povos. Na Inglaterra um dia de elefdo &
dia, em que sesoltdo os maiores improperios, e injurias;
.parece uma revoluglio , que vai fazer desabar o edificio sod
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cial. Passada esta crise, a paz succede, e acabldo todas
as rixas ¢ mtrlgas. Isto por tanto, que em qualquer;ou-~
tro povo serfa perigoso, ndo o é na lnglaterra pela sua
educacio.

Pelo que respeita porém a0s cargos nacionaes, em
quanto o povo ndo estiver sufficientemente illustrado, e
acostumado & hberdade, ‘a eleicdo directa péde ser pe-
Tigosa; porque ja vimos que se requeria nao pequena
intelligencia para se poderem conhecer os individuos ca-
pazes para a gerencia dos negocios publicos; e por isse,
uma de duas: ou se havia de levantar muito o censo,
€ por isso se excluiria muita gente, o que faria com gue
a eleiglo se ndo presumisse muito acertada pelo pequeno
numero de votantes ; ou adoplar-se a indirecta. Por tan~
o, emquanlo a 1llustracﬁo se ndo achar sufficientemente
adiantada , ndo sura politico prescindir das indirectas, O
povo pode conhecer os eleitores, que vao fazer yma. boa
cscotha de representantés; mas nio pode escolher bem
estes. '

Nem se diga, que elle ndo exprime d’este modofa
sua vonlade , porque ndo ¢ a vonlade do povo a que se
vai representar, mas os seus interesses; do contrario, 0s
negocios serido tractados segundo as suas idéas e prejui—
20s, o que ¢ um absurdo.

Estabelecido assim o systema da elei¢do da Cama-
ra, resta fallar das suas formalidades, que podem ser
reduzidas a quatro pontos: —férma da reunido das assem-
bléas — modo de formar as mesas—ordem da votacio—
e formalidades do apuramento. Em quanto ao 1.°: o que
immediatamente se offerece ao nosso espirito, ¢ saber
como se ha de votar, pois que sendo forgoso baver re-
unido de pessoas, ¢ mister adoptar um meio para obviar
4s desordens e confusdo. A primeira idéa por tento &
juntar em um ponto todos os eleitores, porque a eleigio
¢ o resultado dos votos de todos elles. Mas podem os
Concelhes ter grande numero de votantes, espalbados em
grandes distancias, sendo o resultado a desordem . e in~
commodos de jornada; e por isso ¢ necessario formar
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tantos pontos de reunido, quantos forem necéssarios para
commodidade dos povos (art. 49). Nao deve porém le-
var-se este principio ao extremo opposto; porque , se por
um lado se devem evitar assembléas numerosas , pelas ra-
zoes indicadas, por outro tambem ndo devem ser muito
pequenas , para que a eleicio ndo seja resultado de um
diminuto numero de votos (§. 2.°); devendo estas as-
semblas ser convocadas pela Auctoridade superior do
Districto (art. 48), por isso que os corpos moraes care-
cem de quem lhes d¢ movimento, e este so lhes pode
ser dado pela Auctoridade encarregada da accdo. Por
tanto o Governador Civil, a quem esta perlence, & que
poe estes corpos eleitoraes em movimenlo; mas ndo os
dirige nelle', para se evitar a sua ioflucncia na eleiclo.
Além d’estas, outras solemnidades sc requerem para a
direccdo das mesmas assembldas; porque bem facil ¢
de vér a desordem e confusdo, que se daria, sc faltasse
quem as dirigisse.

Pertence este trabalho s respetivas mesas, de cuja
formacdo se occupa o Codigo nos art. 53 e 5% O Pre-
sidente s6 ndo bastaria para aquella direecio; era ne-
cessario dar-lhe auxiliares, e estes sio os Escrutinadores
e Secretarios. Devendo porém o mesmo Presidente (bem
como os outros vogaes da mesa) ser da inteira confianga
daassembléa, e podendo o que for nomeado pela Ca-
mara , ndo a merecer , faz-se mister proceder a elei¢io
da mesa; e como ndo ha ainda quem dirija os trabalhos
d’esta eleicdio, por isso se escolhe d’entre os cleitores
uma mesa provisoria (§§. 1 e 2). Constiluida esta d"aqucl-
la forma, se por ventura n3o merecer a confianga da as-
sembléa, merece ao menos muito mais, do que se fosse
exclusivamente nomeada pela Camara; e pode por isso
dirigir ja os trabalhos para a formacdo da mesa definiti-
va (art. 54).

Constituida assim a assembl¢a, para poder mar-
char no desempenho da sua missdo, torna-se necessario
que alguem haja em circumstancias de poder reconhecer
a identidade dos votantes. O Parocho ¢ a pessoa, que o



Codigo designa,para este effeito (art. 53) por uma razio
sspecial ; porque devendo votar sémente quem . estiver
'eccnseado, e padendo acontecer que alguem, sem oestar,
osse votar em nome d’oufro, que o estivesse, ﬁngmdo
ue cra o proprio, por issp ¢ necessario que assista o
Paroche de cada freguezia, o qual pelo contacto, em que
estd com os seus parochxanos » muito. bem os conhece e
por consequencia ¢ muito apto para informar sobre a sua.
identidade.

~ Torna-se ndo menos necessario cstabelecer algumas.
formalidades e cautelas para obviar &s falsificacdes, que.
nas eleicdes costumdo ter logar; e com quanto paregde
minuciosas,, todavia sio necessarias, segundo a experien-~.
cia o tem mostrado. A Ord. Liv. 1.° tit. 66 e 67 ndo
asmenciona; ella tractou sémente de remediar o mal
entdo existenle — g influencia dos Senhores feudaes — fa~
zendo-os apartar das eleicdes. Hoje porém, se nfio temosa
temer essa influencia, temos poderosos e - ambiciosos ,:
que se servem de todos os meios para as vencerem sendo,
um dos mais frequentes—as falsificacdes da votac@o. Por isso
o Codigo actual estabelece algumas caulelas (att. 56 e
seg.); por queaquellas, que se empregao para se consti~
tuir.a mesa, ndo sio uma garantia segura de que nag,
haja falsxﬁcacoes Os da mesa sdo homens, e por issp,
podem errar, ou deixar-sc subornar; e & esta uma ra~.
zio forte para que a mesa esteja_accessivel a todos os elei-,
tores , afim de quc possdo examinar a marcha dos traba-
lhos, e ver se os Escratinadores 1ém os. nomes, que
se achdo nas listas (cit. art. 56),

0.Codigo tambem providenceia para o  caso de des~,
ordem, que se occasione nas assembléas, mcumbmdo
aos Presxdentes das mesas manter a ordem, e regular a
policia d' aquellas (art. 58); e.isto_porque, acontecendo
muitas vezes ndo se poderem vencer as eleicdes pelos meios
legaes, costuma-se, ndo poucss, mtroduzlr a desordem
nas assembléns, recorrendo-se até aqs meios violentos.
Nio ménos salutar ¢ a providencia de nfio poderem

as assembléas eleitoraes discutir , ou deliberar sobre obje-
<tos estrinhos as eleigdes (art. 60,
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E bem™éerto que todo o individuo tein uma tenden-
cia matural para cxtender e ampliar a sua jarisdicgdo ,
usurpando mesmo attribuictes, que n3o Fhe pertencem -
ém quanto ndo encontra-reaccdo. Por isso estes corpos
collectivos, cheios do enthusiasmo, que a popularidade
Ihes inspira, e que é resultado da forca pablica hao de
tendér tambem a alargar o seu poder, e a intrometter-se
em cousas , gtie Thes ndo pertencem. O individuo, que fora
d%hi ¢ acanhado e modesto, collocado em tal posicio ,
acha-se disposto ‘a governar o mundo inteiro. Por este
molivo apparecem muitas vezes deliberacdes tomadas por.
estes corpos sobre negocios de administragio, e outros,
que thes n2o pertcncem

por isso necessario remediar por’ este modo este
inconveniente. Devem porém as mesas ter o direito de de-
cidir provisoriamente as davidas, que se suscitarem a
respeito das operagdes da assembléa (art. 62) por quan~
to, se ellas tivessem de “ser decididas por algum tribu-
nial ‘estranho , terido as eleicdes dé ficar empatadas. Como
porém as decnsoes podem ser contrarias a Direito, por
isso devem-se mandar lancar na acta com os seus moti-
vos , do mesmo.modo que no judicial se aggrava no aulo
do processo, conhiecendo-se “do aggravo mo tribunal ‘su-
petior , sem “que por isso se tenha mterromplc‘o a mar-
cha do mesmo processo. As decisdes devem ser motiva~
das, porque d’este modo sfio uma garantia de rhais ma-
dureza e circumspeccio’; & mesmo para que melhor possag-
ser- examinadas no tribunal superior.

Pelo que respelta Bis solemnidades necessarias na
ordem da votaglo, tracta ¢ Codigo no art. 63: sao
ellas da mais urgente necesSndade, para obstar a ‘que a
v‘otécﬁo se faca em tumulto, ‘e se. abra conseguintcmente.
a. porty’ q muluplrcadas falsificagdes. Entre todas as pro-.
videneids porém que se reputdo indispensavejs sobre si--
mrlhante objecto, a que mais digna se torngva de ser
insertla ‘em quzﬂquer Codigo, ‘era a, que se acha na Lei
Provincial da Belgicy, _ ‘

A eleigio "¢ uth“acto secreto, e por isso deve vow
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tar-se de modo, que se ndo saiba o zoto de.cada um.-A
listas por tanto n%o devem ser:de. cdr, nem ter, signal al
gurh,, por onde possa conhecer-se o. voto.do eleitor, S,e as-
sim..ndo for, muilos ¢leitores deixardd de votar segun-
do sua consciencia, porque nem todos podem ser Ca—)
toes, nem resistir 4 influencia da Auctondadp, ou dos
poderosos. O empregado publico, que preeisa do _empré-
go para poder sustentar uma numerosa . failia o poderé;
deixar de ir lancar na urna uma, lista. canmbada » qua
pele seu superior lhe ¢ entregue ,. dmdq qug, ella expri-
ma um, 'volo contra a sua consciencia 7. Nao. por ‘certo,
se quizer conservar o emprégo. Poderd o deweJor dglxar
d’acceital-a da mio do credor, .ou o caseiro da do seu
senho,rlo? Certamente ndo. Taes eleigdes sdo, por tanto,
uma decepgao, visto que muitos elen:ores uao podem vo-
tar segundo os dictames de sua consciencia ; - 9 re~ull.1-
do & terem as Auctoridades e poderosos ~uma clien-
tela sempre prompta a irem lancar na urna &‘,IIS‘@S 1 U
lhes derem. -Nos tempos antigos havia a . mﬂuencm dos,
Senhores l‘eudaes, mas multo peor € a sxtuaeao S nos—
sos tempos , porque faltdo as virtudes , que aquel es ainda.
possuido. ‘

Relativamente 4s solemnidades necessarins para. se.
proceder ao apuramento dos votos , falla o Codigo no_ art,
72, estabelecendo, como primeira cautela, a sya nymg:.
ragdo por ulnansmos, e isto nio s6 para facnlitnr xmps
promptamente o conhecimento dos- votos, que cada. um
votadg tem, pois. que para isso basta vérso, ultimo , sens,
do por. lanto desnecessario contal-os; mas lamhem por-p
que d'este modo & mais difficil a falsnﬁcaoao do que se
s¢ tomasse nota dos volos com riscos.

,”' Por este methodo nio poderia tirar-se qualquer du7,
vida, o que ¢ facil fazer pelos algarismos; - porque de-
vem Ser seouldos € logo que falte algum, se conhece . a,
lncxactndﬁo ou a falsnﬁcacao. ,

" Deve similhantemente providenciar-se para o cago
em: que as listas apparegio com nomes de mais, au. de.
menos. O Codigo j(art. 74) declara-as validas,, .ndo se
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¢ntando o primeiro caso o5 ultimos nomes excedentes. .
E na verdade, 'se as listas t¢m de menos , suppde-se qué"
o eleitor s6 depositou sua confian¢a n’aquelles, em quent’
vota; e por issé no ha inconveniente em se acceitaretti’
esses votos. "
" Se vota em mais, s6 se acceitio os primeiros , por-
que & de suppdr que o eleitor escreveo seus nomes pela
ordém da consideracdo, que lhe mereciio; ndo deven-
do excluir-se todos, ou julgar-se nulla similhante lista,
pela‘regra dé que utile per inutile non vitiatur , e por
is0 0s ultimos votados excedentes, com quanto inuteis,’
nfio 'dévem excluir os primeiros até ao numero legal.
" 'Providencia ndo menos indispensavel & o tirar 4s me~
shs o arbitrio de deixarem de apurar os votos, que ré-
cairem as pessoas inscriptas no recenscamento dos ele-"
giveis (art. 75) ; por quanto & mesa s6 cumpre o apura-
mento, ¢ ndo a qualificachio dos votos, e por isso deve
reciber ‘e apurar todos os que recairem em pessoss , que’
estejio recenseadas; ndo obstando mesmo a incompatibi-
lidade do votado para este encargo, porque 14 estd o
tribunal sdperior, que o hade decidir. O Codigo estabelé~"
ceo esta cautela pelo perigo, que, dissemos, se d4
n'eéstes Corpos ,. 03 quaes, pela consciencia da sua forga , sdo
propensos ‘a estender suas attribuigdes a objectos, que
lhes ndo pertencem; e mesmo para evitar os abusos, que
d"ahi se podem’ seguir , pois que muitas vezes se servem
d'cste’ mejo para excluirem da votagio os adversarios
debaizo’ de qualquer pretexto, que possa aproveitar-ge.’
A mesa por tanto s6 deve recusar e deixar de apuraf”
os votos d’aquelles, que n2o estiverem inscriptos.
 Estabelecidas estas e outras mais solemnidades
para o apuramento dos votos, com o que o Codigo se
occupa (art. 76 a 82), ndo devem tambem esquecer
as indispensaveis para o andamento legal dos recursos. |
I estes pertence o conhecimento ,.pelo Codigo, ao Conselho -
de Districto’ (art. 86, 87, 88) e alli por dois modos
podern subif’; — ou por via do Governador Civil, se elle”
em vista das acths ;' 6p documentos, {que the sfio remetti-
dos
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dos (art. 86) conbece que & lei nlo foi observada, ou m-
virtude da reclamaglo de algum eleitor (art. 88).

§ecgXo 5.7
Das reunides e deliberngdes.

O dia, em que a Camara eleita deve entrar em
exercitio, fixa-o a lei, e nunca o arbitrio da Camara
transacta. O Codigo de 1836 marcava o dia 1.° de Ja-
neiro; como porém é sanctificado, o Codigo actual , mais
escrapuloso, designou o dia 2 (art. 94%).

Em quanto ao juramento, que os Vereadores de-
vem prestar antes de entrarem:no exercicio de suas func-
¢des, & clle uma formalidade usada para todos os em-
pregos, € contra a qual falldo alguns escriptores , e com
razio; porquc o juramento é um acto, que se deve dar
com reflexdo, e nio & téa; e pelo seu uso, ainda em
negocios muito insigpificantes, se tem tornado para mui-
tos uma formalidade sem importancia.

No entanto estd radicado nos nosses usos e costumes ,
e estranhar-seé-hia, se ndo se defetisse em similhantes
actos. A '

Além de que, ndo deixa de ser um vinculo da Re-~
ligido, que deve cbrigar o homem a cumprir melhor
com seus deveres (art. 93).-

‘E tambhem necessario marcar os prazos das reunides
da Camara, porque, se se deixasse ao seu arbitrio, ne-
nhama regularidade haveria as mais das vezes.

O Codigo de 1836 fixava duas reunides por semana :
o actual uma $6, ¢ com razio; porque estendendo a du-
racdo da Camara a dois annos, que por aquelie era urx
86, quiz alliviar d’este medo o sew trabalho, deixando
a6 Presidente a faculdade de convocar sessdes extraordi-
narias , quando fosse necessario (art. 96). ‘

Segundo 0 Decr. de 16 de Maio de 1832 o Pro-
vedor do Concelho presidia & Camara; o que até certo.:

o
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ronto era ulil, por isso que, pelo contacto, em que estava
com os povos, conhecia melhor suas necessidades, e
dava muito maior forca aos actos d’ella. Iavia porém
o inconvenienle de se adulterar a natureza da mesmn,
essencialmente popular, com a direccio do Provedor d¢
nomcacio regia,

Por isso o Codigo, sem cafr em tal inconvenicn-
te, aproveitou o que havia de bom na institui¢io, dan-
de entrada na Camara com volo consultivoao Administra-
dor do Concelho, que substituia o Provedor; por isso
que pdde ajudar muito a Camara, e o Conselho municipal ,
com suas informagdes.

Uma outra garantia de acérto das deliberacdes da
Camara consiste na publicidade das suas sessdes (art, 99.),
Fsta ¢ uma das garantias maiores, que podem dar-sc,
do acérto das decisoes das Camaras, tanto pelo lado da
intelligencia, como da probidade. O Vereador, que ha de
votar em pihblico, vé-se obrigado a estudar a materia,
e a respeilar a opinido publica. Dizia Mirabeau na Assem-
bléa Constituinle: Dai-me um Juiz piblico, embora o
mais corrupto, e eu afianco que elle respeitara a justi--
ca nas suas decisdes: se me daes um Juiz probo, que
julzue em scgredo, eu nio afianco tanto o bom resul.

tado. O C0d|g0 auctoriza tambem a fazer em sccredo
algumas sessdes , quando os negocios publicos assim o cxi-
jao; menos porém, quando se tractar de orcamentes e
conlas municipaes ; por isso que, sendo os que mais de.
perto tocdo a todos, devem sempre tractar-se em pibli-
co. ,
Como tambem nle é sempre possivel estarem ;re-
sentes todos os membros da Camara, por isso deve fixar-
sc o numero, que ¢ essencial para que esta se conside-
re constituida (art. 100). O Codigo actual emprega a
expressio—metade e mais um —usada constantemente na
nossa legislacio a pezar de ser coshecidamente viciosa
e absurda: porque, constando a Camara de um numero
nnpar domembros cinco, por ex., metade sio 2 e :com
mais um sio 3 e+ logo seria mister que estlveasem 3
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A Camara ¢ um todo, que, com quanto administre
sobre si, nio péde estar independente do grande corpo
social, porque faz parte d’elle: & por tanto mister, que
esteja-em harmonia com elle, e que- seus regulamentos
nio estcjao em contradiccio com as leis ‘geraes (art.
116); do contrario, se as €amaras fossem rivaes do
poder central, tal estado ndo podia subsistir,

Pelo que diz respeito 4 administracdo dps hens do
municipio, € necessario advertir, que a Camara ¢ um
corpo moral, que faz parte do grande corpo nacional,
capaz de adquirir e administrar; e ainda que tenha par-
te nos bens geraes da nacdo, tem. tambem bens proprios
¢ privativos : uns d’estes fordio adquiridos ro principio da
Menarchia, e outros posteriormente por dilferentes mo-
dos. A’ propor¢do que os nossos Reis fao conquistando as
terras aos Mouros, {30 tambem fazendo a divisio d'el-
las segundo as circumstancias. " ,

Reservavio alguns bens para suas despesas, por
isso que n’aquelles tempos ndo havia tributos, além dos
que pagavdo os Senhorcs feudaes: chamavao-se reguen-
gos cstes bens. Outra porgio era dada aos povos para
distribuirem por seus habitautes segundo as circumstan-
cias. ,

N’esse tempo porém as guerras ndo erda feitas pelo
systema d’hoje. Os povos tinhdo de defender-se dos ini-
migos; e por isso, para tornar.mais difficil a invasia
dos Mouros , deixavdo os arredores dos povos por cultivar,
servindo-se dos matos como de trincheiras. Estes terre-
nos incultos servido tambem de pastos para os gados,
deestrumes e de lenhas: ficavao por tanto communs aos
povos. Os terrenos mais distantes , ndo podendo ser to-
dos cultivados por falta de bracos, fordo divididos entre -
os habitantes e o pablico; ficando parte d’estes do logra-
douro commum, e cutra parte para o muni¢ipio, coma
proprios, para fazer face 4s suas despesas com o ren-
dimento d’elles. Tem por tanto o municipio n’estes a pro-
pricdade e o usofructo: nos de logradouro — s6 a pro-
priedade, pertencendo aos povos o usofructo.
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Nos propriocs — tem a Camara a admiristracfio>
como qualquer particular em seus bens: nos de logra-
douro —s6 pode fazer regulamentos para o melhor modo
d'os povos os usofruirem (art. 118).

A Ord. Liv. 4° tit. 43 §. 15 manda que os
Senhores das terras se ndo appropriem dos maninhos , que
por proprios titulos ndo forem seus, porque sdo desLmados
para os paslos, logramento e cnac(‘)es dos moradores
dos logares, onde estiao. Esta Ordenacdo por tanto reco-
nhece, que sao estes os que verdadeiramente se chamdo
logradouros dos povos. Como porém’ todos tém o direito
de gozar , e o mais forle e poderoso estorvaria o que o
fosse menos no seu gozo, porisso & necessario que a Ca-
mara estabeleca regulamentos para este fim (cit. art.
B. 3.%).

As Camaras tm tambem rendas provenientes de va-
rias origens, as quaes podem administrar por si, oy
rendeires. ITa tambem certos estabelecimentos maunici-
paes, cuja forma d’administracdo deve pertencer &s Ca-
maras, pois ainda que o Governo deva zelar os interesses
nacionacs, péde no entanto haver estabelecimentos de
muita vanlagem para o municipio, que as Camaras quei-
rdo estabelecer, custeando suas despesas. E tanto mais
isto acontecerad , quanto a civilizacdo for progredindo,
porque tanto maiores necessidades e commodidades os
povos terdo a satisfazer. Com isto muito Jucrard o Go-
verno, porque meros despesas tem a satisfazer , e me-
nos cuidados a empregar. Assim, por ex., o estabeleci-
mento das Cadeiras da Instruccdo Puablica pertence ao
Governo, assim ccmo o pagamento das despesas: se po-
rém as Camaras quizerem estabelecer algumas 4 sua cu-
sta, o Governo de\e deixal-as, porque ¢ um allivio, que
Jhe fazem, além da vantagem de serem melhor vigia-
das; ainda que deve ler a inspec¢do superior sobre o
methodo do ensino, a fim de que seja conforme com o
geral do Estado, e se obste aos abusos , que podido ter
logar.

A cste respeilo temos a Portaria de 10 de Maio de
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1838, a qual crdena , queas Cadeiras estabéfecidas pelos
yovos, € por sua conta, ndo ficdo sujeitas 4s disposicdes
‘do Decr.-de 15 de Novembro de 1836, que regula a
Instrucglo Péblica de todo o Reino.

O mesmo sc deve dizer por paridade de razio
em quanto aos outros eslabelecimentes (N.* 2.%).

- A Camara deve possuir tambem uma refacdo exa-
cta’ de todos os seus bens (art. 119); pois assim como
quando qualquer purticular quer administrar a sua casa,
a primeira cousa , que faz, ¢ ralacionar os bens, que tem,
com declaragdo de sua natureza, estado etc., o mesmo
tem a Camara a fazer , como corpo moral que é, e por
tanto capaz d’acquirir e administrar.

A Ord. Liv. 1.° tit. 66 §. 23 incumbia-lThe ja
esta obrigacde, mandando guardar em uma arca boa e
grande todos os foraes, privilegios, tombos, e quaes-
quer outras escripluras pertencentes ao Concetho. Temos
tambem o Alvard de 28 de Novembro de 1672, que
ordenou aos Juizes dc Fora e Provedores das €omareas,
que fizessem dentro de 6 mezes o tombo dos bens de
Coneetho.
~ Pclo que respeita & policia, incumbe-lhe fazer re-
gulamentes e posturas para boa ordem e policia do em-
barque ¢ desembarque de pessoas ¢ generos nos caes (art.
120 n.° 1.°). Esta obrigaciio era dos Almotacés pela Ord.
Liv. 1.° tit. 68 ; e isto para se obviar ao perige, que se
corre em consequencia da confusdo, que de forga se deveg,
dar n'esse acto. A Camara porém ndo sc intromcile na
policia e navegagdo dos rivs, para se evitarem os abu-
sos, que podido ter logar contra o commercio isterno. An-
tigamente julgavdo-se os povos estranhos uns aos outros,
tanto no tempo do feudalismo , eomo no dos municipios ,
e cidades confedradas : consideravio-se mutuamente come
soberanos , hostilizavio-se, embaracaviio a navegaclo, e
impunhdo portagens , impedindo assim o commercio in~
terno, ‘
Para evitar similhantes inconvenientes, cstabeleceo
o Codigo csta doutrina, que sc acha hoje modificada
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pela Carta de Lei de 29 de Maio de 1843, que doter-
mina que n’aquelles rios , que cortdo gs estradas dos
Concelhos, que ndo sio caudaes, nem pertcngem go
systema geral das obras ptblicas , possioas Camaras esta-
belecer barcos de passagem, deduzindo d’ahi esse rendi-
nento para as despesas municipaes. Por conseguinte n’esta
parte foi, por esta Lei, coarctada a lnberdade geral da
navegacao.

Determina mais, que seo rio existir entre dois mu~
nicipios , seja dividido por ambos o rendimento, determi-
pando o Governador Civil , a qual d'elles deve pertencer
a administragdo. ‘

Em quanto & policia 4 cerea dos vendithdes, ha
uma immensidade de legislacio, mais ou menos favora~
~vel a estes, segundo o patrocinio, que esta classe tinha.
Aquelles, que querido guerreal-os, dizido que elles leva-
vio &s portas das familias fazendas, que ellas de certo
nao comprarido, se assim ndo fossem tentadas; fazendo
por isso com gue muitas pessoas facio despesas escu-
sadas, e os filhos-familias ¢ criados, tentades com
a sua vista, furtem, para poderem salisfazer seus de-
scjos. Além disto, que com este prelexto de vendxlhaes
¢ adellas muitas introducgdes se fazem npas casas para
fins illicitos.

Pelo contrario, os que 08 palrormio, sustentio
que sio mui convenienles, porque se poupc o trabalho
de ir comprar fora, e as familias podem escother 4 sua
vontade. A este respeilo forio promulgados o Edital de
31 de Maio de 1802, 26 de Fevereiro de 1808, Al-
vara de 27 de Marco de 1810, ¢ Edital de 28 de Ju-
lho de 1813. N’esta legislacdo s3o mais o menos favo-
recidos,, segundo linhdo maior ou menor patronato.

O Codigo porém reconhecendo que havia n'elles van-
tagens e inconvenientes, dispoz que a Camara regulasse
_eblb ramo de policia.

_ Deve tambem & Camara pertenccr a policia para o
regulamento dos combustiveis (N.° 3.°).

Os iucendios sdo por certo um dos maiores lld{.’cd(n
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da sociedade, e por tanto devem os combustiveis cstar
depositados em logares , onde nlo seja possivel commu-
nicirem com incendio, que haja na povoagdo, ou enf que,
incendiando-se elles, ndo prejudiquem esta. Mais perigosos
s30 os de polvora, pela facilidade em se atear o fogo.

A este respeito ha tambem o abuso de lancar fogue-
tes a toda a hora, e em toda a occasiio, a arbitrio dos
habitantes, do que tambem podem scguir-se prejuizos ;
o que foi prohibido por um REdital da Policia de 14 de
Jutho de 1810, que dispunha que se n3o lancassem sem
intervencdo e conhecimento da Auctoridade. Da fulta de
limpeza das chaminés mui facilmente resultdo incendios.

Devem similhantemente prover ao abuso da divaga-
¢do pelas ruas de animaes nocivos 4 saude (N°. £.°).

D’este abuso resulta embaraco no transito, ndjo,
em razjo das immundicies, que langdo nas ruas, e peri-
gos no caso de se damnarem. -

~ Por isso as Camaras devem fazer regulamentos pﬂf’a
obviar a esies inconvenientes. A Camara de Lisboa tem
dado a este respeito muitas providencias, e entre ellas
temos , além do Edital da Policia de 31 de Dczembro
de 1807, a Lei de 19 d’Abril de 1843, que prohibe a
‘divagacdo de certos animaes, e até aves, pelas ruas, por
serem prejudiciaes & limpeza da cidade, saude ¢ vida
dos cidadaos. '

Ha tambem nos povos certos estabelecrmentos, que,
com quanto uteis, sdo prejudiciaes & saude, tacs, porex.,
como as fabricas de cortumes, e os cemiterios, que em=
pestdo o ar, em consequencia dos miasmas putridos, que
exhaldo. '

As Camaras por tanto devem fazer regulamentos,
a fim de que estes estabelecimentos se colloquem em sitios ,
d’onde a corrente dos ventos niio. possa trazer para a po-
voag3o o ar impestado (N.° 5.°).

Tambem 4as Camaras deve pertencer o regulamento
dos objectos, collocados nas janelas dos particulares ; por-
(que, se se deixasse ao arbitrio de cada um aformosear ,
como quizesse, suas janelas com vasos de flores e outros
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imilhantes objetos podido succeder perigos e prejui-
108 aos que passassem por baixo, pois que podido cafr
or mal seguros, ou sujar os vestidos de quem pessava
'om as aguas, que d’elles escorrem. '

Por tanto a vida e as commodidades dos habitan-
s de uma povoacdo nodevem estar sujeitas, ou amea-
sados, pelo capricho e desmazélo de um ou outro; e por
$s0 a Camara deve enlervir com os seus regulamentos
N2 6.5). ,

Igualmente lhe compete a inspeccdo sobre a con-
struccho dos edificios das povoacdes. Tem isto duas van-
lagens: 1. aformoséa-se a povoacdo, e por conseguinte
accrescenta-se aos habitantes este gdzo , que sempre ha
a0 ver uma povoa¢do bem alinhada: 2. evila-se gran-
de numero de questdes ; pois que acausa da complicadise.
sima legislacdo sobre servidoes, que se encontra no Di-
geslo, e sobre que tantos commentarios se tém feilo, e
na Ord. Liv. 1.° tit. 68, ndo & outra mais do que a fal-
ta desymetria e airregularidade nas eonstruccdes dos edi=
ficios. Havendo por tanto um plano uniforme dos mesmos,
evilar-se-hido questdes sobre poder, ou nao, levantar as ca-
sas por causa de se ndo tirarem as vistas 4s do visioho,
construir aguas furtadas, que lancem aguas para a casa
visinha, etc., ete. (N.° 7°)

Como tambem muitas vezes acontece, que os do-
nos das casas, por amor que lhes tém, ou por falta de
meios ndo tractdo de as demolir, ncm de as reedificar,
compromeltendo d'esta. sorte a seguranca publica, quando
ellas se achao em ruinas ; por isso a Camara deve vigiar
para que o interesse piblico nao seja sacrificado ao particu-
lar. Poré¢m como a Camara pode abuser d’esta faculdade por
capricho, ou parcialidade , querendo reputar comoem rui-
nas um predio, que effectivamente o ndo esteja, por isso
devem marcar-se as solemnidades , com que se deve fazer
este acto, isto &, por meio de vistoria, para a qual sdo
necessarios peritos, carpioteiros e pedreiros, como com-
petentes para conhecer do estado da ruina. Deve ouvir-se
tambem o dono, para que possa defender seus interesses -
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de‘férma que, s¢ nflo ha um processo ordinario, ha ac
ménos o summario para tirar o arbitrio 4 Camara (N. °8. ).

“Tambem deve esta vigiar pela limpeza das ruas, ¢
mais logares publicos (N° 9°).

A inspecgdo e vigilaricia sobre todos estes objectos
¢ summamente necessaria, ndo s6 para as commodidades
da vida, mas tambem por causa da saude. A falta de
limpeza em tacs logares faz que o ar ambiente se infi-
cione , que o homem v4 sorvendo a morte pouco a pouco ,
respirando um ar maligno em consequencia dos miasmas
putridos, que o lmpcstdo

Estes objectos sdo relatives & policia urbana; mas
tambem competlem & Camara os que dizem respeito 4 ro-
ral. Na Ord. Liv. 1.° tit. 66 se mencionfo alguns d’el-
les; taes sdo: 1.° estahelecer officiaes , que vigiem e guar-
dem os fruetos dos ¢ campos , por quanto, ainda que 0§
particulares por scu interesse mandem vigiar, com tudo
convem a todos , que haja estes guardas, os quaes se em-
preguem n’esta vigitancia por olf‘cm, com o que serdio
melhor guardados os campos. A despesa com elles ¢ pou-
ca, e a utilidade pode ser muita. Antigamente estes of-
ficiaes chamavao-se Jurados. Incumbe tambem & Camara
a divisao dos pastos, onde os houver. Os gados nido po~
dem apascentar-se em pequeno espaco de terreno; ¢ pre=
© ciso sustental-0s nos pastos communs.

I por tanto claro, que grandes inconvenientes have-
ria, se ao arbitrio de cada um ficasse metter n’élles o seu
gado, quando quizesse; e por isso § Camara éumpre mar-
car as ép('-has para esie effeito, c aqualidade dos zados,
pois que’ ha uns muilo mais daninhos que outros; taes
sio as cabris em relacfio 4s ovelhas.

Em qumito a0 modo de fazer as posturas , a Ord.
Liv.1." tit. 66 estabeleceo que as mesmas fossem con-
I('ccmnndas pelos Officiaes da Camara, e homens hons;

e quando fossem de transcendencia, se chamasse todo o
,oncelho, exeentando~se some: ite, quando a maioria as
approvasse. D'ahi havia recurso para o Corregedor, o
qual tdo somente podia conhecer da legalidade, - ou ille-
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,.,dhdade com que fordo feitas, e nio da sua conveme,n-
cia; e quando alguem fosse lesado por cllas, podia recors
rer para a respectiva Relacio do Districto.

O Codigo de 1836 dava dous recursos, um para. o
Consclho de Districto, e outro para o judicial, man-~
dando por isso as Camaras um exemplar d’ellas para aqucl—
les, e outro para o Delegado do Procurador Regio, a fim
de as contrariar , quando fossem contra a lei. Confundio
por tanto o administrativo com o judicial ; ndo admi-
rando que a Ordevagdo mandasse recorrer para a Rela-
¢do, por isso que n’esse tempo ndo havia ainda a sepa-
vacio dos poderes. O Codigo actual emendou o defeito
do de 36 (art. 121).

k poriém certo, que as posturas ndo sio exequiveis,
senfio depois. de approvadas pelo Conselho de Districlo
(N." 1.°)5 e por tanto o Codigo actual limitou a ampla
faculdade, que as Camaras tinhao pela Ordenaglo.

No entanto com razio assim o dispoz, em attencdo
A5 posturas, que muitas Camaras fazigo por caprichos dos
seus membros, ¢ ndo por verdadeiro interesse mumclpal ’
Podendo porém o Conselho de Districlo demorar de mais
a approvacdo das mesmas posturas em prejuizo dos inte-
resses do Concetho, bem cabida foi a disposi¢io do Co-
digo no N.° 2.° do art. 121 : mas lambem por outro lado
podmo dar-se causas legilimas, que obstassem a4 prompta
approvacdo das mesmas; e foi para remediar esle incon-
veniente que o Codigo legislou no §: 3.° do referido
art. :

O recurso das decisdes da Camara n’este objecto pode
ser levado ao Consclho de Districto por qualquer, que
s¢ julgne aggravado (art. 122). N'esta parte foi o Codi-
go de 1836 alterado, e com razio; por 1sso que, se taes
recursos continuassem a pertencer ao poder, judicial,
teriamos o conflicto de aucloridade, e confusio de po-
deres.

A Camara deve tambem ter, e effectivamente tem ,
attribuicches consultivas. E certo que esta ¢ um corpo
moral , capaz de adquiric ¢ administrar; ndo cbstante
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porém, essa sua administracdio nio ¢é absoluta. Entre os
Romanos as cldades, collegios, hospitaes, e mais esta-
belecimentos pios erdo equiparadas aos menores ; e como
éstes ndo podidn administrar por si proprios, e sémente
por seus tutores, assim tambem o ndo podido fazer as
cidades, sendo por via de seus Officiaes: sua admini-
stracdo por tanto era mais ou menos limitada , segundo a
maior ou menor (ranscendencia dos negocios. A Ord.
Liv. 3.° tit. 41 adoptou esta doutrina , considerando como
menorces aquelles, que por Direilo erdio tidos como faes;
mas sendo as cidades assim consideradas por Direito
Romario, tdmbem ¢ s30 por consequencia por Direito Pa-
trio.

O Codigo actual faz distinc¢do entre objectos de
mais e menos considerac¥o, sujeitando os primeiros &
inspectdo e approvacio da Auctoridade superior: o 6
d’estes que tracta desde o0 art. 123, Assim a Camara de-
libera someate sobre contfraccdo de emprestimos , estabe-
lecimento de hypothecas (N°. 1.°).

Precisa-se para isto de au"lomnq(’]o saperior , que,
como véremos, ¢ das Cortes. £ bem sabida aquestio,
que sé ventila entre os Economistas & cerca dos empre-
stimos. Em reara , nfio podemos deixar de os considerar
como prejndmaes, por isso que trazem comsign juros,
e por consequencia um prejuizo permanente para quem os
contralie. Se qualquer com os scus rehdimentos nio pode
satisfazer as suas despesas, muito menos o podera fazer,
contrahindo emprestimés ; por isso que tem de pagar ju~
ros, .e affectara por conmsequencia seus capitacs.

Pode no entanto haver nccessidade de fazer obras
de reconhecida utilidade pablica, tanto pira os presen~
tes, «como para os futaros; e por isso, como nlo seria
Justo que toda a despesa, que péde ser muito avulta-
da, recaisse sobre os presentes, vindo os fututos a gozar
todas as vantagens sem o menor incommodo, sio enm
taes casos admissiveis. Pode tambem a Camara estabe-
lecer certos tributos especiaes pafa este fim , como por
ex., porlagens. Deve porém preceder auctorizacdo da

competente
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.competente Auctoridade ; come:vimios ;& fim de que uma
Camara, que quizess¢ immortalizar seu nome com obras
_publicas , nfio contrahisse emprestimos a seu livre arbitrio,
sem um verdadeiro interesse do Municipio. Igualmente
«delibera sobre contractos com quaesquer companhias para
a construcco d'obras do interesse do Concelho (N.° 2.%).

Se a Camara ndo tem fundos para effectuar -estas
.obras, pode contractar com essas companhias. () Codi-
go ndo marca as regras, que s¢ devem ohservar n'estes
.contractos; no entanto temos a_ Ord. liv. 1. tit. 66 §.
39, quc manda, que todas as vezes que a obra passar
de 1 000 rs. , ande em pregio, para se dar de empreitada
:a quem por menosa fizer : o que hoje corresponde a 3:000
rs., depois que as taxas da Ordevacdio fordo triplicadas.
.Esta Ordenacio ndo se acha revogada.

E por tanto mister abrir praca para a arremataciio
‘e recepedo dos langos, precedendo editaes; alms ¢ ille-
gal a arrematagdo. -

Tambem delibera sobre a construcgdo ¢ conservagio
dos caminbos visinhaes e concelhios, pontes, foutes e
aqueductos do Concelho (N.° 3.%). “

A disposigio d'este artizo ndo pode sér executada
entre nés -com exactidae por falta de base: suppoe que
temos o que existe em Franca. A lei Franceza faz di-
stinccio de — eaminhos nacionaes — de departamento —-
e de concello. Fazendo applicaclio ao nosso paiz, pode-
mos entender pelos primeiros os que sio de principal in-
teresse nacional, ¢ perlencem ao systema das obras pii-
blicas: os ﬂegundos sio os que inleressio principalmente
.0s habilantes do Districto: e os terceiros sio aquelles,
que immediatamente inleressio os habitantes' do munici-
pio. : :

Os segundos pertencein & Junta Geral do Districto;
estes & Camera. Nio obstante porém o que dizemos, ainda
-por lei se ndo achdo designados; e por tanto fzlta a base
para a sua execugio. i
Compete tambem 4 Camara a deliberacio sobre os

projectos de abertura e alivhamento das ruas e pracas do.
Concetho (N.° 4.°).
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O olinhathento 6 conveniente & soude, e & sesuran-
¢a dos cidadaos: a esta, porque ndo & tdo facil -aos mal-
feitores escondercmase , como acontece: em raas tortuosas ,
por isso que , ainda mesmoque illuminadas sejdo, as tor-
tuosidades e recantos ndo -deixdo tirar da illuminacao
toda a utilidade; &quella, porque -havendo mais livre
eorrente d'ar , este s¢ torea mais puro,

Além d’isso, augmenta mais 03 gozos, por isso que
uma rua bem alinhada causa prozer ao vel-a. Péde
Jporém acontecer, que para estes alinhamentos scja ne-
cessario demolir edificios, e por consequencia tenha a
Cemara necessidade de fazer gramdes despesas, e queira
metler-se w'ellas indiscretamente; por isso o Codigo ndo
deixa este objecto simplesmente ao seu arbitrio.

Temos a este respeito a Portaria de 6 de Julho de
1838, que providenceia sobre a abertura de novas rias.

Estas sberturas s3o tambem muitas vezes proveito-
sas para facilitar as communicacdes, bem como o sio
tambem as pracas dos mercados, e o3 passeios, para
sugmentar as commodidades da vida. Pertence-lhe igual-
mente a deliberagio sobre acquisicées, alienacdes e tro-
cas dos bens do Concelho (N.° 6.°); pois ainda que a
Camara, como vimos, & um corpo moral , capaz d’ad-
quirir propricdade , e por isso lambem de a alienar, no
entanto, as alienacdes, ainda que uteis muitas vezes,
em regra se repuldo prejudiciaes; e por isso ndo deve
ficar 4 Camara este arbitrio. Quando houver convenien
cia na slienacdo, a Camara delibera sobre ella, e sub-
mette sua deliberacio & Auctoridade superior. Nao falla
o Codigo d’outra especie de alienacdo, que em muitas
parles cosluma fazer-se —a partitha dos Bens municipaes.
Este artigo da Ordenacao foi tirado da L. Franceza de 18
de Julho de 1837. Nao se falla porém alli de partilhas
de bens municipaes feilas pelas Camaras, por isso que
a Lei Franceza, reccando parcialidades, e a influencia
d'algum poderoso, os Geixou & Lei.

A divisio d’estes bens pelos habitantes ¢ muitas
vezes de grande vantagem aos povos; quando pelo con-



trario nes aforamentos a particulares (em havido os maio-
res abusos, por isso que os poderosos e influentes facil-
mente conseguifio aforamentos de grande porglio de ter-
~renos por insignificante foto. Muitas das grandes casas
de hoje deven a sua origem a estes aforamentos e usur-
pagdes, Muito melhor ¢ por tanto dividil-os pelos povos,
como aconleceo em Trancoso, aonde pretendendo um
homem poderoso o aforamento do seu campo, e recor-
rendo para issoao Juiz de Fora, este em vez de annuir,
consultou para que fosse dividido pelos habitantes, o que
se conscguio, dividindo-se em 200 sortes para homens,
e B0 para viuvas, de maneira que lodos n’aquella villa
slo proprietarios; toda a famillia tem a sua sorte, que
conserva, cm quanto aquella se ndo extingue.

O mesmo acoriteceo em Gouvéa, e em outras po-
voagdes da Beira Alta.

Em quanto aos donativos, doagdes e legados fei-
tos a0 Conceltho, como podem vir onerados com clausu-
las prejudicizes aos Municipios, por isso 4 Auctoridade
superior compete examinar, s¢ S0, ou ndo, vantajosos.
Ha tambem ainda alguns privilegios , ou monopolios, que_
se conservardo &s Camaras: taes sdo, porex., — as bar-
cas de passagem nos rios, que pertencem ao Municipio,
cujos rendimentos pertencem a este, ¢ cujos regulamen-
tos ella tem de fazer ; e o fornecimento das carnes verdes,
de que tracta a Lei de 17 de Maio de 1837, que lhe
restituio este monopolio, o qual Ike havia sido tirado
anteriormente. ' '

Teve de conceder-se-lhe de novo, porque na maior
parte dos Concelhos ndo havia concorrencia sufficiente
para se deixar livre este fornecimento,

A Camara por tanto delibera sobre estas clansulas
das arrematagdes, e submette & approvacio do Conse-
tho de Districto a sua deliberacio (N.° 8.%).

Relativamente as demandes, que devem ser defer-
didas por interesses do Concelho , como cllas trezem or-
dinariamente com sigo grendes despeses, e além ¢'isso a
decisdo é incerta, por isso ndo deve ficar s(nente a-as-
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bitrio da Camara este objecto; por que péde fazel-o
muitas vezes por loucos caprichos, que o Concelho vira
a pagar. Deve por tanto infigir sobre este objecto o Cona
selho de Districto, approvando ou rejeitando a delibera-
¢do da Comara (N°. 9.°). '

Niao péde tamhem a Camara ceder a sen arbitrip
da demanda intentada , o que foi providenciado pela Por~
taria de 16 d’'Agosto de 1838, em conformridade com
o Codigo de 1836, por isso que podia fazel~o por empe-~
rhos, presentes, ou por outro qualquer motivo contra os
interesses do Municipio. Per tanlo, nas expressdes — in-
tentar e defender — que o Cedigo actual emprega, ‘deve
comprchender-se a palavra — ceder. — Alguns. casos' b
porém, em que se ndo precisa d’esta auctorizagdo , como
quando o negocio & do contencioso admimistrativo, porque
a0 Conselho de Districto é que tem' de ser levada a que-
stdo, e por isso seria desnecessario submelter duas ve=
zes este negocio a0 seu conhecimento.-

Pode’ tambem haver questdes de tal maturcza, que
nio precisem d’esta previa auctorizagio, como sdo -as
criminaes. Assim, se . a Camara fosse chamada 4 Policia
Correccional , tinha direito a defender-se, sem pedir aucto-
rizagdo , porque a defesa ¢ de Direito Natural,

Em quanto 4 ereacdo dos estabelecimentos munici=
Ppacs, pod('m estes em alguns casos ser prejudiciaes ao
Municipio, por isso que vai privar-se a agricultura, com=
mercio e artes dos bracos, de que necessitdo. O ho-
mem furta & sociedade o tempo, que devéra empregar em
outros misteres, aléem das despesas dos ordenados, e ou-
tras, que ¢ mister fazerem-se; por tanto nio deve ficar
ao livre arbitrio da Camara a sua creacio ou supjwessao
(N.°10.%).

O mesmo em quanto 4s fciras e mercados: slo
elles de grande interesse, dadas certas circumstancias :
pouplo despesas e tempo ’nquelles , que precisio de com-
prar ou vender. Se estes tivessem de andar de povo em
povo a procurar os objectos, de que necessitassem , ou com=
pradores para- 0s que tinhde, serfa grande incommodo
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No mercado ha a reunido dos compradores e vendede<
res, o que ¢ muito uil a todos; mas se taes mercados
forem mui frequentes e proximos, nada mais se fard , do
que andar sempre.de feira em feira, prejudlcando-se
urnas 48 outras. A Junta Geral de Districto ¢ a Aucto-
ridade competente para poder designar o local d’ellas,
e permittiv o seu - estabelecimento de modo que se ndo
toracm prejudiciaes. Todas estas deliberacdes por tanto,
e outras mais , especificadas nos differentes N.** do cit. art.
123 do Codigo, ndo podem ser levadas & execucdo sem
auctorizagio da Auctoridade superior, que em uns casos
& o Couselho de Districto, em outros a Junta Geral do
mesmo, ¢ em alguns mais importantes se carece de uma
Lei especial. E desta forma que pode explicar-se o ri-
gor do Codigo actual a respeito dos empr estimos @ con-
tractos com companhlas, por isso que sendo estes ohje-
etos uns d'aquelles, de que as Camaras mais podio abu-
sar, e com clles prejudicar os interesses do Municipio,
¢ opprimir osseus habitantes em consequencia dos tribu-
tos; que fcrido ~de pagar; era necessario compensar a’
facilidade, com que.as Camaras tomarido estai deliberagaes,
com adifficuldade de as levar a oxecagdo. Sujcitou-as por
isso & approvogio ‘de tres Auctoridades distinctas — Con-
selho de Districto ~— Governo-— e Cértes, de maneira
que se o Conselho' de Districto nao julga a deliberagio nos:
termos de se approvar, nlio sobe ao Governo; e do me-
smo” modo , s6 quando este a julga u’esses termes , a appre-
senta as Cortes. ' :
A’ Camara pelo Codigo actual pertence a nomeaciio

do seu Escrivio (art. 127 N2 40 T este empregado. da
sua inteira confianca, pois que a elic pertence dar o devi-
do expediente acs negocios” a cargo do Municipio. Pela

Ord. Liv. 1,° tit, 71 ja as Camaras tinhdo este empre-
gado, mas era de nomeacio Real. Do principio de que
o Eserivio da Camara deve ser da confiunca d’esta  pa-
rece deduzir-sc, que todas as Camaras deverido fazer esta
i} omea(;do quando entrasseyn na gerencia dos negocios mu-
nicipacs. No entanto” haveria u w‘u"nande mcemvcmuntc,
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porque devendo a Secretaria da Camara ser dirigida com’
methodo ¢ systema para o bom andamento dos negocios ,
¢ claro, que se a mudanca de Escrivio fosse frequente,
haveria a cada passo mudanca na ordem e systema csta-
heiecido, o que seria muito inconvemiente. Como este
objecto entrasse em davida, veio a Portaria de 19 da
Outubro de 1837 declarar vitalicio este emprego. A Ca-
mara tambem psde nomear, ou encarregar de receber
as rendas municipacs aos recebedores dos Concethos {ou
da Fazenda), como veremos; no entanto, pode ndo ter
confianca n'elles, e querer um Thesourciro privativo, por
is30 que é responsavel pela sua gerencia (N.” 2.°).

Existia tambem )4 este empregado pela Ord. Liv.
1.° it. 70). Compete-lhe tambem nomear os denominados
Zeladores (N.° 3.°), os quaes se torndo necessarios para
indicarem as providencias, que é necessario tomar sobre
qualquer objeclo de interesse municipal , vigiar o cumpri-
menlo das [Pcsturas, ele.

Cumpre-the tambem nomear os Guardas ruraes , quo
vigiem os ca:ppos, o que ¢ muito necessario (N.° %.°).

istes  orapregados correspondem  aos Jurados da
Ord. Liv. 1." tit. 66 §. 6. :

Como pylem ndo bastar todos estes, de que falla-
mos, por issd deva pertencer-lhe a nomeagiio dos mais,
que forem nccossarios. Similhantemente tem direito &
nomeatiio dos Wedicos, Cirurgides e Boticarios de par-
tido (N.” 6."). Sendo porém muito facil de acontecer, que
a estas nomeagies presiddo inferesses , puixdes e intrigas,
¢ sendo as Camsras biennaes, ndio poucas vezes succede~
ria, que uma cemittisse os que oulra tivesse nomeado.
Para evitar esto inconveniente, e nao deixar estes em-—
pregados eatregnes ao capricho das Camaras, tem de pe-
dir-se para a saa suspensdo ou demissdo a approvagio do
Conselho de Districto.

Se as Camaras pois, como temos visto, tém at-
tribuicdes e direitos, nem por isso devem estar isem-
ptas de obrigaghes; nem de certo o estio, e algumas
lhes iucumbe o art. 128 do Cedigo nos seus diversos



N.* Nem: deve; admlrar ».- que.sendo. o Administrador da
nomedcao Real’, A L.amara pcrtenca o pagamento da sua
gratxhcac&o (N.“’ 1.), pojs que’ 0. borm andamento dos
uegocws municipges , @ inkercsses dos habilantes depen~
dem em 8“9“(}6 parte de sun cooperaglio; e sendo os
seus servicos de interesse immediato do Concelho, que ad-
ministra, 5¢ a sua gratificacdo saisse dos cofres publi-
cos, pagarito. pam ella_Concelhes’, que pouco ou nada
interessavio, com.a 3ua adm;mstragao G mesmo a respei-
fo de sen ],}:cmuo ¢ Rals.. eqxgg:e"ados Igualmente deve
a Camara pagar os ordenados dos sews empregados, pog
isso que se,utiliza de. scus serviges (N.° 2.%),

Em quantp aq custeamento das despesas com 0 gx-
pedierie da Adrmnmtraqao do L(mcelho, quando 08 seus.
emolumentos ndx cheglo , era omissy.o Codigode 1836,
e por.is:0 entroy em duvica, a cargo de quem devia ficar.
As Portarius de %0 de Novembro de 1837 e de 13 de
Setembro de 1838 determinérdo, que a Camara sup-
prisse aquella faita; “disposicaa, que o Codigo aproveitou,

As Cawaras devem tamber exercer na repartigio
das contnbmqbes directas do Estado as funcgdes espe-
ciacs, que @ leis e regulamentos determivarcm (art-
129). E certoque a Camara ainda que encarregada do-
negocies municipaes, pode ndo obstante ter certa inge-s
rencia nos publices, Assim os tributos em si sio de i in~
teresse geral, mas a sua repartiglo lorna-se de mtercs-
s¢ municipal,

Segundo o sysiema eslabelecido, votada uma cona
tribmg?xo geral directa, & necessario attender 4s rendas
da nagdo para o seu lancamento: assim, se esws ret-
das sao del00 milbdes, e a contribuicdo ¢ de um mithdo ,
é claro, quetem de detramar-se a centesima parte d'essa
reuda,

Para este langameato esta o Lemslador habilitado,
e por isso péde e deve ser feito por Lei. Mas ndo basta
isto; ¢ necessario fazer a raparlicio pelos Districlos, o -
que o Governo faz, prque estd tambem para isso habili-
tade. Repartida por Pislrictos, cada wma das  dunk
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Gernes’ faz ignalmente a répartigio, débignando a cada
Concetho a quota, com que ada um’ter de concorrer,

" Scientes as Camaras das quotes, que pertencem a0
‘sen’ Concelho, tractao ellas @’ fazer a:raparticio pelos
habitantes ; operacio, que nem o Governo, nemh as Jun-
tas podidgo fazer por falta dos dados necessarios, A Lei
s6 attende, ao total, que épreciso, £ao que cada Conce~"
tho tem de dar, ficando & Camara ‘a reparticio parcial,
¥is aqui pois como, sendo as contribuigdes de inleresse
geral, chegdo a ponto, em quesé forndo' de ‘nteresse
municipal, - T ‘

O mesmo em quanto ao recrulamedto (cit, art.). E*
tambem este dointeresse nacional pard a defesa piblica;
no entanto s6 se pede gos Concelhos' 6 numero, que Ife
foi designado. A’ Camara pertence mandar aquelles , que
menos falta fizerem, estando melhor mas eircumstancias
de proceder ao devido recenseamento. O ‘mesmo tem o=
gar em quanlo &s Guardas Nacionacs. L

Pelo que diz respeito aos expostos:, este estabeleci-
mento era antigamente municipal puro pela Ord. Liv,
1.° tit."88. Cada Concelho custeava as despesas da Roda,
que devia tor. Commettido-se porém grandes. abusos ;
jorque em muites Concelhos ndo as havia,, para se subtra=
hirem_ 4s despesas, ¢ o resultado cra aflluirem o8 expo-
stos 4s Radas dos circumvisinhos , que tinhio de carregar
com as despesas dos expostos do seu €oncelho e dos
estranhos. Por isso se julgou necessario fixar um cen=
tro commum , “para o qual concorressem todos os Conce-
Thos, estabelecendo-se Rodas nos pontos mais adequados.

" A's Jinlas Geraes ¢ que incumbe a designacdo d’estes
Jocnes, e votar as quofas, com que os Concelhos tém de
contribuir para este fim, - o

Em guanto aos recenseamentos , fazem gambem 08
dos ebei¢des ‘para Deputados, que sdo de interesse nacio-
gal, e tembem muricipal, porque os Deputados sdo re-
resentantes de toda a paco. ‘ _

Ao Presidente da Camara pertence dar & cxecugdo.
os deliberaches d’esta corperagdo. '
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* Pela Ord. Liv.1.° tit. 66 pertencia aos Juizes Or~
dinaries, ou aos de Fora, onde os havia, por isso que
erio os scus Presidentes. Pelo Decr. de 16 de Maio do
1832 incumbia aos Provedores do Concelho, porque
tambem erdo os Presidentes. No entanto nem estes,
nem aquelles o devido ser, para ndo adulterarem a pa-
tureza da Camara, essensialmente popular, nem intervi- -
rem nos seus actos poderes estranhos. Por isso pertence
hoje ~ag. Presidente da Camara, visto que ¢ de cleigdo
populm‘

. Muite especmlmente porém incumbem ao Presiden-
te aqicllas obrigacdes, que se achdo marcadas no art,
131”do Codigo; sendo de notar a da proposta do orca-
mento munigipal (N.° 4.%); pois que tendo a Camara des-
pesas a’ effectuar, necessario ¢ preparar os meios para
Ihes ‘fazer face. Para isso torna-se necessario um conhe-
¢imento cxaclo das circumstancias dos negocios ‘do” VMmi=
cipio; mcumbmdo ‘por tanto. a0 Presndente a confecglio
do oreamente, para ser submettido 4 discussdo e appro-'
vacio da Camara.

Sccgio 7.°
Despesa, reccita e orcamento municipal.

Da aatureza das attribuicdes e obrigagdes da- Ca-
mara se -conclue , que tem esta despesas a satisfazer : ne<
cessarig € por tanto ver, que qualidade de despesas
sio , qual a receita para as satisfazer , € o modo de uma
€ oulra cousa se executar; o que faz objecto da Seccio
aclual. O Codigo copiou quasi literalmente para esta Sec~
¢ao a Lei Franceza de 18 de Julho de 1837 , achando-
se j& no Codigo de 1836 a sua substancia. Néo é ociosa ;
an'es-tent consideraveis effeitos a distinegao entre despe-
sos obrigatorias e facultativas (art. 133). As primeit
ras sdo de natureza tal, que a Camara ndo pide deixar
de gs fazer, ainda que ndo queira; embora o Municipio
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para isso tenha de fazer sacrificios. As segundas sio as
que dependem de sua vontade, e so se fazem, quarde
as c:rcumstaucms 0 permittem.

Por isso, se a Camara udo incluir no orcamento
alguma das verbas de despesa obrigatoria, agratificagio
duAdmuustrador por ex., o Cousclho de Districto péde.
incluil-a , e votar os meios para ser satisfcita ;- ndo ossim
vas facultativas. As necessarias achdo-se enumeradas no
art. 133 do Codigo.

Em o ‘\‘umuo.) do mesmo art. dispde-se sobre um
objecto hastantemente essencial, pois que sendo 08 caini-
nhos e poutes indispcusaveis para o transito e commmnunica-
¢oes eutre os povos, ¢ com razdo que a sua despesa. $@
classifica como necessaria,

Os cemilerios sio tambem indispeusaveis para aca=
bar com o abuso do enterro nos templos, o gue, além de
indecente , é prejudicial a saude pela Lorrumﬁu do ar, quo
n'esles se ruplrd. Sao estabelecidos pelo Deer. de 8
d’Agosto de 183%, 21 de Setembro e 8 de Outubro de
1835 (N.° 6.°).

E tambem necessaria a despesa com os expostos (N.®
7.°), porque o pablico tem obrigagdo de sustentar os que
njo tem meios para o fazer.

Os tribunacs sdo tambem necessarios para se admi-
nistrar a juslica, e dar a cada um o que é seu (n. 9.°).

Tem tambem a fazer despesas com as cadéas, mas
esclusivamente com aquellas; que estdo a cargo do Muni--
cipio (N.° 10.°). A este respeito temos aPortaua de 27
d’Abril de 1837.

E’ tambem necessaria a despesa do subsidio aes Pro-
fessores Publicos de mstaucgao primaria.

O Decreto de 15 de Novembro de 1836, art, 48,
estabelece que as Camaras dém de gratificacio annuel
aos Professores publicos de instrucdo primaria 20;000
reis a cada um: se os Liver seus proprios, tem apagar-
lhes o ordenado por iateiro. Sdo neccssarias todps as
mais, a que allude o cit. art. do Cod. nos restanles nume-
ros, O mesmo Codigo pdo epumera as faleultativas (act,
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13%), porque depois de fixadas as necessarias, todas as
mais pertencem aquella classe. Sdo por isso facullahvas
as despesas com os passeios, jardins, bibliothecas, mu~
seus, etc, Nao sio de necessidade, e ainda que sejio
uteis, e augmentem as commodidades, no entanto a Ca-
mara s6 deverd fazel-as, quando o Concelho esteja em
circumstancias de o fazer sem sacrificio. A Camara , quo
o contrario fizesse, abusaria da sua posicdo.

Em quanto 4 reccita, que a Camara deye ter para
fazer face 4s suas despesas, divide-se em ordinaria e
extraordinaria (art. 135). Aquella ¢ a que tem uma origem
permaneate ; pelo contrario a segunda.

As fontes da 1.® achdo-se designa-das nos dmrsus
numeros do cit. art. 135,

Em quanto 4s licencas , que a Camara deve expedir,
e cujos emolumentos constiluem uma fonte de receita (N.°
2.}, duvidou-se , se ellas devido ser annuaes, ou btennaesy
como as Camaras. A Portaria de 24 de Desembro de 1842
decidio, que fossem annuaes; e por tanto jase vé que sdo
um rendimento permanente.

Em quanto 4 imposicao das multas (N.® 3.%), ja asCa=
maras se achaviio auctorizadas pela Ord. Liv. 1.° uit. 66 e
68 para as tornarem effactivas aos infractores das posturas,

Em quanto &s taxas pela concessio de terreno nos
cemiterios (N,° 4.°), podem as Camaras ceder n’elles,
havendo capacidade de local, sepulturas e carneiros
particulares, deduzindo d’aqui uma fonte de rendimento.

Relativamente 4s taxas pela afericdo dos pesos e
medidas (N.° 6.°), ja a Ord. Liv. 1.° tit. 18 e 68
ordenava, que ninguem podesse vepder, sendo por me-
didas aferidas pelo padrao commum. Por taes aferimen=
tos se. pagdo emolumentos, que tambem vem a coustiluir
uma fonte permanente de rendimento.

As contribuigdes municipaes (N.° 7.%) sdo outra fonte,
nio menos permanente, quando langadas com as formali-
dades legaes , e para occorrer a despesas necessarias; nio
assim, quando servem de fazer face &s facultativas.

As fontes de receita eslraordinaria encoptravmse cspe-
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eificadas .no art. 136 do Codigo; estabelecepdo-se como
wma d’ellas , e a primeira, o.produts da alienagao .de bens
deysdamente auctomada (N2 4.2

¢ Certamente que da aimnag:ﬁo de taes.bens péde re-.
sultar interesse ao pablico, pois que a.experiencia mo-;
stra, giie, sende elles administrados, ndo produzem oste-
sultados ,.qué produziriio. em poder-de um-particular, a
quem pertencessem, ' Na Inglaterra. a, agricultura. flore~
sceu principalmente , depois que. os:bens-municipags fo-
riio alienados. Para.taes alienaces se-fazerem, € neces
sario que se pbservem as sclembidades da Lei , para_evi-
tar 0s ineonvenientes . abusos:. B elero ‘que westa: ongem
de-rendimento bao & de todos,os annos; © por iss0 6 ex-
traordinaria.

Em quinte §s contribuicdes-, que a Comara £ aucto-
rizada‘a-fangar , falla. .d’eitas -0 Codige.:com -ndo peque-
ui miudeza, por isso que, sendo.imn dos-abjectos mais
Tuiportantes- da-adihinistracdo -municipal , todas ascaute~
tas_para evitar abusos . sho necessarias..

E’ pois a Camara auctorizada .a lancar. no Concelho
eontribuicoés -directas: e: indirectas: para s occorrer s suas
despesas! (art.. 437 15 faculdade esta , que ja the concedia.a
Crd. Liv.-1.° tit. 66 §. 40 ;. recorrendo primeiramente
ae Corregedor ; quecexaminaya sua necessidade, ‘€once-
dendo-the no caso-affitmativo-€arta para requerer licenca -
20 'Rei. Nas dertamas para- a sﬁsuentagi?io ‘dos expostos
130-havia estas solemnidades;, pbia "mecessidade dencadic
a ‘esta- classe ;.. ‘nemtambem para- a despesa dos: fextos,
wio excedendo a 5:000. reis. O Codigo'dé 1836, impéz
tambem algumas condigdes s ‘Camaras; -ede -lhes. per~
niittindo, gue as :langassem “sem..a :reunide- e-approvas
¢o dos Eleitus dos Freguezias , afim de evitar os abuses,
que podiZo nascer em razdo de as Camarss: se- deixarem
levar'do desejo de immortalizar seus riomes’, fuzendo para
1sso obras phblicas, e muitas vezes por-interesse parii-
cular, langando contribuigdes excessivas.,> e dispondo:as-
sim do.palrimonio- des-povos.

Em quanto s especiaes, que podem. ser- objécto de
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contribuicio (art. 138), alarga o Codigo esta facuididé,
A Portaria de 12 de Ma‘m dge 1838 pm}nbla , que se
lancassem em servigos';-para remover o edioso da 4d¢a de
escraviddo, que taes serviges trazem com srgo ; pelo que
‘em Franga forfio abolidos pela revolugdo ; ¢ tambem pe~
las nossas Cortes de 1820. E mesmo-porque, além & aquels
larazio, similhantes servicis: sdo sempre uito pouce
productivos, o que é da natareézarde todos: os irabathos
forcados. O Codigo porém , attendendo talvez 4 falia de
numeraro, e ¥ que os pﬂ%s, sem attebqao 4 primeirs
Taza0, querem antes concorre’ com ‘o seu trabalhe - do
que com “dinheiro , péi‘mtt%te ‘que-podessem  sér langhidas
nesta especie. Em qudnty &:poreder, e que bs- contribu~
iotes devem ser colleetados, o Codigo; para evitar o ar-
‘bitrio das Camaras na rbpartlgﬁo, estabeleceo esimo- hase
uns fentos por cento-addicionaes & quota de decima in-
dustrial ou predial (art. 139).- Este objecto estd hoje de-
clarado peld"Lei de 10 “de"Junho de 1843, -0 qual re-
stringe 4 Camara a faculdade ‘de lancar mais da decima
parte da decima (decimo da decimay ‘quando é para des-
pesas faeultativas, ndo podendo: tambem' ecllectar es pro-
prietarios de fora do Concetho: em mais de metade dp
que pagarido, sendo do-Coneelho; istoa fim de obstar. &
tendencia,; que ha crera!rmsnte, a ‘fazer.- pesar os rmpostos
sobre os de fora do €Concelliy’, quande pelo contrario de-
vido ser mais alliviados.

Nzo isempta porém o Codigo da contribuigio mu-
nicipal” 6s rendimeatos ndo sujeitos & decima {art.- 139
§. unico), pois que, ndo deixando os que ds possuem ,
de gozar' o5 heneficios e utilidades da administracio mu-
nicipal, seria- iniquo que deixassem de ser ‘onerados na
devida proporgae.

Relativamente as conmbmcﬁec indirectas, & este
um objecto, de que as Camaras muito tém. abusado.
Pela consciencia .d"esses abusos. & que o Codigo estabe-
leceo ndo poderem as mesmas ser lancadas, senfo sobre
ebjectos destinados para consumo do Concelho (art. 142).

Com esta restriccdo- evita-se o abuso de impdr tri-
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butos a objectos, gue transitassem de uns para outroé
Concelhos, e que, quando chegassem ao logar do consu~
fno, irido exeessivamente onerados. Nada mais facil, do
que lancar similhantes tributos para alliviar os “habitan-
tes;. no entanto tal faculdade era summamente preju-
dicial a0 Comitiercio, e nos faria retrogradar aos tempos
dos Municipios itrdependentes e isolados.

-~ A palavra — €onsumo— porém ¢ demasiadamen-
te Vaga, e por ellando podemos entender a anniquilagdo
da materia; mas a sua transformacdo, que pode ter Jos
gar de diversosmodos: € por 1sso na'excessiva extensdo
dada aesta palavia muito abusardo a3 Camaras. Muitas
entendido por cousumo a mistura da agua-ardente com
o vinho, e n'esta conformidade lancavio contribuicoes.
A da Figueira, por exemflo, impunha- tributes a todo
o bacalhao, que désembarcata mo seu porfo, por isso
Thesimo \que éra para consumo, embora fosse logo d’alli
transportado para outros pontos , onde devia ser -consumido.
Fis-aqui como estas Camaras lancavio odiosas contri-
buicdes, escoradas na letrada Lei.

Por igual abuso se imp&infrﬁo contribuictes , que afs
tacavao a producgdo, o que & muito mais sensivel, do
que langando-se ao facto do consumo, porque n'este
¢aso divide-se eatre o productor e o consumidor. E* por
isso que o §. 1.° do art. 142 do Codigo exige expressa-
mente o facto do consumo, pois que muitas vezes o e~
nero destinado para consumo ndo chega a consumir-se. S6
a experiencia mostra claramente as difficuldades e ineon-
venientes de se ndo precisar bem esta expressio. Mas
além d'isso nfio se contenta o Codigo sémente com aquel-
1a explicacdo, mas estabelece outra clausula (§. 2.°);
e éque sé se entendem destinados para eemsumo os
ofjectos expostos & venda em retalho. Por tanto os ge-
neros, que cada um traz para o consumo de sua casa,
nao estdo sujeitos a eontribuicio, nem tambems aguelles,
que qualquer -compra para transportar para outra parte,
em quento ndio forem expostos & venda a retalho. E para
chviar ao abuso, que as Camaras commeltido, de sobre-
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carregar o generos dos Concellios estranfios, on para
favorecer a venda dos seus, ou porque nao se indispu=
nhdo tanto com os donos d’elles, como com os seus visi-
nhos , estabeleceo o Codigo (§. 3.°).a igualdade de con~
tribuigdes para os generos produzidos dentro e fora do
Concelho. Muitas outras explicacdes appreserta o Codigo
a este importante respeilo no art. 143. Prohibe a con-
tribuiclio nos objectos exportados do Concelho; assim o
bacalhdo exportado da Figueira, por ex., esld isemto
d’aquelle tributo, pois lhe falta o facto do consamo. -Com
a disposigao do N.° 2.° do cit. art. quiz 0 mesmo Codigo
“prevenir os abusos, mui frequentes na practica, eque, a pe-
zar de tao terminante disposicio, ainda em alguus lo-
- gares se practicio,
Assim a Camara de < Coimbra fmpoz 20 reis em
- cada alqueire d'azeite, que os Lavradores importarem na
cidade , s6 pelo -facto da inmiportacdo, sem atlencio ao
indispensavel requisito do facto do consumo, que tem
logar com a exposicio & venda arétalho. Nao obsta porém
drestituicao, que a Camara manda fazer do tribufo rece-
bido'no caso de tornar a sair o genero; poisque, a perar
d’isso, nao deixa de infringir uma disposicdo do Codigo,
qué parece foi feita para esta mesma especie,
Tambem deixdo de pagar as transmissoes de Ipro-
priedade immovel, feitas por qualquer tit. (N.° 4.).
As Camaras lancavio este tributo, porque suppu-
nhio que quem comprava, tinha meios para o fazer , epor
isso tambem podia pagar aquella contribuigdo. Isto™ po-
rém era um estorvo & transmissdo de propriedade, o que
trazia comsigo grandes incouvenientes ao publico, por
1550 que convém muith facilitar taes transmissées, a fim
de que as propriedades ;, que andarem mal tractadas, pas-
sem para o dominio de pessoas, que possdo cultival-as
bern. Tambem muitas Cumaras lancavdo tributos 20s
generos do consumo da tropa, com o fundamento de que
tambem os pagavao nas allandegas.
Porém a Portaria de 10 de Dezembro de 1843 o
prohibe, porque o fornecimento das tropas ¢ feito pelo
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piblico, e por tanto vinha este a scr collectado pelas
Camaras; o que as nossas leis e costumes ndo pcrmxb—
-tem.

Em altimo resultado ninguem , proprietario, ou re-
sidente no Concelho, se péde eximir do pagamento das
contribuicdes municipaes (art 14%). 3

Supposto que pelo principio da Carta— a Lei é lgual
para todos —se devido julgar abolidos todos os privile-
gios, e isempedes concedidos a este respeito a varias
pessoas pela Ord. Liv. 1° tit. 66, no entanto o Codigo
quiz ser explicito, declarando que ninguem esteva isem-
pto, e com razio; porque nada mais Justo do que pa-
garem para as despesas do Municipio aquelles, que gozdo
das commodidades da administracdo municipal.

O mesmo Codigo, reconhecendo a dureza, que ha’ na
imposigdo de trabalho, a modificou, derxando e M
do collectado o pagamento em dinbeiro, se assini o pre-
ferir (art. 145",

Achlo-se por tanto estabelecidas as fontes , d’onde as
Camaras devem deduzir o producto para fazer face &s suas
despesas: restio as condigdes do orgamento, para_que
no mesmo haja a devida exactiddo.

Ao Presidente pertence a proposta do orcamento,
e isto, porque é elle o que mais ao facto deve estar das
necessidades do Municipio , por isso que € o que princi-
palmente corre com a sua administra¢io; no_entanto a
Camara discute-o depois; e adoptado por ella, tem de
ser appresentado em Sessio, para ser dlseutldo e appro~
vado com o concurso do Conselho Municipal (art. 146).-

Esta disposicao, de ser ouvido o Conselho Municipal ,
¢ conforme 4s idéas antigas, ¢ 34 das nagdes, onde os
povos do norte se vierdo estabelecer, segundo as quaes
ninguem podia ser eollectado , sem ser ouvido. Assim ve-
mos nds, que, quando o senhor feudal queria langar
um tributo, convocava para isso os seus vassallos: quan-
do o Rei o queria langar , chamava os senhores feudaes,
que eriio os seus vassallos,

Entre nos, a pezar da decadencia , em que estiverdo

as
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bui¢do ; pois que sendo ella em todo o caso um sacrifi-
cio, sera este maior, ou menor, conforme ella soffrer
augmento, ou diminuigdo.

Nao ¢ tambem indifferente saber a qualidade ; pois
que ha certos tributos, que vio attacar a producgio,
e por isso, ainda que mui pequeno pareca, pode prejudi-
car muito o ramo, em que for lancado, ouseja da agri-
cultura, do commercio, ou das artes, ele,

Deve tambem ter-se em vista a distribuicdo; por-
que néio sendo igual a fortuna dos individuos, tem aquella
de fazer-se geometrica, e ndo arithmecticamente, isto
&, em propor¢do da fortuna de cada um : alias ir-se-hdo
gravar muitos individuos com uma quota maior, do que
aquella , que The pertence.

D’estes 3 objectos temos j4 fallado; rest:
tractor da 2.° e 3. consideragdo, que dissemos ha que
fazer na fazenda publica, pois que sem hoa arrecadagdo
e applicacdo pouco importaria, que a accdo da Camara,
em quanto & quantidade , fosse sujeita & approvacdo dos
Consethos do Municipio e do Districto; e, em quanto
a qualidade, fosse tambem limitada pelas cautelos, que

- examinamos, relativas &s contribuigdes directas e in-

directas: e do mesmo modo tambem em quanto & distri-
buicio , estabelecendo ostantos por cento addiccionaes
& decima , e aquelles, que nao podem exceder-se para des-

“pesas facultativas.

-

Todas estas disposicoes, dizemos, de nada vale-
riao, nao havendo uma ‘boa arrecadacdo; e do mesmo
modo ainda esta ndo produziria todos os resultados, que
se exigem, ndo se fazende nma hoa applicacio, isto &,
gastando-se os dinheires do Concelho em obras de neces-
sidade e verdadeira ulilidade, e ndo nas de interesse
¢ capricho dos Vereadores, despendendo-se com quem

‘ tiver servicos reaes, e ndo imaginarios. A contabilida-

de por tanto, que comprehende os dois objectos— arreca-
dagio e applicagao, ¢ indispensavel para a boa admini-
stragdo municipal. '

Fallando pois dos pagamentos , a que a Camara &
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(art. 156), que ndo reputa valido qualquer pagamento ,
que careca de auctorizagdo concedida po orgamento; pois
_que sendo este feito para tirar o arbitrio 4s Camaras,
a fim de ndo fazerem despesas, além d’aquellas, que fo-
rem approvadas pelo Conselho Municipal . e de Districto ,-
claro é, que se ecllas podessem fazer outras além das ap-
provadas no orcamento, destruido ficava o effeito, que
d’este se queria Lirar, :

Esta doutrina ndo é nova, por isso que j& na Ot-
“denacao Liv. 1.° tit. 66 §. 33 se tracta d’'csta materia
com muita mindeza.

. Incumbindo porém aos Presidentes das Camaras a
acglo e execugdo das suas deliberagdes, a elle conseguin-
temente deve pertencer o ordenar todos os pagamentos
(art. 157), cxigindo-se mandado sobscripto pela Escrivio
da Camara, como meio de obviar a alguns abusos da
parte do mesmo Presidente, ficando assim existindo um
documento legal para se lhe impér a responsabilidade.
Ja a Ord. Liv. 1.° tit. 70 e 71 estabelecia o formula~
rio de taes mandados com toda a especificagdo, exigindo
tambem que o Escrivao osjsobscrevesse.

Pode porém muitas vezes acontecer, que o Presiden-.
te recuse ordenar qualquer pagamento, ainda mesmo le-
gal, por capricho, ou qualquer motivo infundado, cau-
sando assim grave detrimenfo ao intercssado: para tacs
casos legisla o mesmo Codigo mos §§. 1.° e 2.° do cit.
art. .Casos lambem se podem dar, emn que a reparticdo
da contribuigao, a pezar de todas as cautelas, ainda
mesmo de boa {¢, deixe de ser feita com a devida re-
gularidade, e que alguns contribuintes se reputem lesa-
dos: para remediar um tal inconveniente offerece meios
o art. 158 do Codigo.

Uma cutra cautela, e de summa importancia, ¢ &
disposicao do artigo 159, copiado da Lei de 18 de Julho
de 1837; ¢ ¢ com effeito um dos requisitos indispensa-
veis em administracio de fazenda, ¢ sem davida a mais
segura garantia, pois que, a pezar de todas as formali-
dades , que expuzemos, e tramites, pelos quacs témn de pas-
sar os orcamentos e contas, pode ainda escapar alguma
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verba desnecessaria, ou haver outra qualquer falta; @
por lanto como todos sdo interessados em que a admints
stracdo seja economica , por essa razio devem' aquel¥y
estar patentes. Em quanto & arrecadagdo dos rendimen<-
los & contribuicdes municipaes, ndo quer o Codigo dizer
(art. 160), que estas tenhdo os privilegios das fiscaes,
como se tinha duvidado 4 vista da Portaria dc 9 de Ou~
tubro de 1837, que incumbia aos Delegados do P. Ré~
gio, que promovessem as execucdes d'estes rendimentos,
como se fossem do Estado; por quanto pela Portaria
de 29 de Janeiro de 1838 foi declarado, que, a perar
de deverem ser arrecadados como os do Fstado, nao ti-
nlhﬁo os mais privilegios d’estes, porque a sua natureza
¢ serem proprios municipaes. ‘ \

A Camara deve tomar contas annuaes ao Presidefts -
te ¢ Thesourciro (art. 161), pois que ¢ aquelle o en=
carregado da applicacio da fazenda municipal, - ¢
da sua arrccada¢ao : sendo a Camara solidariamenie re-
sponsavel pela gercucia d’elles, com razio lhe deve in=
cumbir aquella ‘obrigacdo. Mas nem por isso fica a me-
sma Camara isempla de as prestar peranle a Auclori-
dade superior (art. 162). _

Pela Ord. Liv. 1.° tit. 62 §. 73 erdo os Provedo-
res ¢ os Contedores das Comarcas quem tomava con-
tas & Camara; como porém fordo abolidos, succederdo-
lhes n’estas attribuices os Conselhos de Districto, como
alheios -4s paixoes e intrigas dos Concelhes. Qutras mais
garantias estabeleceo o Codigo para obviar aos abuses,
que n’este transcendente objecto podem verificar-se.

secgio 9.°

Do Conselho Municipal.

Ha casos, em que o Conselko Municipal faz parte da
Camara, principalmente quando se tracta de tributos,
pelo principio feudal de que ninguem deve ser collecta-
do sem seu consentimento.

A Oxd. Liv. 1.° tit. 66 tambem nlo dava esta
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fnculdade so aos Vereadores e officiaes da Camara ; exi-
gia igualmente a reunido dos homens bons, e d’aquelles ,
que andavio ia governanga.

O Codigo de 1836 substituio estes homens bens da’
Ordenacio pclos Eleitos de freguezia, que erdio dois ci-
dadaos, quecada freguezia do Cencelho elegia para irem
as sessdes da Camara, quando se tractava de contribui-
¢oes, os quaes deliberavio com ella.

Veio depois a Lei de 29 de Outubro de 1840,
subrogando a estes o Conselho Municipal, composto de
certo numero dos maiores contribuintes, e de igual nu-
mero dos menores ; isto &, composto por metade dos
maiores ¢ menores contribuintes d’entre os eleitores do
municipio , ¢ em numero de 20 — 30 — ou 40, segun-
do a Camara constasse de 5, T, ou mais Vereadores.

Seguio-se a Lei de 16 de Novembro de 1841, que
emendou o clemento, de que havia de formar-se o Con=
selho, € o scu numero, estabelecendo que fesse com-
posto de tantos vogaes, quantos fossem os Vereadores,
e que fossem os eleitores , que pagassem maior quota de
decima ; determinando tambem, que estas disposigdes
(e outras, de que consta) , fossem inseridas em o novo Co-
digo (o actual), acuja redacgdo se estava procedendo, as
quaes com cffeito passarao para elle (art. 165).

Tendo pois o corpo municipal por fim representar
o principio de que ninguem -deve ser collectado, sem ser
ouvido, Ja se vé que a sua influencia é necessaria nos
negocios relativos aos tributos e despesas. Assim pertem-
ce—lhe conhecer dos emprestimos , a que allude o art.
123, por isso que, importando estes com sige a obri-
gaclo do pagamento do capital emprestado e seus juros,
a sua contraccio vem a resolver-se em verdadeiros tribu-
tos, que forcosamente tém de ser lancados.

Da mesma férma deve proceder a sua influencia nas
contribuigdes directas € indirectas , de que tracta o art.
137, assim como no oramento , qﬂe ¢ uma attribuiclo
refativa & Fazenda.

0 Codigo ndo se esqueceo tambem de providenciar
para o easo da n¥o reunido - doConsetho Munieipal , evi-
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tando d’esta férma que muitas vezes'ficassem paralyzados
nuitos negocios, alias de grande urgencia (art. 171). O
Presidente da Camara é o que dirige as deliberagdes do
Consetho Municipal, que ndo podem ser tomadas, sendo
conjunctamente com os Vereadores, por isso que n'estes
objectos forma o mesmo Conselho parte da Camara; e
certameate que ndo podia essa parte funccionar separada
do corpo e da cabega,, que ¢ o Presidente.

sEcgio 10.°

Do Escrivio da Camara.

Esta materia tinha o seu assento na Ord. Liv, 1.°
tit. 71, onde se tracta do regimento do Escrivio da
Camara ; e d’ahi passirdo para o Cedizo algumas das
suas disposigdes , introduzindo-se outras novas, reclamadas
pela experiencia. .

Este officio é de serventia vitalicia (art. 173). Ex-
pozemos ja as razdes das duvidas a similhante respeito,
fundamentadas no principio de deverem os mesmos Kscri-
vaes ser da confianca das Camaras, ¢ sercm estas tem-
porarias , davida, que deixou de existir 4 visl.a da.ter'mi-
nante disposicdo da Portaria, que declarou vitalicio simi-
lbante officio, pela necessidade de trazer o expediente
da Secretaria em boa ordem e regularidade, o que ndo
seria facil acontecer, sendo temporarios, como as Cama-
ras. Deve porém haver confirmagio Regia dfa tal nomea-
cao (§.1.%), restricgao esla, que falta no Codigo de 1836.
.A nomeagdo d'estes empregados pertencia antigamente aos
povos, regalia, que depois perdérao. Pegas. tom. 14 em
uma. nota do Desembargador Diogo Marchao Themudo
assevera isto mesmo, e que nas Cortes de Torres Novas
-ainda os povos pedirdo se lhes conscrvasse esta regalia:
porém, depois que o poder central principiou de arrogar
¢ absorver .as attribuigdes .das . Camaras, tirou-tambem
aos povos este poder. Portug. de dongt. refere tambem
-este-direito entre os . majestaticos. L

0-Codige porém regtituio .as. Camaras .a faculdade
de o nomear, dando ao Rei a de o confirmar.



. -- - 0 exirgvio, que o Recchedor fizer da Fazenda ma-

nicipal ; & impytavel & Camara, sc.esta conservou o The-
. soureiro, sem ‘exigir fianga -(art. 180); e d'esta forma s
obrigio as Camaras a terem cuidado, e evitarem abusos,
que . tém. de recair sobre o Munjcipio.

FIM.

ERRATAS © CORRECCOLS.

Pag, Link,  Erros Correcciies
43 8 Socqueville = Tocquevilie
W 1a’ Comarcas Camaras
« 18 Cowarcas Camaras -
« 36 Roinoclart Roinonart
48 a7 Brioréo Briaréo.
42 15 falta — Seegfio 1. Da sua orgdnizagdo,
57 13 falta — Seccio M. Dos eleitores e Eligiveis,
72 i falta — Secgdo 1V. — Da sleigio.

Nio se notio outras exratas por serem de fucil eorreccio,
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