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ORDEM DO DIA

Eleig@io da commiss@o especial para dar parecer
sobre as reformas politicas

Proceden-se ¢ chamada ¢ votagdo.

(O digno par o sr. visconde de Chancelleiros absteve-sc
de votar.) .

O sr. Presidente: — Convido para cscrutinadores os
dignos pares os srs. bario de Santos ¢ Franzini.

Corrido o escrutinio, verificou-se terem entrado na wrna
33 listas, saindo cleitos para fazerem parte da commissdo
o0s dignos paress

Conde do Casal Ribeiro....evvvvveene.n.... 33 votos
Martens Ferrfo. oo i iiiiernnnnnneenaes 29 »
Henrique de Macedo......ooovvivnivenvns 82
Antonio Augusto de Aguiar...............00 30
Thomas Ribeiro.. .. cvvevriiveeenrenennnees 29 »
Vaz Preto..ove i iiiniiiiiiinieiennened 27 2
Marquez de Vallada ...........oovvviiionas 27
Barros € Sd.vieii it ittt 27T >
Conde de Ficalhoo . vuiveiv i iinnineennnae. 26 »
Visconde de Bivar.. ......cciiienvernnnen.. 20 >
Antonio de Serpa...........oiieviiiians 27T 2

O sr. Visconde de Chancelleiros:— Eu nfo quero
protestar contra a elei¢io a que sc procedeu, mas unica-
mente fazer algumas observagdes.

Comegarei por estranhar que sc abrisse hoje a scssiio
sem o costumado signal de aviso, e antcs da hora mar-
cada,

O sr. Presidente: —Pcco perdio ao digno par, mas
quanto 4 primeira observaglio de 8. ex.? tenho a dizer que
a campainha tocou duas vezes; quanto & segunda, direi




s pares Eduardo Montufar Barreiros

Conde dc Ficalho

que as nossas sessdes abrem ds duas horas, e hoje cram
duas e meia quando declarei aberta a sessdo.

O sr. Visconde de Chancelleiros (continuando): —
Sr. presidente, em virtude do que estd cstabelecido no re-
gimento d’esta camara, vejo que ha duas especies de com-
missdes : commissdes geraes e especiaes.

Entra no numero das primeiras a commissio de legisla-
¢flo, cuja competencia todos nés reconhecemos para inter-
pretar ¢ dar parecer sobre todos os pontos de direito ci-
vil, politico ¢ creio tambem que de dircito publico consti-
tucional.

Por isso, se eu cstivesse prosente na scssio de hontem,
teria votado contra a proposta para que se elegesse uma
commissiio especial a fim de dar parccer sobre o projccto
de reforma constitucional.

Mas, pergunto cu, quem foi o digno par que fez essa
proposta?

O sr. Presidente:—Iu mando ler a acta para escla-
recer o digno par.

(Leu-se a acta na parte que diz vespeito ¢ observagdo do
digno par.)

O sr. Visconde de Chancelleiros (continuando):—
Vejo entio que foi o digno par, o sr. conde-de Sieuve
de Menezcs.

Agora a commisslio cstd cleita, nio obstante, eu propo-
ria a v. ex.* que sobre csta gravissima questdo fosse ou-
vida a commissio de legislacio.

Tenho faltado ds sessdes, mas j4 me ndo incommodo a
justificar as minbhas faltas, porque vejo que apesar de ter
havido um projecto que considerava muito grave o facto
da niio comparencia de algum membro d'esta camara ds
sessdes d'ella, facto que importava a perda dos direitos de
par, e projecto que ficou esquecido nos limbos da commis-
¢80, vejo, repito, que tdo pouco caso se faz agora d’essas
faltas, que n'um dos membros que compSem a commissdo
boje cleita ou nomeada, o sr. conde do Cusal Ribeiro,
ainda nfo compareceu, que me conste, a nenhuma das ses-
sdes d’este anno.

Digo eleito ou nomeado, porque isto me parece, em ver-
dade, uma nomeagio, ¢ como tal podia v. ex.® fazel-a di-
rectamente, poupando 4 camara o trabalho de similhante
clei¢lo. Realmente, wina assembléa d’estas cleger até doen-
tes ¢ ausentes, ¢ um pouco ridiculo.

O sr. Presidente:— Eu peco ao digno par que modi-
fique a phrase.

O sr. Visconde de Chancelleiros (continuando):—
B¢ v. ex.® quer eu retiro-a; mas parece-me scr uma CX-
pressio tio mansa. ..

Substituil-a-hei por outra qualquer.
~ Tarci, contudo, uma pergunta: Serd ou ndo ridiculo que
cstando presentes trinta ou quarenta pares, se desse a coin-
cidencia de tamanha uniformidade de votos, como se v
pelo resultado final da eleigio?! Pois nllo serd para extra-
phar a circumstancia de que esta harmonia de votos, sen-
do alids tio completa, nem ao menos represente a reclei-
¢o dos membros da commissiio da sessio passada?! Sr.
presidente, a fallar verdade, afigura-sc-me isto ridiculo.

Parece que, segundo o regimento d’esta camara, as com-
missGes cspeciacs podem organisar-se de duas maneiras:
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por indicacdo da presidencia, ou por escrutinio. E eu per-
gunto: a indicagRo para a escolha d’esta commissiio vein
de v. ex.* ou do governo? Acho ridiculo o que sc fez, e
nio mec parece a palavra affrontosa da dignidade da ca-
mara.

Mas perguntarei ainda, sr. presidente, quem julgou da
‘conveniencia d’esta commissdo especial e do numero de
membros de que ella se comporia? a

O sr. Presidente: — O digno par ji ouviu ler a acta.

O sr. Visconde de Chancelleiros (continuando):-—
Entdio o sr. conde de Sieuve de Menezes foi quem fez a
proposta e v. ex.* quem julgou.

Acceito a fidelidade da acta, dou-me por satisfcito, ain-
da que poderia estranhar o modo de adopgio da proposta.

Uina vez que estd presente o sr. presidente do conselho,
desejava que 8. ex.? esclarecesse a camara sobre uin ponto
muito importante. i

Discutidas as rcformas politicas, a parte complementar
d’cllas estd sem duvida na lei por que se devem eleger os.
novos membros d’esta camara, no caso de que as reformas
sejam approvadas, como crcio.

O regular, segundo os principios constitucionaes, seria
esperar que csta camara se pronunciasse sobre este assum-
pto e que immediatamente 4 sancciio da lei respectiva, se
apresentasse na outra casa do parlamento a proposta regu-
lando a eleigho dos pares temporarios. O que ndo serd re-
gular, 0 que eu julgo, em todo o caso, absolutamente affron- .
toso para a dignidade dos poderes publicos e offensivo da .
letra e espirito da carta, ¢ que, depois de sanccionada a lei
das reformas constitucionaes, nfio apparega desde logo na ;
outra camara, para se votar ainda n'esta sessiio, o proje-
cto eleitoral a que me refiro.

Ni#o sei o que o governo tenciona fazer. Creio que apre-
sentard o projecto, mas tamlcm me nio admirarei de que
deixe de o apresentar. & o caso de dizer com Santo Agos-
tinho: Credo quia absurdum. Julgo, pols, necessario que o
governo declare as suas intengles sobre esta questiio, que,
emquanto 2 mim, nio poderd certamente passar desperce-
bida. Torna-se indispensavel que saibamos bem por que lei
nos vamos regular, em materia eleitoral rclativa a esta ca-
mara.

Descjava ouvir do sr. presidente do conselho algumas
palavras sobre o assumpto d’estas minhas observagdes.

(S. ex.* ndo reviu.)

O sr. Presidente do Conselho de Ministros (Fon-
tes Pereira de Mello): —DPedi a palavra para dizer ao di-
gno par e 4 camara que a proposta relativa 4 lei que ha de
regular a eleicio dos membros temporarios d’esta camara
{no caso de que o projecto sujeito a esta camara scja appro-
vado'e convertido cm lei do cstado) sera apresentada bre-
vemente na camara dos srs. deputados; talvez ainda hoje,
ou na proxima segunda feira, o mais tardar.

Creio que d’esta maneira tenho satisfeito 4 pergunta que
me foi dirigida pelo digno par.

(8. ex.® ndo reviu.) )

O sr. Vaz Preto:— Aproveito a occasillo, visto a ca-
mara n{o ter nada de que se occupe, para chamar ougra |,
vez a attengdo do sr. ministro das obras publicas, commer-
cio e industria sobre a importante questio do azeite.

As reclamagBes a ests respeito sdo continuadas, os pro-

_prietarios queixam-se e as fraudes na alfandega de Lisboa |,
continuam tambem a dar-se da mesma férma.

7

Quer dizer, o azeite portuguez é continuamente adulte- |:
rado, o que prejudica muito os nossos proprietarios d’aquella | :
industria e o commercio. 1

Sobre este ponto, pois, chamo a atten¢Xo do governo, a |!
fir de que alguma medida se adopte, tendente a remediar |
estes inconvenientes.

Eu vou dizer a v. ex.? o que a este respeito sc faz.

O azeite hespanhol vem até Lisboa em odres; aqui é
comprado por negociantes portuguezes, que passam oste-
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U sr. Gonde de ¥Ficalho:— Sr. presidente, participo
a v. ex.> e 4 camara que a commissfo especial encarre-
gada de dar parecer sobre o projecto de lei n.° 16 se acha
constituida, tendo nomeado para seu presidente o digno
par, o sr. Mdrtens Ferrfio, para relator o sr. Thomés Ri-
beiro, e a mim para secretario.

O sr. Henrique de Macedo:— Sr. presidente, pedi a
palavra para participar a v. ex.* e 4 camnara que se acha
constituida a commissio de instrucgio publica, tendo esco-
lhido para seu presidente o sr. Vicente Ferrer, e para
substituir este cavalheiro, pela sua ordem, os srs. bispo de
Bethesaida e Mértens Kerrfio, e a mim para secretario,
tendo relatores especiaes.

Aproveito a occasilo para participar a v. ex.* que o di-
gno par, o sr. visconde de Soares Franco, por incommodo
de saude, tem deixado de comparecer ds sessdes, e deixa-
rd de comparecer a mais algumas.

Aprovcito igualmente esta occasiio para mandar para a
mesa o parecer da commissfo de verificagdo de poderes
dcerca da pretensiio do sr. Macario de Castro.

O sr. Telles de Vasconcellos:-— Participo a v. ex.? e
4 camara que nllo tenho comparecido ds sessdes por mo-
tivo justiﬁcado.

sr. Presidente:— A ordem do dia de hojo é a apre-

S(\nh cfino da narenarea




S.22.5.1885, p. 414

ORDEM DO DIA

Entrou em discussio o parecer n.° 15, que é do teor
seguinte :

PARECER N.° 15
Senhores. — A commissio especial, incumbida por vés do |
ev  .ar o projecto de lei relativo ds reformas politicas, ap- |




provado na camara dos senhores deputados, vem dizer-vos
0 seu parecer.
Votada a lei de 15 de maio de 1884, a respsito da qual

| se cumprin o disposto nos artigos 140.%, 141.° e 142.° da

carta constitucional, — designados n’ella os artigos careci-
dos de reforma, — dissolvida a camara dos senhores depu-
tados, e-—conferidus aos novos eleitos as precisas facalda-
des preceituadas no artigo 142.° da lei fundamental,

guiu-se a oxecugdo do disposto no artige 143.% e a camara
dos senhores deputados desempenhou-se do scu especi:l

“mandato, votando a reforma que vae ser offerecida 4 vessa

fazer-se conhecc-as a camara e ji de alguma férmna as

discussio.
As consideragBes que sobre o assumpto podiam e deviam

sanecionou, ndo 86 votando a lei de 15 de mwaio de 15
mas elegendo, com pouca differenga, a mesma conuniz-io
que deu parecer sobre o projecto que se traduziu n'aqucila
carta de lei.

A questdo hoje ¢ mais reduzida.

Nio se trata agora da conveniencia ou da necessidnle
da reforma ou de quaes os artigos reformandos; nilo -¢
cuida tambem de saber qual o methodo a seguir na pro-

- posiglio de qualquer das duas leis,-—preparatoria e comple-

mentar, nem de quaes as entidades politicas ds quaes per-
tence intervir na feitara, approvagiio, sancgio ou promul-
gaciio da lei das reformas.

Essas questdes acabaram desde que se votou a lei de 1D
de maio do anno findo.

Trata-se de saber se as reformas propostas, e adoptadas

id pela camara dos senhores deputados, estio dentro dos
limites marcados na lei de 15 de maio do anno findo, ¢ se
estio redigidas em sentido conveniente.
As reformas sobre que tem de recair a discussdo ¢ a vo-
tagiio da camara estlio incontestavelmente dentro dos I i
tes mavendos ra lei inicial das reformas; apenas a cam o
dos senhores deputados, no uso do seu dlruto, poz de par o
um dos artigos da proposta do governo, — aquelle que so
referia ao beneplacito, — porque julgou a sua doutrina ex-
pressa no artigo 75.¢ § 14.°, tal como se cucontra na con-
stituiglo.

Quanto 4 férma ¢ ao sentido das emendas, é facil veri-
ficar como se ajustam 4s declaragBes que a eommissio, de
accordo com o governo, fez reitcradamente 4 camara, na
sessiio passada.,

A reforma de maior vulto, enire as propostas é, s
duvida, a que se refere 4 camara dos pares.

O Rei tem, actualmente, pelo artigo 89.° da earta, a fu-
culdade de nomear pares vitalicios e hereditarios, sem -
mero fixo. O governo, e com elle o parlamento que v 1
a lei de 15 de maio, entenderam que a faculdade de no-
mear pares scin numero fixo nilo era conveniente ao podes
moderador, que tem de dirimir, directamente, por si, muis
tos dos conflictos levantados entre o poder executivo e o le-
gislativo, ficando exposto assim 4 critica diuturna dos par-
tidus, acima da esphera dos quaes deve permanecer. Iin-
tenderam tambem que uma camara de pares sem numero
fixo tinha, na propria constituigllo, pretexto para suspeigics,
sendo de conveniencia manter-lhe a auctoridade, que as
reiteradas listas, algunas vezes extensas, de nomeach:s e
pares, feitas porventmd em momentos de crise, ter i
tirar-lhe.

Os exemplos da Austria, da Prussia, da Inglaterra, pai-
zcs onde se conserva, porém nfio em absoluto, a hereditaric-
dade nfio téem sido adoptados por nenhumas das naglcs
que modernamente se téem constituido ou téem reformado
as suas leis fundamentaes, E todos sabem que n’aquelles
paizes se mantem uma aristocracia poderosa, apoiada n'umn
estado social e economico diverso do nosso.

A bereditariedade que cste projecto de lei tende a abo-
lir, dadas as condigdes da nossa legislagiio relativa a he-
rangas e 20 modo de ser da nossa propriedade, ndo tem
rasio de persistir.
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.. isto o que virtualmente resulta do artigo 12.° da carta,
~como faz notar Silvestre Pinheiro Ferrcira. Para n3o ha-

SESSAO DE 25 DE MAIF

Comprehendemos o aleance das tradiges da familia na
educagio de geragdes successivas, especialmente quando a
essas familias incumbamn funcgdes especiaes transmissivels
de paes a filhos. Sob o antigo regimen da nossa propriedade
territorial, cra talvez defensavel o systema, que se mantem
sem inconveniente, nos paizes a que ji nos referimos ; da-
das porém as nossas condigles peculiares, conservar a he-
reditariedade ¢ impossivel.

Pelo projecto que vae discutir-se, a camara dos pams
terd um numero fixo de membros, dos quaes dois tergos
vitalicios de nomeac¥o regia, recaindo cssas nomeagdes em
individuos que estejam comprehendidos em determinadas
categorias ; e um tergo de pares temporarios, eleito de en-
tre as mesmas categorias por methodo indirecto, conforme
us disposiges de ama lei especial, podendo esta parte ele-
ctiva ser dissolvida separada, ou conjunctamente com a ca-
r:ara dos deputados.

Iiste systemna, alliando a prerogativa regia com as mani-
fistagbes da opinifie, pondo em maior evidencia os meios
politicos e parlamentares com que podem contar os diver-
g0s governos, ¢ regularisando esses meios, tem sido ensaia-
do em muitos paizes da LEuropa.

Adoptando, nio a renovagio parcial da parte electiva,
mas a dissolugRo, conjunctamente com a camara dos depu-
tiados ou separadamente, encontra-se um methodo racional
de ver reflectir-se na camara a corrente da opinido, de
justa e convenientemente restabelecer o equilibrio dos po
deres e de acabar, sem intervengiio directa do Rei, confli-
ctus que entre elles'se levantem.

Ha exemplos, mais ou menos completos d’estes metho-
dos, entre outros paizes: —na Belgica, nos Paizes Baixos,
na Dinamarca, na Hespanha, na Roumania, nos Estados
Unidos.

Quanto aos outros pontos da reforma proposta, embora
parecam de menor importancia, nem por isso devemn consi-
derar se indifferentes, que nada o péde ser n'uma revisto
da lei constitucional.

A reforma proposta addita e interpreta o artigo 14.° da
carta, declarando que os pares e deputados s3o represen.
tantes da nag¢Ro e nio do Rei que os nomeia ou dos colle-
gios e circulos que os elegem;—a exemplo do que dispde no
seu artigo 83.° a constituigho da Prussia, e no artigo 32.°
a constituiciio belga.

Iistes eram os principios universalmente reconhecidos,

ver quem venha por em duvida, ou quem deseje desvirtuar
este principio constitucional, e até quem descje ver consi-
derado mandato imperativo o diploma de representante da,
nacio, é conveniente pdr na boa doutrina o cunho legal.

(‘remos que mais farllo as boas leis cleitoraes e os cos-
tumes publicos do que o preceito mesmo; ¢ comtudo esti-
mamos vel-o sanceionado.

A camara dos senhores deputados, acrescentando 4 pro-
posta do governo o § unico do artigo 1.° do projecto pre-
veniu hypothcses dignas de attengio, aes como a de uma
dissolugho da camara antes de terminados tres mezes de
sesslio, e quiz acautelar prudentemente a integridade das
tres sess3es ordinarias para a nova legislatura.

O artigo 17.° da carta destinava quatro annos para a
duragiio de cada legislatura; a proposta reduz a tres an-
nos este periodo, acceitando o excmplo que nos dio muitas
nagBes cultas, entre as quaes: —a Dinamarca, a Franga,
a Prussia, a Suissa, a Suecia, a Noruega e a Allemanha.,

Hoje os meios de illustraglo dos povos, as suas faceis ¢
frequentes approximagBes e o conhccimento preciso do que
successivamente se vae passando em todo o mundo, tem
transformado o modo dc ser social.

Pretende-se tambem na proposta melhorar as disposigdes
dos artigos 26.° e 27.° da carta, artigos em que se contdem
os preceitos relativos ds immunidades dos pares e deputa-
dos.

{
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| ¢ contradi

Se nfio é justo privar o poder legislativo da presenga e
da collaboragio de qualquer dos seus respectivos membros,

‘nio & tambem justo que o delinquonte se salve da pena

pela singular excepgiio de wn privilegio.

A disposigho do artigo 26.° s6 é modificada na parte
em que era preciso harmonisal a com a lei penal d'onde
a peua capital desappareeen. )

O artigo 27.° tem dado logar a que as camaras inler-
pretemn no sentido mais amplo as faculdades restrictas que
n'elle lhes s3o conferidas.

E o que tem resultado da latitudinaria intellizencia que
se dd ao preceito de que: —«a camara decidird se o pro-
cesso devo continuar.»

O projecto salvaguerda as conveniencias do poder le-
gislativo, sem usurpacio das attribuigfes do judicial.

A proposta inicinl do governo era mais precisa ¢ mais
restrivta; o camara dos senbinres deputades moditicou a
proposta «m beneficio do poder legislativo, sem d’ahi resul-
tar aggravo para os tribunaes competentes. '

Tambem se propdc a reforma do artign 28.° no intuito
de quc os deputados e es pares electivos que forem no-
meados ministros de cstado ndo percam o seu logar na
respectiva camara,

Certamente a descontianga presumida, que dictou a re-
dacehio d'aquelle artigo, nie tem rasfo de ser.

O Rei nomeia livremente os seus ministros. Indo bus-
cnl-os aos eleitos da nagio manifesta a sua conflan¢a dquel-
s que j4 mereceram a do paiz.

Considerar yne o povo estd em divergencia com o Rei
zer a doutrina em que so bascia toda a lei con-
stitucional.

Lstatnir que o governo é sempre responsavel pelos actos
do poder snoderader ¢ mencionar na lei o gue 6 pratica ¢
doutrina des governos representativos.

Muitas constitai¢Bes, quasi todas, expreszamente dizem
gne nenhum acty do Rei é valido sem a assignatura de wmn
ministro, porque n'esta assignatura vac expresta a sua res
ponsabilidade.

Tambem ¢ conveniente, a exemplo de outras nagl
marcar o praso dent:o do qual, em caso de dissolugiio, ¢
vem rentis-se 0z novos cleitos. Tres mezes estatue o pro-

jeeto. A constituigio belga ¢ mais exigente, marcando qua-

renta dias para as olei¢les ¢ dois mezes para s¢ reanirem
a3 novas camaras, principio que adoptaram os Paizes Bai-
X08.

Estabelecer que antes de tres mezes de sessio nfo haja
nova disselugiio, péde offerecer objecgdes, como as offerc-
coria a facuidade absoluta de dissolver ininterrompidamente
camaras novameote eleitas, sem conceder um periodo de
experfencin aos seus trabalhos; periodo que, em caso de
nueessidade, o adiamento pdde interromper.

A prudencia dos reformadores consiste em estatuir, com
escrupuloso cuidado, medidas que siimultancamente mante-
nham a ordem e assegurem a liberdade, tornando as con-
junctas ¢ reciprocamente indispensaveis e nlo rivaes ou
adversas.

Exceptuar os erimes dos ministres, crimes:.commettidos
no exercicio das suas funcgdes, do favor da mais nobre
das attribui¢des do poder moderador, justifica-se pela qua-
lidade ¢ posicho dos accusados ¢ pelas circumstancias es-
peciaes dos wesnios acceusados. ‘

IS preciso que nem mesmo no rogio perdio possa haver
suspeita, ou de cumplicidade, ou de favoritismo pessoal.

O artigo-77.° da carta contém uma disposigio restri-
ctiva da liberdade do monarcha, disposi¢io exclusiva das
coustituigdes de Portugal ¢ do Brazil, e todos sabem as cir-
cimstancias e os motivos que determinaram aquelles pre-
ceitos, ji hoje sem rasdo de ser. O projecto, porém, res-
trinze ainda a tres mezes a faculdade de sair o Rei do
reino sem auctorisagiio das cortes.

A reforma da lei fundamental sem um periodo de ex-
perioncia ndo pareceu conveniente, e a camara dos senho-
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res deputados approvou que esse periodo fosse de quatro
annos.

ITa pagles em cujas leis nfio apparece esta cautela, ha
outras em que este periodo ¢ mais longo, como na Grecia,
que o marcou de dez anunos; ¢ ha outras que deixam ao
bom senso dos legisladores, avaliar a extensio do periodo
da experiencia, experiencia que alids exigem ; tal & a No-
rucga. O projecto interpreta por esta férma o artigo 140.°
da carta, o que & commissfo parece de bom conselho.

Finalmente pretende o projecto que se reconhega na
carla o dircito de reunifio, regulado por lei especial.

Nio é uma verdadeira innovagho porque as nossas leis
o reconhecem, como dimanado ou conjunto do direito de
petigio concedido no artigo 145.° § 28.° da carta; ¢, pois,
tornar explicito e patente o que implicitamente se julgon
existir j4 na lei fundamental.

S&o estes os pontos da reforma, e sobre elles vae recair
a discussio da camara. Que slo os cssenciaes disse-o a lei
de 15 de maio de 1884, o que equivale a dizer que o cn-
tendeu assim esta camara na sessio passada; e o votou por
grande maioria. Podia a reforma ser mais ampla? Podia
ser mais restricta? Essas questdes precederam a lei de 15
de maio. Podia, dentro dos seus limites, ser mais ou me-
nos avancada? Podia; resta saber se convinha.

Este projecto ¢, peis, o transumpto fiel das idéas que
presidiram & votagdo da lei de 15 de maio, A nagio ado-
ptou o pensamento da refurma, elegendo os deputados que
acabam de a approvar.

Nio ha, pois, indicaglo nem motivo que pussa aconsc
Ihar hoje, nein 4 vossa commissfio que dé wm parecer con-
trario ao projecto, ncm 4 camara que vote diversamente do
que voiou na lei preparatoria.

Com estes fundamentos, temos a honra de offerecer 4
vossa consideragiio o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.° Os pares e deputados sdg representantes da
nagio ¢ nio do Rei que os nomeia, ou dos collegios ¢ dos
circulos que os elegem.

§ unico. A constituigfio nfo reconhece o mandato impe-
rativo.

Fica d’este modo interpretado e additado o artigo 14.°
da carta constitucional.

Art. 2.° Cada legislatura deverd durar tres annos e cada
sesslio annual tres mezes.

§ unico. A sess8p que durar menos de tres mezes nio
serd contada para o acto da duracio da legislatura, salvo
havendo no mesmo anno nova sessio que durc o tempo
preciso para completar aquelle praso.

Fica d’este modo substituido o artigo 17.° da carta con-
stitucional.

Art. 3.° Nenhum par vitalicio ou deputado, desde que
for proclamado na respectiva assembléa de apuramento,
péde ser preso por auctoridade alguma, salvo por ordem
da sua respectiva camara, menos em Hagrante delicto a
que corresponda a pena mais elevada da escala penal.

Igual disposi¢io ¢ applicavel aos pares temporarios desde
a sua eleigio até gque termine o mandato.

ica por este modo substituido o artigo 26.° da carta
constitucional.

Art. 4.° Se algum par cu deputado for accusado ou pro-
nunciado, o juiz, suspendendo todo o ulterior procedimento,
dard conta 4 sua respectiva camara, a qual decidird se o
par ou deputado deve ser suspenso e se o processo deve
seguir no intervallo das sessdes ou depois de findas as func-
¢Oes do nccusado ou indiciado.

T'ica d’este modo substituido o artigo 27.° da carta con-
stitucional.

Art. 5.° Os pares e deputados poderiio ser nomeados
para os cargos de ministro d'estado ou de conselheiro d’es-
tado sem que por isso percam os logares que occupam nas
respectivas camaras, accumylando as duas funcgﬁes.
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- artigo 6.° da presente lei.

Iica por este modo substituido o artigo 28.° da carta
omstitucional.

Art. 6.° A camara dos pares é compnsta de cem mem-
bros vitalicios nomeados pelo Rei, de cincoenta membros
clectivos, ¢ dos pares por direito proprio a que se refere o
§ 2.9 deste artigo ¢ o artigo 40.° da carta. constitucional.

§ 1.° Os pares do reino que ao tempo da promulgagiio
'esta lel compdem a respectiva camara continuardo a fuzer
parte d’clla na qualidade de pares vitalicios.

§ 2.° Fazem tambem parte da camara dos pares, eomo
pares vitalicios, o patriarcha de Lisboa, os arcebispos e
bispos do continente do reino.

§ 3.° A parte electiva da camara dos pares terd seis
annos de duraglo, mas poderd ser dissolvida, simultanea ou
separadamente, com a camara dos deputados.

§ 4.° Emquanto o numero de pares vitalicios nda estiver
reduzido a cem, n3o contando os pares por direito proprio,
o Rei poderd nomear um por cada tres vacaturas que occor-
rerem, devendo depois estar scmpre preenchido aguelle r.u-
1ero.

§ D.° S0 podem ser eleitos pares os individues que c=-
tejam comprehendidos em determinadas categorias, que
niio poderdo ser differentes d’'aquellas de entre os quaes
sairem os pares de nomeaglo regia.

§ 6.° Serd indirecta a elei¢cio dos membros temporarios
da camara dos pares. Uma lei especial regulars tude quasto
diz respeito 4 sobredita eleigdo.

Fica por este modo substituido o artigo 39.° da carta
constitucional.

Art. 7.° O rei exerce o poder moderador com a respon-
~abilidade dos seus ministros:

§ 1.’ Nomeando pares vitalicios de modo que nunca cx-
cedam o numero de cem, salva a disposigio do § 4.° do

§ 2. Prorogando ou adiando ag cdrtes geraes e dissol-

vendo a camara dos deputados e a parte electiva da canu-
ra dos pares, nos casos em que 0 exija o bem do estado.
Quando assim seja, as novas cdrtes serdo convocadas e reu-
nidas dentro de tres mezes, e.sem ter passado uma sessio
de igual periodo de tempo n#o podera haver nova disso-
lugho. ; .
§ 3.° Perdoando e moderando as penas impostas aos réus
condemnados por sentenca, 4 excepgiio dos ministros d’cs-
tado por crimes commettidos no desempenho das suas func-
¢Ues, a respeita dos quaes sé poderd ser exercida a prero-
gativa regia, tendo precedido petigio de qualquer das ca-
maras legislativas. i .

Iicam por este modo alterados o artigo 74.° da carta
constitucional e o8 §§ 1.° 4.° e 7.° do mesmo artigo.

Art. 8. O Rei nfio péde estar susente do reino mais de
tres mezes sem 0 consentimento das cortes.

Fica deste modo substituido o artigo 77.° da carta con-
stitucional.

Art. 9.° Se passados quatro annos depois de reformado
algum artigo da constituigio do reino se reconhecer que
esta merece nova reforma se fard a proposigio por escripto,

'a qual deve ter origem na camara dos deputados, e ser
apuiada pela terga parte d’elles,

Iica por este modo substituido o artigo 140.° da carta
coustitucional.

Art. 10.° Todo o cidadio poderd apresentar por escripto
ao poder legislativo, e a0 executivo, reclamagies, queixas
oun peti¢des, e cxpor qualquer infrac¢do da constituigio,
requerendo perante a competente auctoridade a effectiva
responsabilidade dos infractores. O direito de reunifo é
iguilmentoe garantido, e o seu excrcicio regulado por lei es-
pecial,

Iica por este modo substituido o § 28.° do artigo 145.°
da carta constitucional.

Sula das commissdes, 18 de maio de 1885, = Jodo Ba-
plista da Silva Ferrdo de Carvalho Mdrtens, com declara-
¢des == Antonto Augusto de Aguiar==Barros ¢ Sd, gem
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declaragdes = Conde de Ficalho == A. de Serpa Pimentel —
Manuel Vaz Preto Geraldes, com declaragdes = Marquez
de Vallada = Visconde de Bivar = Thomds Ribeiro, rela-
tor.

Projecto de lei n.° 16

Artigo 1.° Os puares ¢ deputados sio representantes da
nacio, ¢ niio do Rei que os nomeia, ou dos collegios e dos
circulos que os elegem. A

§ unico. A constitui¢io nio reconhece o mandato impe-
rativo,

Fica d'cste modo interpretado ¢ additado o artigo 14.°
da carta constitucional.

Art. 2.¢ Cada legislatura deverd durar tres annos ¢ ca-
da sessio annual tres mezes.

§ unico. A sessio que durar menos de tres mezes, nio
serd contada para o scto da duraglio da legislatura, salvo
havendo no mesmo anno nova sessio que dure o tenpo
preciso para completar aquelle praso.

Fica d’cste modo substituido o artigo 17.° da carta con-
stitucional.

Art. 3.° Nenbum par vitalicio, ou deputado, desde que
for proclamado na vespectiva assembléa de apuramento,
péde ser preso por auctoridade alguma, salvo por ordem
da sua respectiva camara, menos em flagrante delicto, u
que corres -wla a pena mais elevada da escala penal.

[0l d -posigho ¢ applicavel aos pares temporarios, des-

«~dacielgdo até que termine o mandato,

I'ica por cste modo substituido o artigo 26.° da carta
constitucional.

Art. 4.° Se algum par ou deputado, for accusado ou
pronunciado, o julz, suspendendo todo o ulterior procedi-
mento, dard conta 4 sua respectiva camara, a qual deci-
dird se o par ou deputado deve ser suspcnso e se 0 pro-
cesso deve seguir no intervallo das sessdes ou depois de
tindas as funcgdes do accusado ou indiciado.

I'ica d’este modo substituido o artigo 27.° da carta con-
stitucional.

\it. 5. Os pares e¢ deputados podero ser nomeadus

- vurzos de ministro d'estado ou de conselheiro des-
¢ o, sem que por isso percamn 0s logares que occuparem
s respectivas camaras, accumulando as duas fanegdes.

Fica por este medo substituido o artigo 28.° ‘da' carta
constitucional.

Art. 6.° A camara dos parcs € composta de cem mem-
Lios vitalicios nomeados pelo Rei, de cincoenta membros
electivos, e dos pares por direito proprio & que se refere o
§ 2.° d'este artigo e o artigo 40.° da carta constitucional.

$ 1.° Os pares do reino, que ao tempo da promulgagio
d’vsta lei compozerem a respectiva camara, continuariio a
fazer parte d’ella na qualidade de pares vitalicios.

# 2. Fazem tambem parte da camara dos pares, como
jo:os vitalicios, o patriarcha de Lisboa, ¢ 0s arcebispes e
bispos do contineante do reino.

§ 3.° A parte electiva da camara dos pares terd seis an-
nus de durigllo, mas poderd ser dissolvida, simultanea ou
wparadamente, com a camara dos deputados.

limquanto o numero de pares vitalicios nfo esti-
vor reduzido a cem, nRo contando os pares por direito pro-
prio, o Rei poderd nomear um por cada tres vacaturas que
occorrerem, devendo depois estar sempre preenchido aquelle
numero.

§ D.° S6 poderflo ser eleitos pares os individuos que es-
t ".m comprehendidos em determinadas categorias, que nflo
i ierdo ser differentes d’aquellas de entre as quaes safrem

vares de nowmeagio regia.

$ G Sord indirecta a cleigio dos mombros temporarios
aa camara dos pares. Uma lei especial regulard tudo quan-
to diz respeito 4 sobredita eleigdo.

Fica por estc modo substituido o artigo 39.° da carta
constitucional.

Art. 7.° O Rei exerce o poder moderador com a respon-
sabilidade dos seus ministros : :
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§ 1.° Nomeando pares vitalicios, de modo que nunca
excedar o pumero de cem, salva a disposigio do § 4.°do
artigo 6.° da presente lei.

§ 2.° Prorogando on adiando as cortes geraes, e dissol-
vendo a camara dos deputados e a partc olectiva da ca-
mara dos parcs, nos casos em que o exigir o bem do es-
tado.

Quando assim seja, as novas cOrtes serflo convocadas ¢
reunidas dentro de tres miczes, e, sem ter passado uma
sessfo do igual periodo de tempd, nio poderd haver nova
dissolucio.

§ 3.° Perdoando e wmoderando as penas impostas aos
réus condemnados por sentenga, 4 excepglio dos ministros
destado por crimes commettidos no desempenho da suas
func¢fes, a rospeito dos quaes sé poderd ser exercida a
prevogativa regia, tendo precedido petigio de qualquer das
camaras logislativas.

Ficam por este modo alterados o artigo 74.° da carta
constitucional ¢ o8 §3 1.5, 4.° ¢ 7.° do mesmo artigo.

Art. 8.2 O Rei nio péde estar ausente do reino mais de
tres mezes, sem o consentimento das coOrtes.

Tlica d'este modo substituido o artigo 77.° da carta con-
stitucional,

Art. 9." Se passados quatro annos depois de reformado
algum artizo da counstituigfio do reino se conhecer que csta
mercee nova reforma, se fard a proposigio por escripto, a
qual deve ter origem na camara dus deputados, e ser apoia-
da pela terga parte d’elles.

Fica por este modo substituido o artigo 140.° da carta
constitucional.

Art. 10.° Todo o cidadlo poderd apresentar por escripto
a0 poder legislativo, € ao executivo, reclamaglos, queixas
ou petiyies, e expor qualquer infracelo da constituigiio,
requercndo perante a competents anctoridade a effectiva
responsabilidade dos infractores. O dircito de reunido &
i zualmente garantido, ¢ o seu exercicio regulado por lei
capeelal.

Piea por este modo substituido o § 23.° do artigo 145.°
da earts constitucional.

Pilacto das edrtes, em 6 de maio de 188D, == Luiz f¢-
devico v Bivar Gomes da Costa, presidente == Francisco
Augusty Liorido de Mouta ¢ Vasconcellos, deputado secre-
tavio = dugusto Cesur Ferreira de Mesquita, deputado se-
cretario. )

O sr. Jodo Chrysostomo: — Cabe-me a honra de
apresentar a esta camara, em nowme do partido progres-
sista e do scu honrado chefe ¢ men amigo o sr. Ansclmo
José Braamcamp, uma declaragio em perfeita concordan-
cia com a que por s. ex.* foi apresentada na camara dos
senhores deputados, cm sessdo de 10 de abril d’este anno,
quando ali se discutiam as reformas politicas.

N’essa oceasifio o illustre chefe do partido progressista
declarou as rasdes que levaram o mesmo partido a nio to-
mar perte na discussfio do projecto de reforma do codigo
fundaniental, projecto que hoje se acha aflecto igualmente
4 resoluciio d’esta camara.

Ent2o o sr. Anselmo José Braamecamp expoz com todo
o desenvolvimento os ponderosos motivos que tinham obri-
gado o partido progressista a tomar aquella resolugio.

Ora, cstando cu encarregado de apresentar n'esta ca-
mara uma declaragiio por parte do partido progressista,
sobre uma materia tio grave e importante como é a de
que se trata, e desejando eu cumprir fiel ¢ correctamente
& minha missdo, entendi que nada de melhor do que pedir
licenga 4 camara para me referir pura e simplesmente a
essa declarag@o feita na camara dos senhores deputados
por parte do partido progressista, visto que ndo pdde
deixar de ser completamente identica a que sou encarrc-
gado de fazer perante esta camara.

Aquella declaragio a que me tenho referido é hoje um
documento publico e official, que tem chegado ao conheci-
mento de todos os homens politicos, ¢ que tem mesmo sido
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vaateria de larga discussio, tanto no parlamento como na
Liuprensa.

N'estas circumstancias pareceu-me que era improprio da
minha parte procurar explanar ou paraphrasear de qual-
quer forma uma declaracho tdo solemnemente feita, por
quem estd mais no caso do que ninguem de interpretar
ws idéas ¢ intuitos de um partido de que ¢é reconhecido e
respeitado chefe.

E por isso que, em harmonia eom estas idéas, eu me li-
mito 4 referencia que acabo de fazer, pedindo sémente li-
cenga & camara para ler alguns periodos da declaragio a
que estou alludindo e que encerram e resumem, por assim
dizer, todo o pensamento d’ella.

No seu discurso o sr. Anselmo José Braamcamp, depois
de ter notado as repetidas faltas de fiel observancia da
carta constitucional, quer pa sua letra, quer no scu espi-
rito, e o8 vicios e defeitos da representagio nacional que
inquinam na sua origem o voto popular, acrescentava o
seguinte :

«A camara dos dignos pares conhece qual a elevada
missdo que lhe pertence pelas attribuigles que lhe confere
a carta, todas de ordem e de garaiitia, de ponderagiio en-
tre o povo e a corda; se ella porventura assnmin un pa-
pel mais activo, foi sem duvida porque, infelizmente, na
camara dos senhores deputados faltavam elementos para
as discussdes, sem 08 quaes ndo pode existir systema con-
stitucional.

«A reforma da camara electiva foi o primeiro passo dado
pelo partido progressista, a reforma constitucional era para
clle o complemento d’essa ponderosa evolugdio que amb:-
cionava; mus, sr. presidente, o partido progressista sof-
iren cruel desengano!. ..

«O illustre presidente do conselho tinha, emquanto a
mim, dois caminhos a seguir, ambos dignos, ambos honro-
508, comquanto muito diversos:

«Ou firmando-se nas declarages muitas vezes repetidas
por-s. ex.?, seguindo as suas convicgles, as suas conheci-
das tendencias, podia o illustre presidente do conselho por-+e
abertamente 4 testa do partido conservador, e chamando
a si 08 homens que formavam outr'ora o verdadeire nucleo
do partido regenerador, oppér-se firme e tenaz 4 realisa-
(o das reformas constitucionaes.

«Ou s. ex.?, compenetrando-se da necessidade d’eilas,
podia collocar-se 4 frente d’esse movimento, e readquirindo
a sua antiga e rasgada iniciativa, que foi uma das glorias
do inicio da sua carreira, pedia, digo, submetter ao parla-
mento umas bases pensadas, prudentes, mas serias, que,
ciubora nio satisfizessem a todas as aspiragdes do partido
progressista, podessem, comtudo, servir de assumpto para
discussdio, em que, prescindindo-se de uma e outra parte
de algumas das primitivas exigencias, podessem ser accei-
t1s e firmadas pelos partidos liberaes. N’esse ponto posso
assegurar a 8. ex.* que encontraria o auxilio e a coadju-
vagiilo sincera do partido progressista, (Muitos apoiados.)
que francamente deseja ver de todo fechado este periodo
de incerteza constitucional, mas com as garantias necessa- |
rias e indispensaveis para que scja uma rcforma sincera, -
viavel e pratica. (Muitos apoiados.)

«Em vez d’isso o sr. presidente do conselho, ndo sei se
por motu proprio, se obedecendo a suggestdes estranhas,
cutendeu que mais lhe convinha acceitar em prineipio a
necessidade das reformas peliticas, mas sophismar ao mes-
wo tempo esse principio, apresentando uma proposta aca-
nhada e mesquinba, proposta que s. ex.* é talvez o pri-
meiro a reconhecer que nio pide satisfazer a nenhumas
das aspiragles dos partidos liberaes, nem remedeia ne-
nhum dos vicios, nenhum dos abusos, contra os quaes se
levanta a opinidio publica.

«Mas, sr. presidente, s. ex.* nfo julgou isto bastante,
ainda quiz mais. Quiz deixar claramente consignado pelos
seus actos, que ndo prescindia de nenhum dos erros passa-
(os.
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«Pois cram os principaes abusos que mais justificavam
a necessidade da reforma. Eram as repetidas dictaduras,
10 contrarias a todos os preceitos das leis constitucionaes,
cra o desprezo, o desdem com que fora sempre tratada a
representaglio nacional.

«Pois s. ex.?) n'este periodo de reforma constitucion.',
n'este periodo em que todos nos deviamos empenhar - 1
manter e respeitar os principios liberaes da nossa lei fi -
damental, s. ex.? logo assumiu uma dictadura inopport..-
na, que nenhuma raslo justificava, e para deixar bem cor.-
signado que 4 dignidade da camara electiva antepunha os
interesses e as convenicncias do governo, adiou 8. ex.?,
com futeis pretextos, a convocacio da mesma camara, tor-
nando ainda mais frisante essa desconsidera¢iio adiando-a
para o dia 15 de dezembro, quando s. ex.* se comprom -
téra o que até ao principio d’este anno as reformnas consti-
tucionacs scriam discutidas e votadas!

«Sr. presidente, na presenga de todas as circumstancius
que deixo apontadas, o partido progressista nao podis ter
amimo para discutir o actual projecto.

«O partido progressista niio péde discutir este projito,
poraune, emquanto a mim, se o fizesse, teria de renegar o
seu passado, teria de renegar as doutrinas que elle sews-
pre tera sustentado.»

Nada devo acrescentar ao que tiio lucidamente se acha
exposto.

Sr. presidente, tenho desempenhado, do modo que en-
tendi inais conveniente, a missdo que me foi confiada, e
que acceitei, persuadido que ha deveres politicos que se
impdem irrcsistivelmente, mesmo aos hemens da minha ida-
de, principalmente quando é de muito antiga data a inscri-
I'¢io de seu nome nos gremios politicos a que téem a honra
de pertencer. E um dever de lealdade a quc nio podia
faltar.

Vou terminar, fazendo votos, para que todos aquelles
que podem influir pas cousas publicas se inspirem no p. -
triotico pensamento da necessidade de sairmos de prompto
de uma situagio tho difficil e perigosa ; no podendo eu ao
mesmo tempo deixar de lastimar que a solugdo que se nos
apresenta ndo satisfaga a este desideratum.

Sv. presidente, o que é que significam estas projectadas
reformas ?

A historia diz-nps que as reformasg politicas, ou sio re-
sultado d'wna revolugo trimwphante, ou cntaov resultac
d¢ uma transaglio entre os partidos que 8 pretendem evi-
tar. Nada d’isto se dd no caso presente.

Assignalam as projectadas reformas uma nova era? Sdo
recebidas com enthusiasmo, ou com indifferenga e até de--
prezo?

Mclhoraram os costumes politices, on o8 archivos do pa:
lamento mostram que elles vio descendo cada vez mais?

Acaba a desordem das finangas e a anarchia da admi-
traglo?

As praxes da governagio publica inspiram-se cada vez
mais no amor da liberdade e nos principios de justiga?

Vamos entrar no reinado de Astréa?

I o governo actual que nos garante tudo isto?

Responda a conseciencia dos senhores ministros.

O sr. Presidente do Conselho de Ministro:--Le-
vantei-me para dizer algumas palavras, em testemunho de
teonsideragllo para com o digno par que aeaba de fallar, ¢

manifes¢iio da importancia da questio que se debate,
v s nRo como necessidade parlamentar ou pelitica da mi-
¢ situaglio actual para responder a observagles que,
alids, se ndo fizcram sobre o projecto que se discute.

O digno par limitou-se a apresentar uma declaragiio
izual ou similhante 4 que a illustre deputado o sr. Braam-
camp fez na camara a que pertence. O digno par levou o
' escerupulo até ao ponto de ler mesmo as palavras pro-
feridas por aguelle cavalheiro.

A essa declaragfio respondi cu convenientemente na ca-
;mara dos senhores deputados, e aqui, porque ndio quero dei-
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var-me levar pelo impulso gue me dicton algumas pala-
vras um pouco mals vehementes na camara clectiva, aqni

.0 ma resta outra cousa mais a fazer do que registar a
- elaraglo do digno par, dizer-lhe que sinto a ausencia da
cooperagiio illustrada de s. ex.* ¢ dos seus amigos n’esta
(uestdo de tanta importancia. Aguardar os acontecimentos
- asseverar que fico cogn a consciencia tranquilla de que
t-nho cumpride o men dever.

(S. ex.* ndo reviu.)
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SEGUNDA PARTE DA GRDEM DO DIA
O sr. Barros e Sa:— Proseguindo o seu discurso,
principiado na vespera, promette occupar a attengfo da ca-
58
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mara s por alguns minutos, por isso que em breve o con-
cluird. I reatando o fio d’clle, allude ao facto quo deu ori-
gem a0 chamado direito de verificagdo, em cuja conformi-
dade nflo ¢é licito ao Papa intervir nas attribuigdes do estado
e tio pouco este nos mysterios da religifio. Individua varios
€as0s em que uma e outra alternativa se deve observar.
Julga de summa importancia saber-se distinguir bem entre
intoresses materiaes e espirituaes, e dd por logicamente
consequente que um bom catholicv. ndio possa-ter por-supe-
rior em materia de fé seniio a sua propria consciencia e a
jurisdicgio da igreja, assim como em tempo qualquoer in-
quisidor ndo podia condemuar um cidadio 4 perda da li-
berdade civil sem o deneplacito do estado. O contrario d’esta
doutrina levaria os chefes do estado a que de principes,
reis ou imperadores se arvorassem cm semi-deuses.

Exhorta a que haja sempre harmonia entre os dois po-
deres, que alids devem andar coustantemente e harmonia
e bem extremados.

Invoca em abono dos seus principios o nome de varias
celebridades, as nossas antigas leis nos tempos mais diffl-
ceis da igreja ¢ os estatutos da universidade de Coimbra,
que passou a ler; ¢ cpiiogando o seu diseurso conclue por
fazer encarecimentos ao muito que, a sea ver, resultou
para a nossa nacionalidade da estricta uniflo entre a igreja
¢ a monarchia.

(O discurso de 5. ex® a seu tempo serd publicado.)

O sr. Presidente de Conselho de Ministros (Fon-
tes Pereira de Mello): — Sr. prosidente, levanto-me com
certo acanhamento, natural n’um homem cuja especialidade
¢ completamente estranha ao asswmpto tio habilmente tra-
tado pelo digno par que me precedeu; mas a qualidade de
chefe do gabinete, a quo tenho a honra de presidir, e o
facto de ter eu apresentado ds chrtes a proposta de lei-que
se discute, ¢ ainda mais a circumstancia de ter sido accu-
sado por parte do mesmo digno par, pela falta de cohe-
rencia entre a primcira proposta aprescntada ¢ aquella que
actualmente se discute, com respeito ao beneplacito regio,
obrigou-me, mau grado meu, ¢ pedir a palavra no momento
actual, nio para responder ao brilhante discurso, tio elo-
quentemente terminado pelo diguo par e meu amigo, o
sr. Barros ¢ 54, mas para justificar o governo da falta de
coherencia de que & aceusado, e mostrar & camara que as
rasdes que ponderaram no seu animo mcreceln a sua ap-
provagio.

Sr. presidente, se eu estivesse n'um concilio, pediria a
algun dos mecus illustres collegas n'esth camara, quo fosse
doutor em theologia, que me coadjuvasse para responder
ao digno par o meu amigo, o si. Barros ¢ S, que tio pro-
ficientemente percorreu esta vasta e importante materia,
desde 0s scculos mais remetos até 4 epocha actual; mas
como estou n'uma asscmbléa politica, tenho, nio 56 direito,
mas obrigagio, de ecxpor & comara certas consideragdes
sobre o assumpto, que jutificam o procedimento do go-
verno a cste respeito.

Pego licenga ao digno par, que me precedeu no debate,
@ & camara, diante de quem failo, para que me permittam
que eu, embora estranho propriamente ao assumpto funda-
mental das variadas consideragdes do digno par, faca al-
gumas obscrvagdes sovre o assumpto restricto de que se
trata.

O digno par concordou n'um ponto, gue ¢ de doutrina,
sem o que ser-me-fa muito mais difficil justificar a posi¢iio
do governo. -

O digno par concordou em que, embora estivesse pre-
scripta na lei de 1D de maio a aucterisagio para rever, en-
tro outros artigos da carta, o § 14.° do artigo 75.%, as ca-
maras revisoras — camara dos dignos pares e dos senhores
deputados, que devemn cooperar neste assumto — podiam
deixar de usar da fieuldade que'a mesma lei lhes concede.
Nio contesto esta doutrina. () contrario é absurdo.

A camara dos scuhores deputados ordinaria, anterior- a
esta, que ndo tinha poderes especiaes, ficava collocada




3 DIG l\'&)b *ARES DO REINO

n’unw posigho superior 4 camara actual revisora, que tem
podercs es;icciacs, na confurmidade da lei. Isto & absurdo.

‘Itu ndo posso admiltir que a camara revisora seja obri-
gada a rever o § 1.41.¢ do artigo 75.° da carta, embora esto
paragrapho esteja contido na lei de 15 de inaio.

Aceeita pelo digno par osta proposi¢io, a questdo, como
j& declarei, torna-se 1wuito wais facil para mim, porque
tenho unicamente de justificar a supra eliminagio da mo-
dificagio proposta no paragrapho do artigo que consta do
projecte que estamos discutindo.

Sr. presidente, nio ha duvida alguma que o governo
apresentou uma proposta contendo uma certa disposiclo,
que fui climinada, de aceordo com o mesmo governo, pela
commissio da camara dos senhores deputados.

Resta saber sc a c}imi.m(;.“m foi justa, conveniente, e sc
as rasdes que a dicturam sdo dignas da approvagio d’esta
assembléan

Esta & que é a questdo.

Porventura a eliminagiio do § 14.° do artizo 75.° altera
o principio fundamental expresso. na carta? Nio

Kssa climinagio deixa ficar-a8 cousas como cstavam;
quer dizer, o artigo da carta fica subsistindo em toda a
sua forga. bem como o beneplacito, sendo neeessario, .em
conformidade coin as leis do reino, para todas. as bullas.
Por eonsequencia, repito, a eliminagio nio altera em nada

absolutamente o estado das cousas. . ‘

Agora o digno par pretende, creio eu, pelo sen eloquente
discursa que, ou seja eliminado o § 14.° do artigo 75,° da
carta, ou que fusse modificado ou alterado no sentido de
fie v mais elaro.,

Sr. presideate, eu ndo entro na questdo de saber quaes
sio as relagdes do estado o da igreja nem discuto o prin-
cipio ultramontano do poder ecclesiastico sobre o poder
civil, nem o do gailicanismo que quer o poder civil sobre o
poder ecclesinstico, nem tambem se é mais con-entango
comn as nossas tradigdes estabelecer uma justa. proposgiio
entre as nossas leis, em que se d4 a Deus o que é de Deus

a Cesar o que ¢ do Cesar.

E niio entro n’essa questio por um mohvo muito simn-
},ks. Nos nfio teatimos do fazer uma lei, nem de .introdu-
zir no coligo fuadamental do estado nenhuma disposiglo
d’esta natureza, como téem feito 2 maiur parte das na¢des,
como muito bem disse o digno par que me precedeu.. Se
nds tratassemos d'isto, sr. presidente, entdo teriamos de
investigar quacs as rasSes mais convenientes para astabe-
locer o poder espiritual, sem prejuizo da censciencia dos
PovOo4, € para que a um temwpo se mantivesse o pxmupm
da soberauia do poder civil. S

Mas ndo tratdmos d’isto. Pergunta-se: pox:que ¢ que )
governo acceitou uma modificaglio & pxoposta que apuseu-
tou?

Porque ¢ que transigiu com a commissio da outra ca-
mara?

Porque é que agora vem sustontar o contrario d aqxullo
(que aprescutou?

A rasio ¢ muito simples: deriva da naturoza das cousas
¢ das Instituigdes que nos regem.

Nés ndo podemos ter uma inflexibilidade tal nas nossas
0[)1“10(;‘ que nos nso deGCl“()S convencer pelas rasocs qllc
se nos apresentem, quando ellas sfo justas, ... . -

Quando o governo em 30 de j janeivo de 1883 apresentuu
ds cOrtes a primeira proposta para a reforma da. carta,
pareccu-lhe que era conveniente introduzir uma. modifica-
¢io no § 14.2 do artigo 75.%, a fim de o tornar mais claro,
¢ nfo para alterar o seu pensamento, nem para estabelecer
um beneplacito ondo nio devesse existir. . .. ¢ . .

Mas, sr. presidente, o governo nio fez 56 isto, apresen-
tou outros artigos e propoz que o artigo D4.° da carta fosse
moditicado.

O que fez o-governo na prlmexra reunifio da commlasxo
da camara dos senhores dcputadOa .

Concordou com a opinido d’aquelles que trataram dﬁm :
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convencer de que nfo valia a pena insistir sobre a reforma
do artigo 54.° da carta constitucional. O artigo 54.°, como
a camara sabe, estatus a nomeaglo da commissfo mixta,
quando haja discordancia entre uma e outra camara; ¢ 0
governo havia proposto que quando essa discordancia ver-
sasse sobre assumptos de orgamento ou recrutamento, pre-
valccesse a opinifio da camara dos senhores deputados.

A reforma d’este artigo foi eliminada de accordo com o
governo, na camara dos senhores deputados, e ninguem o
accusou por este facto. Mas se alguem me perguutar se o
governo fez bem em consentir n’esta illiminagfio, eu res-
ponderei que fez bem; porque d’esta maneira furtou-se a
difficuldades que resultariam mais tarde com a sua appro-
vagiio e a uma certa rivalidade que se podia levantar en-
fre as duas camaras, que devem cstar sempre na melhor
harmonia possivel. Por consequencia, tendo o governo mo-
dificado & sua opinifo, com relagio ao artigo 54.° nfio lhe
cabe desdouro por a haver modificado tambem, com rela-
¢io a0 § 14.° do artigo 75.° de accordo com a respectiva
commissio da camara dos senhores deputados. Como a ca-
mara sabe, nRo se fazem reformas da carta constitucional,
s por amor d'ellas: é preciso que se prove a necessidade
da reforma de qualquer artigo. Aqui, por exemplo, cnten-
deu-se erradamente que o artigo em questdo estava n’este
caso, e o digno par foi da mesma opinidio de que era ne-
¢ossar’ to_ar mais clara a sua doutrina; mas mais tarde,

~: - rimse de que era desnecessaria, porque ji estava
ro.ualada por um artigo do codigo penal, e por isso tam-
bem foi eliminado. T

O-digno par occupou-se tambem em fazer a distincglio
entre as leis organicas, ¢ as leis constitucionaes, e em res-
posta a 8. ex.* eu direi que as leis organicas obrigam tanto
como as leis constitucionaes, com a differenga unicamente
de que aquellas nRo estio revestidas das garantias que re-
vestem estas; niio podendo um parlamento ordinario ir al-
terar os principios constitucionacs gue estejam na carta,
sem que tenha seguido todos os tramites, e sem que haja
um parlamento munido de poderes especiaes para o fazer.

Mas, tornando ao codigo penal, o que é que elle diz
sobre”este ponto? - ‘

O artigo 138.° no seu n.° 2.°, quando falla dos minis-
tros da religiio do reino que abusam das suas funcg3es,
diz o seguinte:

(Lew.)

Aqui vem ainda a outra disposiglo a que o digno par
alludiu. 8. ex.* mencionou a disposiglio e disse que ella se
referia unicamente 4 constituicio ¢ nfo 4s leis do reino.

(Continuando a leitura.)

O que se segue d’aqui é que o digno par entende que o
artigo da constituigio nfo estava sufficientemente bem
claro e que carecia de ser modificado. Mas, isto estd pre-
venido na disposigdo do codigo penal.

Eu nfo reputo indispensavel a modificaglo do artigo,
porque a lei organica niio altera, nfo revoga, nem modi-
fica o artigo da carta, oxplica-o e interpreta-o, e d’esta
mancira, creio, que ndo tcremos necessidade de nos envol-
ver n'um assumpto que foi tio habilmente tratado pelo di-
¢no par, o sr. Barros e 84, ¢ que nos levaria a converter
a camara dos dignos pares, que ¢ uma assembléa politica,
n'um perfeito concilio. . ‘

As questdes religiosas sé por absoluta e impreterivel
necessidade, e sem inconveniente para a causa publica, ¢é
que podem ser tratadas mno seio do parlamento. Evitar
cssas questdes é sempre um bom servigo que ndg presta-
mos ao paiz, no interesse da paz das consciencias e das
regalias da corda. '

Se eu carecesse ainda de fortificar a minha opinifo para
demonstrar a desnecessidade de uma modificagio n’este
artigo, tinha por mim, desde que existe a carta constitu-
cional, a jurisprudencia de mais de cincoenta annos, sem
me occupar mesmo das leis anteriores e da tradigdo do
paiz. :
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Eu tinha, repito, a jurisprudencia de mais de cincoenta
annos effectivos da carta constitucional para provar quo
nlo ha necessidade de tornar mais claro e explicito aquillo
que tom silo interpretado n’este paiz por tantos homens
distinetos, por todos os partidos, e por muito tempo, sem
reclamago alguma. :

A jurisprudencia, n'este caso, é, por assim dizer, o com-
plemento das leis, e quando a execugdo de uma lei tem
sido mantida durante um periodo tdo consideravel, como
este a que me roferi, esta jurisprudencia tem adquirido
uma tal auctoridade, que dispensa qualquer modificagio,
que 86 polo amor da arte se péde justificar.

Portanto, j4 a camara vé que eu levantando-me para
dizer algumas palavras sobre o assumpto de que sc trata,
ndo pretendi, nem podia pretender, entrar na questdo pro-
priamente especial que foi tio habilmente tratada pelo
digno par.

Para essa questio, ninguem mais do que cu, regonhece
a sua incompetencia. Mas como nlio reputo necessario en-
trar em tio arduo desenvolvimento, o que alids por inter-
medio do digno par, o sr. Barros e 84, ouvi com a maior
attengio e com o maior respeito, para justificar o ineu
procedimento, e para levar a convicgRo, como eu podér.
ao espirito dos meus illustres collegas n'esta casa, entendi
que me corria o dever, na qualidade de chefe do gabi-
nete, de fazer estas poucas observagdes 4 camara, obser-
vacles que téem por fim unico ndo discutir o artigo tra-
tado pelo digno par, pois que, alem de ocioso, fora incon-
veniente.

(O orador ndo reviu este discurso.)

O sr. Presidente: — Nio estd ninguem mais inscripto
¢ se nenhum digno par pede a palavra, vae votar-sc o
projecto na sua generalidade.

‘O sr. Visconde de Chancelleiros : — Protesta du-
vidar de «ue nlio esteja ninguem mais inscripto e que ape-
nas dois cradores hajam fallado 4cerca das reformas poli-
ticas, quandv o scu parecer fora assignado com declarag3es
nor alguns dignos pares, membros da respectiva commnis-
~3o. :

Pede, pinis, ao sr. presidente lhe diga se effectivamente
niio ha ninguem mais inscripto, e se apenas fallaram dois
dignos paros.

O sr. Presidente:-— Fallaram os srs. JoRo Chrysos-
tomo ¢ Barros ¢ S4, ¢ nfo ha mais nenhum digno par
inscripto.

O er. Visconde de Chancelleiros:— Agradego a
v. ex.?

O sr. Ornellas:— Pego a palavra.

O sr. Presidente:—Tem a palavra o digno par.

Osr. Agostinho de Ornellas: — Sr. presidente, tomo
a v. ex.* ¢ a camara por testemunhas, de que nfo foi es-
pontanea, mas forgada, a minha inscripgo para fallar n’este
momento.

Foi necessario que cu visse que ia ser votada a gene-
ralidade d’esta t¥o grave o importante modificaglo consti-
tucional, sem que sobre ella alguem pronunciasse uma pa-
lavra sémente; sem que um membro, ao menos, d’esta ca-
inara, erguesse a voz para protestar contra a sua desor-
zanisagio e o seu aviltamento.

Para evitar mais esta vergonha, tomei a resolugfo de
pedir a palavra e de entrar no debate, no qual realmente
posso dizer que estou completamente confundido pelo cami-
nho que téem tomado até agora os oradores que me pre-
~ederam.

O digno par e meu amigo o sr. Barros e S4 tratou muito
proficiente e doutamente da questlo do beneplacito regio,
nas deixou no escuro todos os problemas de variada im-
nortancia, que ‘esta chamada reforma envolve, porque, no
.teu entender, este projecto altera radicalmente as attri-
huigles dos poderes que reconhece a nossa instituigdo po-
litica.

O sr. Barros e S4, repito, tratou unicamente da omissfio
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do artigo que se referia ao beneplacito regio, questdo im
purtantissima, cuja gravidade reconheceu o sr. president:
do conselho, dizendo que era sempre perigoso trazer puara
os debates parlamentares questdes religiosas.

Concordo plenamente com tio sensata opinido, ¢ vejo
n’esta declaragio mais uma prova do que tantos indicios
parecem revelar, que foi passivo o papel do sr. presidente
do conselho n’esta deploravel campanha, em que o chefe
de um partido que 86 tem rasio de ser, sendo conserva-
dor, pois se quizer ser progressista, ha muito quem melhor
represente esse papel, o chefe do unico partido que entre
nés podia representar a importante e necessaria funcglo
de protector e defensor das instituigles, toma a iniciativa
de cercear o poder real e de annullar a camara conserva-
dora, a mesma camara que, solicitada por s. ex.?, lhe deu
0 voto ¢in nome do qual assumiu o poder que hoje exerce
e de que se serve para destruir quem teve confianga nas
suas opinides moderadas.

Ninguem vé, ninguem suspeita as rasdes de interesse
publico qne moveram o sr. presidente do consclho a accei-
tar um tal papel.

Niio foram de certo as instancias do paiz, hoje como sem-
pre, indifferente a esta reforma, nio foi o legitimo desen-
volvimento e progresso das instituigdes, que antes care
ciam fortificadas que demolidas, nio péde ter sido o desejo
de se conservar no poder, pois por muito que valha a con
servagio de s. ex.* a4 frente dos negocios, o prego no meu
entender, era elevado de mais.

Sinto, pois, que o sr. presidente do consclho ainda uo-
udo desse rasdes satisfactorias do seu procediwento.

Sinto tambem que 8. ex.” nos ndo dissesse quacs foram
as graves rasbes que determinaram o governo a trazer esta
questio religiosa para os debates parlamentarcs, e qual a
primeira origem, a causa efficiente de que na camara dos
senhores dceputados quasi sendio tratasse de outra cousa
sendo da questio do beneplacito.

Sr. presidente, essa responsabilidade pertence exclusi-
vamente uo governo; todavia, eu felicito-me, porque a
questio fosse aqui tratada de uma maneira’ tio brilhante
como o foi pelo sr. Barros ¢ 54, a quemn sinceramente fe-
licito por ser menos regalista ¢ despotico do que o geral
dos nossos homens politicos yue pedem liberdade para to-
dos e oppressiio e dependencia para a igreja.

Registo gostosamente esta manifustagio auspiciosa, como
com summo prazer registo tambem as declaragbes que em
resposta & s. ex.* nos foram dadas pelo sr. presidentc do
conselho. '

Todos nés ouvimos 8. ex.? dizer que o codigo penal
n’esta moateria nfio estd em contradicgdo com a constitui-
¢lo politica, como nos fazia deprehender o sr. Barros ¢
S 3 antes, pelo contrarie, interpreta claramente a doutrina
do artigo da carta, isto ¢, nio condemna sendio a execugio
das bullas, reseriptus, breves e mais documentos emana-
dos do poder religioso ¢ nlo revestidos da acceitagio do
poder civil, deiwando plenamente livre a sua publicagdo.

Que a publicaghio d’estes actos & livre em presenca da
carta constitucional, jd eu sustentei na camara dos senho-
res deputados, ha j4 bastantes annos, por occasifio de wina
interpeiligiio do actual sr. ministro do reino dcerca de una
pastoral do fallecido sr. patriarcha D. Ignacie; confesso,
porém, gque nio esperava ouvir agora da bdca do sr. pre-
sidente do conseltho uma declaragio d’esta natureza, que,
cm virtude da posigio ¢ auctoridade de s. ex.?, é da maior
importancia, tendo eu grande satisfaglio em a registar. O quc
sinto & que ella estejn tio pouco do accordo ecom o facto
da censura, gue por um collega de s. ex.* no winisterio
foi dirigida recentemente a alguns bispos, que nflo fizeram
waiz do que publicar uwm bulla do chefe da igreja catholi.
ca, ao qual devem obediencia plena em materias de f¢
disciplina. Os prelados que sio bispos por graga de Deu,
¢ da santa sé apostolica; que o governo aprescnta ao Sum’
mo Pontifice para elle os constituir chefes das igrejas par |
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ticularcs ¢ pastores e mestres dos fieis em materia de 18,
faltariam ao primeiro dos seus deveres se deixassem le
publicar uma bulla doutrinal, contendo sémente ensino e
doutrina para os seus diocesanos. I esses deveres resi -
tam-lhes do cargo em que foram investidos de aceordo con
o estado que os propoz para bispos e nfo para seus agen-
tes ¢ subordinados.

Os bispos, por missio divina independentes, esto encar-
regados do governo da igreja, e sio competentes par..
advertir os seus subditos, os fieis das suas dioceses,
qual é a hoa e si doutrina que elles devem seguir, e ha
vendo uma bulla do Santo Padre, que recommenda e reno-
va a salutar recommendagfio de evitarem os catholicos as
sociedades secretas, que o nosso codigo peaal castiga, a
obrigagio d’esses prelados ¢ dar-lhe a maior publicidade
possivel, sem que o governo tenha direito, nem em prin-
cipio, nem em virtude da lei, de os censurar por isso. To-
davia, como entre nés é hoje pratica governamentul osten-
tar cnergia ¢ auctoridade contra quem se suppde frgco e
sem forga, praticou o sr. ministro da justiga a exorbifgncia
de dirigir a bispos portuguezes portarias em que pretgndia
reprehendel os.

Dec um d’elles menos soffredor recebeu s. ex.* o devido
correctivo, ¢ o facto nlo teve outras consequencias alem de
offender o sentimento religioso dos catholicos, e de ser uma
violencia injustiticavel.

Infelizmmente tambem censura analoga foi dirigida ao sr.
arcebispo de Goa sem se ter attengio 4 posicBo em que
clle se adiava, 4 sua qualidade de prelado com jurisdic-
ydo fora do territorio portuguez, e delegado especial da
santa sé%*i a instancias do nosso gaverno! Assim se deu um
poderosg! argumento aos adversarios do padroado.

Ports®to, a questdo que até agora tem sido tratada qus-
si excluffivamente, e com prazer o digo, com resultado ft
nal favc avel 4 liberdade da igreja, foi a que se refere ao
benepla  to regio.

Dé-sc tambem o caso singular ¢ sem precedentes que o
partido Orogressista, como declarou pelo orglo do digno
par e dq tincto estadista, o sr. Joo Chrysostomo de Abreu
» Nous: se abstem de tomar parte na discussdo, o que
mais ta de apreciarei; e acrescendo ainda que alguns di-
‘nos ps s que o anno passado, por occasido de ser tra-
ida aq i esta infeliz proposta, mais energica e eloquen-
‘wmente combateram o projecto das reformas politicas, se
acham r ste momento, por motivos que ignoro, mas devo
suppor f udados e justos, ausentes d’csta camara, resta-me
a mim ¢+ , quasi desajudado, expor as mesmas opinides
que sust 1tel o anno passado para mostrar que a reforma
que vac Htar-sc ndo péde dar bons resultados,

Cada  :z mais me convengo de que o unico resultado de
«imilhant lei ha de ser a completa desauctorisagiio nfio sé
da consti 1i¢Ao, como tambem dos poderes publicos, do Rei,
do sr. pr sidente do conselho e d’esta camara, que sem re-
si-tencia o deixa desorganisar.

Nao p'de haver commentario mais completo, mais elo-
quente ac espirito e 4 verdadeira intengdo do complexo de
alteragde  constitucionaes que nos propdem do que a pro-
posta de lei que foi apresentada na camara dos senhores
deputado  com respeito 4 eleigio dos novos pares.

O gov rno insiste em compor csta camara de membros
vitalicios, tolerados como um resto de antiges uses, e de
membros :lectivos por uma férma especialissima, qual é
a de forr ar a maioria do senado com uma commissio cs-
colhida [ la maipria da camara dos senhores deputados!

Nos al da ha pouco ouvimos ao sr. presidente do conse-
Jho as r: Jes que determinaram o governo a niio levar por
diante a Hroposta que dava preponderancia & outra camara
cmp mate ia de impostos ¢ de recrutamento.

O go' srno receiou melindrar esta camara, cu creio antes
que rece ou melindrar o sr. Mdrtens Ferrfio, mas nio teve
igual r :cio quando inseriu no discurso da corda a pro-
messa (.; apresentar uma lei eleitoral para o senado, ainda
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antes de saber se as clrtes acceitariam a organisagio d'esta
camara tal qual estava no projecto do governo. nem tZo
pouco parece ter agora tal receio, pois apresenton tambem
uma proposta de lei, que nflo podia deixar de maguar pro-
fandamente esta camara, porque dd como certo que ella se
ha de exautorar votando conforme a vontade do governo,
e consentindo n'um systema de elei¢o dos seus membros
temporarios que ndo ¢ senfio o seu permanente avilta-
mento.

Eu reconhego a grande difficuldade que tenho de tratar
um assumpto que todos cousideram como resolvido de an-
temBo, que ja nflo excita nem curiosidade, nem interesse.

Se esta camara tivesse, por assim dizer, a consciencia
do quanto é alterada e modificada a sua organisagdo, havia
de ver que eu eston prestando 4 ultima hora um servigo
ao paiz, esforgando-me para que se nio faga uma alteragio
tdo profunda na orgamsaglo d’esta camara, salvaguarda
das instituigBes, penhor de estabilidade, condigdo de pro-
gresso moderado e regular, e pela sua independencia refu-
gio da liberdade parlamentar e garantia das immunidades
publicas. f

Mas vejo por toda a parte indifferenga e inercia; o scn-
timento collectivo, que faz de uns poucos de homens.
um 86 corpo com vida e consciencia propria, parece nfio |
existir aqui, ninguem se commove, ninguem se move, nin-
< 1e se indigna. -

Resta s6, portanto, a quem combate este projecto expor
0 mais succintamente possivel as rasfes absolutamente pre-
cisar para justificar o seu voto; eu procurarei apenas pas-
sar em revista os artigos com cuja alteragio n&o concordo,
emquanto a uns por a julgar desnecessaria, emquanto a ou-
tros por me nfo parecer acertada a modificagdo que se pro-
poe.

O artigo 1.° do projecto, cuja approvagio se nos pede,
acho-o eu completamente ocioso, comquanto entenda que
niio deve haver mandato imperativo.

E eu digo porque: ou as paixdes politicas téem bastante '
forga para que os representantes do povo agfeitem as im-
posigies das localidades para serem eleito?ou entdo ha
uma grande indifferenga da parte do corpo eleitoral, ou
estio as cousas no seu estado normal, e ha questdes em
que o mandatario tem de seguir as opinides dos eleitores,
se quizer ser eleito, e ha tambem muitas outras em que
lhe deixam plena liberdade de seguir o que lhe parecer
mais conveniente.

Isto basta para demonstrar que a alteragio que se quer
fazer ¢ completamente desnecessaria, mesmo em these, por-
que o que se inscrever na constitnigho n¥o tem, nem péde
ter a menor influencia sobre o que se d4 na pratica. De-
mais, entre ndés o unico mandato imperativo de receiar-se
é o do sr. ministro do reino, e esse ndo vejo que seja abo-
lido pelo actual projecto.

Reconhego, eomtudo, que debaixo d’esta apparente futi-
lidade se esconde uma questdo gravissima no que toca ds
relagBes entre o corpo eleitoral ¢ os seus representantes no
parlamento. E a necessidade de elevar o deputado da lo-
calidade 4 concepglio dos grandes intercsses nacionaes; é
a conveniencia de collocal-o em condi¢Bes que lhe permit-
tam attender a esses grandes interesses, antepondo-os aos
melhoramentos locaes, t30 bem denominados entre nés in-
teresses de campanario.

Mas, é por este meio que se corrige o mal que nas-
ceu do fomento exclusivo dos interesses materiaes, com
sacrificio, com calculada exclusfo dos interesses moraes,
dos grandes principios politicos e sociaes, cuja discuss¥o
se desfavoreceu systematicamente como perigosa e pertur-
badora?

O resultado d’esse systema foi a desapparigiio dos par-
tidos politicos na verdadeira accepcio da palavra e a re-
ducgfo dos circulos eleitoraes & condigiio de umas commu-
nidades dependentes e famintas, obrigadas a entregar to- |
das as suas contribuigles a um governo central, que lhes |
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promette depois uma parte d’ellas, ss nomearem deputado
a” pessoa que esse governo lhes indicar, e que recebe en-
tio do governo o mandato imperativo. Como a relagio ¢

“esta, os principios politicos, economicos, religiosos, sociaes

que professa o governo ¢ o agente que elle indicou aos clei-
tores é cousa secundaria que nito actua de modo algum so-
bre a escolha que elles fazem. Portanto, se 4dmanh ontras
pessoas dispozerem das rcceitas publicas e do poder de as
applicar em favor d’esta ou aquella localidade, essa loca-
lidade acceitrad o outro agente que o novo governo lhe indi-
car, ou se o mesmo se¢ offerecer, exigira d’clle que cumypra o
mandato impcrativo do novo ministro do reino. Esta ¢ a
nossa situagio, este o mal de que adoecemos e que esta
triaga ylo cura.

- Circumscripta a missio dos membros do nosso parla-
mento a serem os agentes ou procuradores de localidades
dependientes nas mais pequenas cousas, como se hilo de
occupar de questBes de administracio colonial, por exem-
plo, ou de politica estrangeira, ou de fazenda?

Abandonam os interesses geraes a resolugdes arbitrarias
do ministerio, conforme lh'o aconselham as necessidades
da sua politica. Do que tratam todos os dias é de patroci-
nar as localidades e de obter até os infimos empregos de
cantoneiros o officiaes de diligencias, pois tudo é escolhido
pelo omnipotente poder central.

Acontece 0 mesmo muitas vezos com as auctoridades
administrativas, até com as saperiores, a respeito dos sevs
districtos, vendo-se obrigadas a governar de uma mancira
que nio mira ao interesse geral da nagXo, mas & satisfa-
¢ko das influencias locaes que ao governo convem afagar
ou favorecer para que lhe déem um deputado bem docil
ao seu mandato imperativo, d’elle governo, bem enten-
dido. .

Este mal profundo n&o creio que se afaste com a appro-
vacio da actual proposta.

Tambem n3o creio que seja possivel melhorar se com o
estabelecimento do escrutinio de lista, remedio proposto
por um estadista francez, para obviar 4 ferocidade insa-
ciavel de exigencias locaes que j4 comprometteram as fi-
nangas d’'aquelle grande paiz, as mais prosperas e bem or-
denadas da Europa. - -

Queria Gambetta o escrutinio de lista para emancipar
um pouco os deputados da acgio immediata de um pequeno
numero de eleitores, exclusivamente dominados pelos seus
mesquinhos interesses locaes.

A idéa 56 agora vae ser posta em execuglo, e o futuro
mostrard se ella basta para restaurar a administragio e as
finangas da republica franceza.

¥, em todo o caso, principal motivo da adopgiio do novo
systema eleitoral escapar 4 tyrannia das exigencias dos
melhoramentos locaes, que nem sempre representam, mes-
mo considerados na sua somma total, a expressio do in-
terease geral do paiz.

Rejeito, portanto, que na constituigo do estado se ins-
creva uma banalidade sem valor algnm pratico e que nem
como aspiragio merece tamanha honra.

Eu n?o tenho por costume tomar apontamentos para os
discursos que fago, e como niio estava preparado para fal-
lar hoje, vejo-me obrigado a consultar a carta constitucio-
nal a proposito de cada um dos artigos a que o projecto
allude, mas nflo transcreve por extenso.

Pretende-sc reduzir a tres annos apenas a duragfo das
legislaturas, '

Considero esta modificago #m gravissimo inconvenien-
te, por isso que concorre para torn#r a posigho dos depu-
tados mais dependente do que ¢é hoje, e vae amiudar as
eleic¥es geraes que s% e ser¥o por muito tempo, senlo
sempre, causa de gravissimas perturbag3es na administra-
¢lo publica.

J4 hoje, como me nfo canso de repetir, os governado-
res civis 880 meros agentes dos influentes das Jocalidades
contra 08 quaes n#o ousam reagir sob pena de serem de-
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savoués, (nfo me lembra agora a palavra vernacula) ou
mesmo demittidos e desapiedadamente sacrificados pelo po-
der central, cujos interesses suppozeram, na sua ingenui-
dade, identicos com os interesses geraes da nagio que el-
les téem por missfo principal representar junto das locali-
dades.

Ora 4 eleicfio de deputados vae juntar-se para o futuro
uma ecleigfio de senadores em que figuram todas as corpo-
ragdes locaes, juntas de parochia, camaras municipaes, jun-
tas geraes, etc., que tudo vae ser cnvolvido no turbilhio
da politica, sendo d’aqui por diante a misso dos chefes
dos districtos, e niio lhes sobrard o tempo, manipular e
combinar todos estes elementos diversos, para que o resul-
tado cleitoral satisfaga as indicagSes do governo.

E verdade que, receiando sem duvida, que uma tio col-
lossal tarefa exceda as forgas humanas, o governo ja se
preveniu para o caso de n’essas eleigdes indirectas para o
senado niio funccionar a machina eleitoral tdo bem como
funcciona em relaglo 4s eleigBes directas.

O correctivo~de alguma possivel independencia eleitoral
que n’essas eleigBes se manifeste, estd na phalange de vinte
e cinco senadores que o governo fard eleger pela sua maio-
ria na camara dos deputados!

Com essa guarda de corpo, que vird occupar esta ca-
mara, para a manter no devido respeito a todo ¢ qualquer
ministerio que se apodere da machina cleitoral, estd com-
pleto o systema, estd posto o remate ao aperfeigoamento
da constituigdo.

E todo este luxo de precaucies toma-se para prevenir
qualquer veleidade de independencia n’um parlamento de
que o governo 86 acata as deliberagSes quando sdo confor-
mes com a sua vontade!

Ainda no anno passado uma reformg que n’esta camara
encontrou certa resistencia promulgou-a o governo em di-
ctadura, logo depois de encerrar o parlamento. *

N’estas circumstancias, n’este systematico abater das
mstituigles parlamentares, quando o governo parece que-
rer mostrar que o parlamento é um mal, cujas consequen-
cias convém a0 menos prevenir, confesso que niio entendo
o procedimento do partido progressista. Niio tenho preten-
¢%o nem auctoridade de lhe indicar a marcha que lhe con-
vém, mas julgo que, em face do paiz, a este partido cabe
uma parte da responsabilidade pelas chamadas reformas
que se cstdo discutindo, e, portanto, cumpria-lhe, visto
que tem logar nas asscmbléas parlamentares, entrar no
presente debate e mostrar em que é superior o seu plano
de reformas; em que contrasta com o systema do governo,
aquelle com que clle espera felicitar este paiz.

O partido progressista entende que taes reformas, pela
sua natureza e maneira que sio trazidas ao parlamento,
téem um caracter insignificante, pouco serio, estdo abaixo
de toda a discussfo e, portanto, guarda silencio.

Ora cu persuado-me de que o sr. presidente do conselho,
que possue longa pratica do que slo as nossas assembléas
politicas, ba de ter sempre muito gosto em que as oppo-
si¢les sigam este exemplo e considerem as suas propostas
abaixo de toda a discussic; deixando-lhe livre ¢ desemba-
cado o terrcno e sobretudo abstendo-se de votar contra el-
las.

Se esta reforma ¢ inutil, inconveniente, se o partido pro-
gressista, qnando for ao poder, tem de promulgar outra
ue seja scria ¢ tenha consequencias vantajosas, entio op
ponha-lhe desde j& todos os obstaculos e nXo consinta, pelos.
meios ao seu alcance, que o actual governo leve a cabo o
seu intento ; nfo exponha o paiz inteiro a ver consummar-se’
com a tacita cumplicidade do partido que nfo discute nem
rejeita, um attentado aos poderes constituidos, uma profa-
nac¢lo do nosso codigo politico, uma burla, como s. ex.’®,
dizem, odiosa e injustificavel. 1
‘Convencam-se os dignos pares de que se este projecto!
passar com o accordo tacito do partido progressista, nio |
ha rasfio para se fomar a serio o programma que esse
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mesmo partido ha tempos apresentou, e que se: quizer no-
vamente lcvantar a questio das reformas politicas ha de
achar ainda mais indifferenga, mais incredulidade, do que
encontra agora o sr. presidente do conselho.

E triste que estes factos sé déem, ¢ uma ligio que o
paiz recebe e que o desenganard completamente.

- Nfo ¢ ¢ste o caminho e os meios que se devem empre-
gar para fazer desapparecer os males que todos nés rcco-
nhecemos.

Esta nagiio era digna de melhor sorte.

Podia ser hoje a primeira das nagdes de segunda ordem,
se ha trinta annos a esta parte tivesse sido governada co-
mo merecia ¢ devia ser.

Parece que o projecto que se discute é mais um meio
habil de fazer com que se conserve por mais tempo no po-
der um ministerio favorecido das maiorias das duas casas
do parlamento a fim de poder governar com a mais com-
pleta irresponsabilidade.

Em vez do corrigirmos estes males, vamos aggraval-os
accumulando todas as forgas politicas nas mios dos agen-
tes do poder executivo.

Podemos nds porventura approvar um projecto que quasi
acaba com as elevadissimas funcgles do poder moderador,
o que ¢ o mesmo que dizer que acaba com o governo mo-
narchico em Portugal?

Nio podemos de certo.

Il este o projecto mais republicano que tenho visto aqui
discutir desde que tenho a honra de pertencor a esta ca-
mara,

A nossa constituigio dava ao Rei, na sua alta posigio,
a faculdade de ser o mediador e o supremo arbitro entre
os partidos militantes.

Ninguem podia exercer essa elevadissima funcgio de
uma maneira mais conforme com o bem géral da nagéo.

Kra elle o representante vivo da unidade e independen-
nacional, o herdeiro dos chefes successivos do povo portu-
guez, d'aquelles que com o seguimento, e tenacidade que s6

' s¢ encontram nas dynastias hereditarias, iniciaram e leva-

ram a cabo todos os feitos grandiosos da nossa historia.

No exorcicio d’essa missio altissima nfio tinha o respon-
sabilidade politica, nenhum tribunal, nephum poder consti-
iuido lhe era superior e o podia julgar, tinha comtudo a
responsabilidade moral, a responsabilidade que pertence a
todo o agente livre o consciente e que elle nfo teme antes
ambiciona quando, inspirado pelo interesse publico, sé pro-
cura o bom desempenho dos seus deveres.

Essa responsabilidade quereria eu que fosse mantida,
porque do contrario iremos collocar o Rei na absoluta de-
pendencia dos ministros.

Desde que se estabelece na constituigio que o ministro
¢ o responsavel, elle tem o direito de exigir que a sua opi-
nifo prevalega.

Assim o poder do Rei desapparece. Torna-se o Rei de
Portugal un IRot fainéant, um inutil consumidor da lista
civil, como the chamam j4 os jornaes republicanos.

O que fica sendo a sua funcgio no systema que este mi-
unisterio inaugura?

D’aqui por diante um ministro audacioso e seguro das
suas maiorias, que clle faz pelos conhecidos processos, go-
verna ao seu arbitrio sem o menor obstaculo nem a menor
responsabilidado effectiva, a nio ser que o aterre"a prohi-

- biglio que este projecto faz ao poder moderador de exercer
i para com elle o direito de perdoar.

Ora esta situaglio ¢ perigosa, e eu nio desejo contribuir
com o meu voto e adhesfio para que em Portugal haja um
homem que se colloque n’essa posi¢lo, a nfio ser o descen-.
dente de Affonso Henriques, o herdeiro d’aquelle homem de
quem disse o mais notavel e 0 menos cortezio dos nossos
historiadores que sem elle ndio existiria a nacionalidade
portugueza.

O herdeiro d’esse nome, o representante d’essas tradi-
¢les, 6 que eu quero que governe o paiz, se acaso for pre-
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ciso decidir uma crise suprema, abstrahindo das férmas
ordinarias da governaglio publica.

Mas por este projecto, alem de desapparecer o poder
moderador, desapparece a camara dos pares. Quem,
d'aquelles que me escutam, nio tem a consciencia de que
¢ aviltante para esta camara, que lhe enviem aqui pares
cleitos pela maioria da outra casa do parlamento?

Qual ¢ a missio da camara dos pares em todos os pai-
zes onde se reconhece a necessidade da existencia de duas
cunaras ?

I3 a ponderagio, a modera¢io dos impulsos da opinilo
publica representada pela camara popular.

Ninguem uté hoje, nenhum publicista, nenhum homemn
d'estado, considerou ainda como o systema de governo
mais aperfeigoado arvorar em arbitro supremo de todas as
uestdes politicas wna unica assembléa, quer ella forme
um 86 corpo, quer sé na forma e na apparencia se divida
em duas camaras.

A opiniiio publica péde transviar-se, pdde andar muito
longe da verdadeira comprehensio dos interesses publicos
¢ ¢ necessario que haja um elemento de permancncia e
constancia, alguem que represente as tradigdes do paiz, os
interesses estabelecidos, que nllo devem estar 4 mercé de
qualquer arrcbatamento da opiniio publica, de qualquer
phantasia ou preoccupagiio de momento.

nal seri d’aqui em diante a possibilidade de pdr n’esta
cionara 8 menor restriegio ou ponderacgfio ds decisdes que
houver tomado a camara dos senhores deputados?

O que vird o elemento electivo representar aqui seno
‘ que o governo achou um meio que lhe deu em resultado
o poder estar tdo certo de ter maioria n'esta camara como
na dos senhores deputados?

D'esta férma a camara dos pares nfo tem meio de ma-
nifestar a sua opinifio, deixa de ser um poder indepen-
dente, como era até agora, passa a ser tratada como uma
entidade suspeita, perigosa, incommoda para os governos.
e com o fim de evitar qualquer veleidude de autonomia,
de iniciativa, a camara dos senhores deputados destaca
um certo numero de pessoas de sua especia? confianga que
fiquem de- sentinella a estes discolos e lhes ndo permittam
actos de indisciplina ou de revolta.

I assim que o sr. presidente do conselho nos agradece
o voto de 1881, é assim que o sr. ministro do reino se
vinga de nfo termos querido votar a celcbre mogio da al-
tura da gravidade.

( Interrupgdo que se ndlo ouviu.)

O sr. Presidente:—DPe¢o aos dignos pares que niio
interrompam o orador.

O sr. Visconde de Chancelleiros: — Nio ora eu,
sr. presidente, eu estava fallando commigo mesmo. (Liso.)

O sr. Presidente: — Eu dirijo-me 4 camara em geral.

O Orador: —Eu agradego a v. ex.?, ainda que me nlo
perturbam as interrupgdes, principalmente quando vem
de wm amigo que ¢ um_dos poucos que encontro a meu
lado na importante questio que se discute.

O sr. Visconde de Chancelleiros: — drcades ambo.
Et cantare paves. . .

O Orador:— Mas, a prposito da organisagio d’esta ca-
mara ndo ¢ inopportuno tratar do nome por que ella deve
ser designada, é preciso que nés sejamos logicos e que nio
conservemos na nossa nomenclatura politica um nome que
Jj4 antes era um archaismo e agora de modo algum é ap-
propriado a uma camara que muda inteiramente de fei-
¢ilo.

Para que havemos de manter um nome que recorda a
tradigio feudal, os senhores que se consideravam quasi
iguaes ao Rei, que d’elle fallavam como sendo apenas pri-
mus inter pares; um nome que traz a sua origem da lenda
de Carlos Magno e dos seus doze pares, que ¢ uma reliquia
ominosa de tempos de privilegio e desigualdade e a que a
geragdo moderna deu o ultimo golpe abolindo a instituigdo
dos morgados,
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Eu tenciono mandar para a mesa, quando se discutir &
especialidade, uma proposta para que seja substituido o
nome do camara dos pares pelo de senado.

O sr. Visconde de Chancelleiros: — Exultate.

O Orador : — Senado parece-me mais apropriado a uma
eamara que tem de receber guarnigio da camara dos
senhores deputados. Uma camara de pares com um des-
tacamento de deputados parece-me que nio fica em har-
monia, ndo ha paridade entre os elementos, os seus mem-
bres niio siio pares entre si, devemos portanto dar a esta
camara, de aqui por diante, o nome de senado, imitando
ao menos n'este ponto os patriotas de 1838, com o que
satisfazemos, embora n'uma pequena parcella, as aspira-
¢bes do partido constituinte.

Quanto # hereditariedade nem vale a popa mencional-a
depois da lei de 1878, e comtudo 86 se devem abolir ou ex-
propriar os direitos que ¢ de utilidade publica abolir. Nés,
em nome da conveniencia publica, da natureza mesma do
governo monarchico, e da organisa¢io politica da nagdo,
tinhamos o direito de transmittir 203 nossos successores a
dignidade de pares do reino, e somos esbulhados d’esse
direito.

E opinido dos principaes publicistas, que o pariato he-
‘| reditario ¢ indispensavel 4 monarchia, nio direi j4 com
Benjumin Constant, que n#o estd tanto nas idéas moder-
nas, Uherédité d'une classe, sert de rempart a Uherédité
d'une famille, mas citarei em meu apoio o celebre Renan,
que tlo bom senso mostra em questdes politicas e sociaes,
na sua féforme intelloctucllc et morale de la France, como
¢ phantasista e sonhador no seu famoso livro a Vida de
Jesus, e comtudo esta obra tem dezenas de edigdes, aquella
talvez nem a conhegam muitos dignos pares a quem me
dirijo.

«L'importance attachée i la naissance, diz Renan, vaut
ieux & beaucoups d’égards que l'importance accordée a
 fortune... Il n’est pas plus juste qu'un individu naisse

he qu'il n'est juste qu’il naisse avec une distinction so-

:le... La raison sociale de la noblesse envisagée comme
tistitution d’utilité publique est non pas de récompenser
le mérite, mais de le provoquer de le rendre possible.»

E a idéa que esta camara reprerentava n3o era mais
absurda do que a que representa a camara alta ingleza;
nem mais dependente aqui do que 14 da vinculaglo da
propriedade e da instituigio dos morgados. Em Inglaterra
tambem foram abolidos os morgadoe perpetuos, e 86 8o
permittidas as substituigles de dois graus, comprehen-
dendo uma pessoa nascitura, como as permitte tambem o
nosso codigo civil. _

A vinculacdo da terra cra um meio de conservar a ri-
queza nas familias, mas nfo é o unico, e nXo supponho os
nossos democratas tio humildes que acreditem que, ex-
tinctas as antigas familias da nobreza hereditaria, nio é
licito elevar outras familias a essa posigio. Uma aristocra-
cia politica nio deve nem péde ser uma casta, mas péde
e deve ser uma classe distincta, isto nlo em proveito do
seus membros, mas em proveito da sociedade, com sacrifi-
cio d’esses mombros da classe distincta, Noblesse oblige.

E uma camara de pares ¢ tambem feita para honrar
0 servigos valiosos de uma longa scrie de geragdes e uma
garantia dos servigos que a naglio tem a esperar d’aquel-
les que herdaram um nome illustre e desejam illustral-o
ainda, ou, pelo menos, conservar-ihe o brilho herdado. Es-
sas familias distinctas, em nome da utilidade publica, s%o
assim escolas de desinteresse, de patriotismo, de elevagiio
de sentimentos, de espirito de sacrificio do egoismo ao bem
geral da naglo, e é bom que no paiz haja algumas d’essas
escolas, alem das que com mio profusa téem creado os
srs. Rosa Araujo e Theophilo Ferreira.

Parece-me, sr. presidente, que uma das nossas maiores
necessidades era uma lei de incompatibilidades parlamen-
tares. ..

O sr. Vigconde de Chancelleiros : — Apoiado,
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O Orador:—Porque na situa¢lo deploravel que se
estd tratande de crear ao parlamento, alguns dos homens
mais distinctos do paiz se téem j4 afastado e se hio de
afastar cada vez majs de uma instituigho aviltada.

Nio entro na investiga¢iio das causas que determinaram
o procedimento d’este ou d’aquelle membro do parlamento,
individualmente considerado, mas ecreio que niio havendo
outra distinegiio social que nfio seja a fortuna, sendo todas
as mais systematicamente desconsideradas e entregucs d
irrisdo publica, pela prodigalidade com que sdo distribui-
das, todos correm atrds do dinheiro, que assegura consi-
deraglio, e isto ¢ o que todos os homens mais ou menos
desejam alcangar na sociedade.

Resta-me ginda dizer alguma cousa quanto ao direito dos
pares e deputados no seremn processados sem consentimento
das respectivas camaras.

O paragrapho estd redigido de mode que, tratando das
hypotheses applicaveis aos deputados e senadores tempora-
rios, niio diz comtudo quando podem ser julgados os sena-
dores vitalicios.

O artigo estabelece duas hypotheses: na primeira a ca-
mara permitte que o processo continue e suspende o seu
membro indiciado; na segunda, nfio permitte a continua-
¢lo do processo ¢ n'esse caso elle s6 segue depois da ex-
piragio do mandato do parlamentar incriminado.

Ora como o mandato dos senadores vitalicios s6 expira
quando elles proprics tambem expiram, como coincide o
termo do seu mandato com o da sua peregrinagio teri:-
na, nio estd claro quando ¢ o momento opportuno de sul.-
metter uma classe tdo perigosa 4 acgdo terrivel da ji--
tica.

E uma lacuna que eu indico e que urge preencher.

Kste projecto, sr. presidente, parece que s6 tem por fim
abater o parlamento, como te elle no estivesse j4 bastan-
te abatido, desconsiderado ¢ desvirtuado no publico.

Parecia-me que o verdadeiro caminho a seguir para re-
vigorar as nossas institui¢des, para estabelecer uma vida
publica sd, que se faga nas assembléas politicas, perante

a opinifio do paiz ¢ na imprensa, mas de modo nenhum nas |
secretarias e nos corredores, era dar forga ao parlamento,
era mandar os pretendentes a deputados, apresentarem-se |

aos seus elcitores e dizerem com que fins, com que id¢as so-
licitavam o suffragio. Mas o caminho que vejo tragado
n’este projecto ¢ inteiramente opposto.

Parcce que todos os perigos vem das camaras e dos cxor-
bitantes privilegios que cllas gosam.

Pois desde que existe o privilegio de féro para o parla-
mento, essa distincglio 86 tem servido para serem tratados
o3 delinquentes parlamentares com mais severidade que os
outros de diversa categoria,

Ha um caso recente de esta camara ter recusado li-
cenga de continuar um processo crime contra um digno
par. Mas os outros cumplices do crime, que 86 0 é em vir-
tude da lei, tinham sido absolvidos nos tribunaes ordina-
rios.

Ha outro caso 'que se deu com um nosso- collega e
meu amigo, que foi pronunciado, julgado e cumpriu a pena
que lhe foi imposta, acontecendo ndio serem julgados nem
talvez processados os outros implicados, e muito mais gra-
vemente que elle, no facto que a lci incriminava e se pre-
tendia punir.

Quer dizer o par do reino foi punido, e 0s que nio o
eram nem chegaram a ser julgados.

Pretende-se tambem introduzir na carta uma disposigfo
a fim de que os pares do reino e deputados possam ser no-
meados ministros ou conselheiros de estado, sem que por
essc facto percam os logares que occuparem no parla-
mento.

Esta disposicRo estd em harmonia com o projecto, desde
o momento que o poder legislativo ¢ confundido com o po
der executivo nfio ha rasdo alguma para manter a antiga
preseripgio da carta.

DIGNU
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Este facto estd em harmonia com o novo systema que
se cifra em reduzir tudo a um ministerio que manda
eleger deputados; a quem manda eleger os senadores; ha-
vendo pois esta absor¢io do poder legislativo pelo execu-
tivo, ¢ justo que nio haja distincgfio entre os agentes de
um ¢ de outro.

Como, porém, eu rejeito o systema, rejeito tambem esta
modificaclio ¢ voto contra ella.

Tambem ndo posso concordar com o que se quer dispdr
em relagho ao numero de membros que esta camara de fu-
turo deverd ter.

Pois serd regular gue o numero dos membros da outra
camara, da camara popular, scja de cento e cincoenta, fi-
cando esta, a camara aristocratica, com um numero muito
superior, pelo menos no periodo transitorio, que talvez dure
mais que & propria constituigio?

Os Estados Unidos, que téem 40.000:000 de habitantes,
contam apenas sessenta senadores.

Entre nés ha de ser difficil arranjar cincoenta homens
comprehendidos nas categorias da lei de 1878 e dispostos
a vir exercer gratuitamente as funcgdes de senadores. So-
bretudo brilhario pela sua ausencia os proprietarios até
agora impedidos pela imperfei¢giio de provar o rendimento
exigido, ¢ de ora dvante absolutamente impossibilitados
pela baixa geral dos precos e as consequencias da crise
agricola de gque o governo nilo trata pois, as questdes rérias
4 mais commodo adial-as.

O que ¢ facto é que ndo vejo tratar no parlamento de
questies serias, d’aquellas que em primeiro logar deviam
rer aqui tratadas. ’

Nio se trata de questdo alguma que provoque attritos
por que todas as for¢as fazem recuar o governo; s§ nio
recua perante o parlamento porque esse é uma ficgo, e
uma creatura gua. )

E a este respeito direi que bastou uma pequena opposi-
¢ffo que no anno passado fizeram aqui os prelados portu-
isuezes relativamente ao artigo das reformas que se referia
10 beneplacito para que o governo retirasse esse artigo que
tencionava aggravar.

Sinto que a consciencia que devem ter os prelados do poder
de que ainda dispSem nZo os tivesse resolvido a vir a esta
camara defender os interesses da igreja que correm no
mais completo abandono.

Ainda ha pouco o sr. Costa Lobo se referiu 4 questio
das congruas dos parochos, séja-me licito dizer tambem
alguma cousa sobre a triste sorte dos conegos que o governo
nio se atreve a nomear apesar de estarem as cathedraes
quasi sem culto divino por falta de capitulares.

O que ¢ facto, é que o governo tem forga para desorga-
nisar a camara dos pares, assim como para tirar 4 corda
as suas prerogativas, mas niio a tem para nomear conegos,
nem se quer quando elles nada custam ao estado e nio fi-
guram no orgamento.

Todos sabem que o cabido de Evora ¢ riquissimo em re-
lag2o aos outros cabidos, e que o seu rendimento ¢ distri-
buido pelos capitulares, qualquer que seja o numero d’clles

Assim ficando reduzido a um, serd s6 esse que recebr -
umas 5:000 libras ou vinte e tantos contos de réis, qua-
a congrua de um bispo inglez.

L Pois houve um distincto professor, orador sagrado ¢
quente que desejou um d’esses logares e ndo foi attendid.,
¢ teve de ir procurar no Brazil um meio menos hostil a
tudo o que & igreja e clero. a

(Interrupcdo,)

Concordo com o digno par.

Os motivos !que se lapresentam para nio fazer a no-
meacgio dos conegos sfio infundados, porque todos elles
téem deveres a cumprir, representam um papel importanto
no governo das dioceses e os seus logares sXo a unica re-
compensa dos servigos dos parochos.

Ora, quando se fez a nova circumseripgiio das dioceses
o governo obrigou-se a organisar os seminarios e os cabi-
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dos; mas nXo se tem occupado d'isso, tem desprezado com-
promissos tomados e arrisca-se a wn conflicto com a Santa
8¢, porque estou convencido que as difficuldades que junto
da Santa Sé t8em encontrado as nossas pretensdes com re-
lagio ao padroado portuguez no oriente nilo sfo estranhas
a esse facto, a injustificavel falta de comprir uma promessa
solemne.

As cousas podem chegar a ponto de haver uma ruptura
formal entre a corte de Roma e Portugal.

O governo, porém, niio tem forga para nomear conegos ;
basta-lhe que a tenha para desorganisar a camara dos pa-
res. .

Sr. presidente, resta-me sémente pedir desculpa & ca-
mara do tempo que lhe tomei, e da maneira desordenada
por que expuz as minhas idéas.

Fui, porém, franco nas palavras, e sincero nas aprecia-
¢des. Tenho dito.

(O orador fol muito comprimentado.)

O sr. Visconde de Chancelleiros: — Diz que nfo
tendo vindo 4s sessdes da camara, telegraphdra para a
respectiva secretaria, pedindo um exemplar do projecto
em discussfio, mas gne nfio o recebéra, e que 86 agora, ao
entrar na sala, tivera d’elle conhecimento. Que o léra, ¢
da sua leitura principalmente lhe resultdra uma duvida,
para a qual do governo ou da commissiio esperava oxpli-
cagdes. Nio comprehende a rasio porque, tendo vindo in-
cluso na lei de 15 de maio de 1884 um artigo reformando
o § 14.° do artigo 75.° da carta, se apresenta agora 4 dis-
cussfio uma proposta de reformas politicas, d’onde se ex-
pungiu o mencionado artigo. F'dra isto uma surpreza que
o sr. Barros e S4, seu correligionario politico, lhe propor-
ciondra no seu brithante discurso.

Nfo comprehende, pois, que a camara dos senhores de-
putados pozesse de parte aquillo sobre que 4 dos pares,
attentas ainda as suas attribui¢Bes, assistia o direito do:
emittir parecer.

Passa depois a estranhar que o partido progressista, -
querendo fazer propaganda contra as reformas, se remetta
ao silencio, em vez de assumar 4 tribuna, Em todo caso,
nfio acceita a decisfio do uma camara, quando um partido
se abstem de discutir. '

Concluindo, o orador affirma que o projecto foi dado 4
discuss3o antes do praso marcado no regimento.
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Aqui protesta o sr. presidente, e insistindo na sua affir-
mativa o orador, apés replicas e treplicas, este ultimo ata-
lhou o sr. presidente, ao tocar a campainha, dizendo:

«l'enha mio v. ex.*, que mais me tocam as suas pala-
vras que essa campainhal> (Riso.)

Declara em seguida que vac mandar para a mesa uma
mogio de ordern.

O sr. Presidente:— Segundo as prescripgdes do regi-
mento, o digno par tem de enviar para a mesa por escri-
pto a sua mogio de ordem.

O Orador-—Se v. ex.* vae submettel-a 4 votacio,
mando-a j4. ’

O sr. Presidente : — Nfio, senhor, dmanhi.

O Orador:—N’esse caso, mandal-a-hei tambem Ama-
nh&.

(O discurso de s. ex.* publicar-se-ha quando haja revisto
as notas.)

O sr. Presidente: —A ordem do dia para émanhd ¢
a continuagiio da de hoje.

Istd levantada a sessio.

Lram cinco horas da tarde.

Dignog pares presentes na sessfo de 26 de majo de 1885

Ex.™* srs.: Jodo de Andrade Corvo; duque de Palmella;
marquezes, de Frouteira, de Vallada; condes, de Alte, de
Bertiandos, de Bomfim, de Cabral, de Castro, de Ficalho,
da Fonte Nova, da Praia ¢ de Monforte, da Ribeira Gran-
de, de Rio Maior, de Sieuve de Menezes, de Valbom;
viscondes, de Alves de S84, de Almeidinha, de Arriaga,
de Chancelleiros, de 5. Januario, de Seisal; bardo de
Santos; Ornellas, Sousa Pinto, Barros e S4, Couto Montei-
ro, Fontes Pereira de Mello, Serpa Pimentel, Costa Lobo,
Telles de Vasconcellos, Cau da Costa, Palmeirim, Eugenio
de Almecida, Sequeira Pinto, Montufar Barreiros, Henri-
que de Macedo, Jeronymo Maldonado, Mértens Ferrdo,
Mendonga Cortez, Gusmio, Gomes Lages, Castro Guima-
raes, Ponte Horta, Costa Cardeso, Mexia Salema, Silves-
tre Ribeiro, Bocage, Louren¢o de Almeida, Vaz Preto,
Placido de Abreu, Thomds Ribeiro, Thom4s de Carvalho,
Costa e Silva.




(Estavam presentes os srs. presidents de consebho ¢ minis-
tro dos megocivs estrangeiros.)

S. 27.5.1885, p. 432 ORDEM DO DIA

Disousséo do parecer n.* 16
sobre o projecto de lei que modifica alguns artigos
da carta constitucional

O sr. Presidente: —Vae entrar:se na ordem do dia.

Tem a palavra o digno par o sr. visconde de Chancel.
leiros, para mandar para a mesa a sua mogiio de ordem.

O sr. Visconde de Chancelleiros: — Comega por
dizer que a mog¢#io que vae mandar para a mesa envolve
uma questo previa, a fim de que a camara resolva sobre
a constitucionalidade da eliminagio n’este projecto do ar-
tigo 75.° § 14.° da carta constitucional, depois de ha-
ver sido reconhecida a necessidade da sua reforma pela
lei de 15 de maio de 1884. Esta mog8o é a synthese das
consideragBes que hoje tem que fazer. Apresentada a sua
mogHo, podia calar-se, aguardando a resolucio da camara,
mas n3o o fard, porque se impoz o dever de combater,
cmbora n3o tenha obrigagio de vencer.

Estranha que o nfio acompanhe n’este procedimento o
partido progressista, que se conserva silencioso, nfo com-
batendo parlamentarmente o governo, apesar de roto o
accordo, parecendo, comtudo, preparar-se para ir comba-
ter politicamente no Porto. A este respeito 18 um artige do
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jornal Novidades, e os officios, no mesmo jornal reprodu-
zidos, trocados entre os srs. Braamcamp e Oliveira Mar-
tins,

Estranha tambem que o sr. Braamcamp, convidado pelo
sr. Oliveira Martins para ir ao Porto, dissesse, acceitando
o convite, que partird para aquella cidade «logo que os
trabalhos parlamentares o permittam». O orador nflo sabe
que trabalhos sejam estes, visto que o partido progressista
se abstem de discutir.

Por um lado, vé —alids com tristeza, porque é um de-
ploravel symptoma politico-— que o partido progressista
emmudece, tanto no parlamento como na imprensa, perante
questdes tdo importantes como slio as reformas politicas,
0s salgados, o cabo submarino e os caminhos de ferro; por
outro lado vié que o sr. Fontes, tendo declarado que preci-
sava do accurdo para realisar as reformas politicas, decla-
réra depois que as realisaria mesmo a despeito de estar
roto o accordo.

Lstes factos s¥o symptomaticos da decadencia e corru-
pgio dos nossos costumes politicos, de que o orador traga
o quadro, tanto mais deploraveis quanto é certo que as for-
¢as vitaes do paiz tendem a annullar-se.

Mas por agora, repete, propozera-se apenas tratar a qucs-
tlo previa da conStitucionalidade relativa ao artigo 75.° da

rta. Mandava a sua mogiio para a mesa, e o sr. presi-

lente farin o que tivesse por conveniente, dando 4 mogio
o valor que lhe reconhecesse.

(O discurso do digno par scré pulblicado na integra quan-
o 8. ex.* devolver as notas tachygraphicas.)

O sr. Presidente: — Vae ler-se a mogio mandada para
a mesa pelo digno par, o sr. visconde de Chancelleiros.

Foi lida na mesa ¢ é do teor sequinte:

Mogdo

Considerando que a lei de 15 de maio de 1884 reco-
iheee a necessidade da reforma de diversos artigos da car-
ta constitucional ¢ entre estes a do artigo 75.° § 14.°;

Considerando que a climinagdo d’este artigo do projecto
de reforma da constituigdo, sujeita 4 approvagio d’esta ca-
mara, & contraria 4 doutrina dos artigos da carta constitu-
cional 142.° e 143.° e & expressa disposigio da citada lei
de 15 de maio de 1834 : proponho, como questio prévia,
que a camara resolva sobre a constitucionalidade de elimi-
naglio do artigo 75.° § 14.° da proposta inicial do gover-
no sobre as reformas politicas.

Sala das scssSes da camara dos pares, 27 de maio de

18856, = Visconde de Chancelletros.

O sr. Presidente: —Os dignos pares que admittem 4
discussfio a moglo que acaba de ser lida, tenham a bonda-
de de levantarse,

Foi admiitida.

O sr. Presidente : — Fica em discussfo conjunctamen-
te com o projecto.

O sr. Visconde de Chancelleiros: —Eu julgava que
a mogdo era discutida isoladamente.

O sr. Presidente: — Pego perddo.

As mogles sfo admittidas & discussfo conjunctamente
com 08 projectos.

59
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O sr. Visconde de Chancelleiros: — A misha mo-
¢do parcce-me que prejudica a discuss3o do projecto,

V. ex.?* sabe que sc supprimiu um artigo, que devia ser
proposto para a refurma e que estava consignado na pro-
posta inicial, e eu proponho que o mesmo artigo se dis-
outa,

V. ex.* fard o que enteuder.

O sr. Presidente:— O digno par sabe que eu cstou
aqui para cumprir com o regimento, salvo se a camara re-
solver o contrario. ‘

Tem a palavra o sr. Thomds Ribeiro.

O sr. Thomds Ribeiro (relator):—Sr. presidente,
congratulo-me com a camara por ver que temos uma dis-
cussiio de reformas politicas.

Nao creia ninguem que mo fosse agradavel ver encer-
rar o debate sobre a generalidade do projecto sem ouvir
pronunciarem-se as diversas opinides.

Sr. presidente, o digno par que tomou a palavra protes-
tou, mesmo nio sendo ajudado, por si 86 fazer a discussho
d’este projecto.

Agrada-me sempre o desassombro; e entcndo gue todos
aquelles que t@em necessidade de expor as suas opinides
¢ todos os que divergem do projecto devem na camara a
que pertencem dizer francamente o que pensam.

Se v. ex.* me dd licenga, en acompanharei o digno par
n'um dos seus votos principalmente.

S. ex.* referiu-se principalmente ao silencio obstinado
quo deseja guardar uma parcialidade politica muito res-
peitavel e que tem n’esta camara membros muito distin-
ctos.

Sr. presidente, niio ful sem mégua que eu ouvi as do-
claragles de um digno par em nome do partido progres-
sista.

Néo ¢ culpa do governo, niio é culpa da maioria, se por-
ventura o governo tem maioria n’esta camara, como acre-
dito, que este partido se retrahisse ¢ ni® quizesse discutir
as refurmas politicas.

Como péde alguem dizer que o sr. presidente do conse-
lho cstd em contradicgio, quando, tendo declarado que as
reformas politicas ndo se podiam fazer sem o concurso dos
partidos monarchicos, vem hoje a csia camara continuar a
tarefa das reformas peliticas j4 depois que rompeu o ac-
cordo entre os partidos?

Sr. presidente, que culpa tem o governo de que os di-
gnos pares que no anno passado, se me niio engano, vota-
ram a generalidade do projecto, que se transformou na lei
de 15 de maio d’aquelle anno, venham heje dizer que nio
querem ter a responsabilidade das reformas, responsabiii-
dado quo j4 assumiram?

Quer porventura o digno par que o governo, depois de
votada a lei preparatoria das reformas, prescinda d'el-
las?

N’este caso nlo sei onde ficaria a logica e até a leal-
dade do governo.

Sanccionada a lei de 15 de malo, eleita una eamara em
virtude d’ella com poderes especiaes queriam que o go
verno por um desaccordo superveniento ¢ a que ndo deu
motivo deixasse por mios as reformas?

I a camara dos senhores deputados que faria das suas
faculdades e~pccmes?

O governo, nfo tendo rompido pela sua parte o accordo,
no cumprimento do seu impreterivel dever, vem continuar
a tarefa que tinha encetado.

Nio o fazer seria uma desergio e uma traigio fla-
grante.

Sr. presidente, fez bem o digno par que veiu trazer a
esta camara as declaragdes do partido progressista, em nfio
dizer palavras suas e de reeditar sé o que o chefe d’aquello
partido tinha dito na outra casa do parlamento. A sua
consciencia dizia-lhe que nada podia inspirar-lhe que jus-
tificasse esta abstenglo mal pensada ou mal aconselhada




do partido que tinha acompanhado o governo na primeira
caropanha.

Por consequoncia, apenas repetiu as palavras do seu
chefe, deixando a responsabilidade do feito a quem de di-
reito pertencia, e, emquanto o seu partido repete que des-
fard esta reforma constitucional apenas chegue ao poder,
s. ex.® fas votos para que depressa acabe, ¢ em bem, csta
quest3o das reformas politicas, a fim de que o parlamento
e 0 governo possam occupar-se de outras questdes impor-
tantes. ’

Sr. presidente, isto nfio & contestar as apreciagdes do
digno par que me precedeu; pelo contrario, é concordar
com ellas, em parte. Desejo, porém, dar algumas respos-
tas ¢ explicagdes a duvidas por s. ex.* manifestadas.

Seja a primeira relativamente ao seu reparo sobre o
pouco tempo que se tinha dado de intervallo entre a apre-
sentaglo do projecto e a sua discussdo, faltando-se assim
4s prescripgdes do regimento.

N’isto o digno par estd enganado.

S. ex.® nlo assistiu 4 sessio em que eu tive a honra de
apresentar o projecto; foi na sessfio de sexta feira da ul-
tima scmana, e ndo no sabbado, como s. ex.* julgou que
fora.

Agora refiro-me 4 sua questdo prévia.

O digno par declarou que nfo entrava agora na discus-
sio da generalidade da reforma, e eu portanto ndo irei
alem por agora tambem da questio por s. ex.® proposta, e
nem mesmo a discutirei de fundamento, visto que s. ex.?
se restringiu a propdl-a, nfio como objecgio fundamental,
mas como simples duvida que lhe occorria, o 4 qual j4 res-
pondeu antecipadamente o nobre presilente do conselho,
na resposta que deu ao digno par o sr. Barros e SA.

Perguntou o digno par na sua questio prévia se sim ou
nfio devemos ou podemos admittir o veredictum da camara
dos senhores deputados, que poz de parte um dos artigos da
carta proposto para reforma, e que se refere ao bencpla-
cito, e acceital-o pela forma por que ella o fez.

Sr. presidente, pergunto a v. ex.* e 4 camara se 0 man-
dato que trouxeram os srs. deputados com poderes espe-
ciaes era um mandato imperativo? Se obrigava forgosa-
mente os ecleitos a reformar todos os artigos marcados na
lei de 15 de maio ou se tinham a faculdade de por de
parte algum ou alguns d’esses artigos, todos, mesmo, se o
i tivessem por melhor ?

O sr. presidente do conselho j& respondeu cabalmente a
cste ponto; 8. ex.? j4 disse que seria dar muita mais au-
ctoridade 4 camara ultimamente dissolvida, a qual nfo ti-
nha poderes especiacs para reformar a constitaigio, mas
que simplesmente era encarregada de dizer quaes os arti-
gos que lhe parecia deverem soffrer modificag3es, do quc
4 actual camara que foi eleita com poderes especiaes para
tornar definitiva a reforma, que na lei de 15 de maio es-
tava apenas auctorisada. '

Mas supponhamos, sr. presidente, que nés podemos, em
bom dircito, obrigar a camara dos senhores deputados a
emendar o artigo de que se trata. ;

Qual era o meio pratico de a levar a isto, quando ella
na sua alta sabedoria entendesse que era melhor conservar
o artigo tal como estd? Qual era o processo de tornar ef-
fectivo esse direito dos outros podercs publicos ou da ca-
mara doe dignos pares?

Creio que n3o havia nenhum.

O que nds poderiamos cra dar ao artigo uma redacglo
que nos parecesse melhor, voltando depois o projecto 4 ca-
mara dos senhores deputados. Essa emenda. seria discu-
tida segundo os processos marcados na constituigfo.

Isto podemos fazer. : :

Dizer, porém, que a camara dos senhores deputados teve
um procedimento illegal e inconstitucional, n%o me parece
justo.

Bastard, porém, que vote esta lei, pondo-se de parte o
artigo relativo ao beneplacito? Creio que sim. O parla-
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poalo ndo usou das suas especiaes faculdades sobre um
o pontos propostos ay seu exawme ; estava no sea direito ?
lusts ponto & o essencial. Se estava no seu direito, usa do
mcio mais simples de tornar effectivo esse dircito. Esta lei
¢ a roforma definitiva, o tal como sair serd vilida, se nfo
exorbitar dos limites marcados na lei de 15 de maio. N'esta
«0 que se vencer prevalecerd como lei», 8 a doutrina ex-
pressa do artigo 143.° da carta.

E assim tenho respondide 4 duvida do digno par, ex-
pressada na sua questdo prévia,

I como nio desejo confundir as questdes, nem anteci-
par me a ellag, vou terminar fazendo aponas um reparo.

B, ex.? referiu-se com desfavor a uns segredos que se
passavam nos bastidores do governo.

Intimou o sr. presidente do conselho a que respondesse
catogoricamente, nem ocu soi a que perguntas ou a que
mysterios.

V. ex.? sabe perfeitaments que eu nlo vou ans bastido-
res do governo, ¢ nin sci 0 que l4 so passa; sel s6 que
#puvio com toda a minha couscicucia o guverno que se senta
nas cadeiras do poder,

Ne s, ex.* temalguma cousa de que o aceuse é melhor que
nio deixe e reticencias as suas accusagdes, porque e-tou
sortissimo de que o governo responderd a quaesquer du-
vidas ou suspeitas que s. ex.* tenha a respeito dos seus
actos ou das sues lutencd:s.

Do silencio das opposigies nas camaras ou dos partidos
na imprensa no tem o governo culpa.

i4 sobre as opposigdes que recdem principalmente as cen-
swas do digno par. 5. ex.* pide forinular as accusagdes
cuja commissio lamenta no parlamento e na imprensa;
cumpre que o faga, que nio ha peior systoma do que este
das vagas insinuagdes,

Sr. presidente, ditas estas palavras, nada mais acres-
centarei agora, porque me parece ter respondido ds obser-
racdes feitas pelo digno par. Aquelias que o governo ou a
commissio tinham de responider.

) resto é coin o partido progressisia.

'Uenho por agora concluido.

O sr. Vaz Preto:—Entende que & preciso resolver
por uma vez a questlo das reformas politicas, para que o
poverno possa dedicar toda a sua attenglo aos grandes
problemas da adininistragiio publica.

Pediu a palavra principalmente para explicar as decla-
riagies com (e a3isignou o parceer. ’

P monarciveo convicto, e como tal, no interesse das in-
siiinigies quo defeade, deseju a allianga do poder real comn
o elementn popular.

N’esse sentido, quereria que metade da camara fosse
clectiva, sendo a sua totalidade de cem pares. Mas dose-
Java tambem qne a reforma nio atacasse as prerogativas
regias, e por isso queria que a eleigio fosse por lista tri-
plice, ficando ao rei a liberdade de escolher dentro d’essa
lista.

Sob este ponto de vista, apresentard opportunamente uma
proposta.

Quanto ao plucet entende, como o sr. visconde de Chan-
col'eu‘m, ue o governo em vista dv disposto na lei de 15
de maio de 1384 nio podia deixar de incluir no projecto
que se discute o artigo 7.° § 14.° da carta constitucio-
nal.

Estranha a dbstvn(;'m do partido progressista n’esta dis-
cussio, e estranha tambem «s declaragles feitas n'esse
sentido pelo sr. Joio Chrysostomo.

Ao partide progressista corria a obrigaglo de deixar
bem asgignalados os pontos em que diverge da reforma
apresentada pelo governo.
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Seria isso mais curial do que limitar-se a declaragies
vagas, que nlo justificam o scu procedimento e nada dio
a conhecer do scu plano de governo. ,

(O discurso do digno par serd publicado na integra
quando s. ex® devolver as notas tuchygraphicas.)

O sr. Conde de Rio Maior: —DPedira unicamentc a
palavra para dar rasio do seu voto. Nio sc propunha dis-
cutir as reformas politicas, que a ninguem inspiravam o
menor interessc. O paix via‘as com indifferenga, o partido
progressista nio as diseutia, o proprio governo ndo acic-
ditava na sua proficnidade e, de mais a mais, o governo

~desprezava as accusagles parlamentares, contra todas as

| praxes constitucionaes até hojo seguidas. O que o minis-

terio descjava era conservar-zo no poder. Parecia que re
corréra 4s reformas politicas para prolongar a sua existen-
cia, desviando de outras questdes, importantissimas e vi-
tacs as attengdes publicas. A verdade era que o governo
nio tratava da reorganisagiio financeira do paiz, nem de
outros muitos assumptos de altv ¢ immediato interesse na-
cional.

O orador sammariou os actos praticades pelo ministerio,
referindo-se principalmente 4 reforma do exercito, que con-
deimaon eowno inutily dispendiosa e inconstitacional por ha-
ver sido decretada em dictadura.

(O discurso do digno par serd publicado na integra,
quundo 8. ex.® devolver as notas tachygraphicas.)

O sr. Martens Ferrdo:— Sr. presidente, eu pogo a
palavea, mas estd quasi a dar a hora, e seria talvez me-
1hor comegar a fallar na sessio seguinte.

Vozes:— Apoiado, apoiato.

O sr. Presidente:— N'esse caso usardi v. ex.® da pa-
vra na sessio seguinte, que terd logar sexta feira proxima,
gendo a ordem do dia, alem da continuaglo d’esta discus-
sfo, a do parecer n.” 16.

Fstd levantala a sessdo.

Mdberam ciner ménutos para as einco horus.

Dignos narea presonbtos na se3sdn da 27 d2 malo
do 13856

.m0 5. Jolo de Andrado Corvo; Duque de Palnellag
Mirgnezes, de Froateira, de Vallada; Condes, de Alte, dos
Areas, de Bertiandos, de Bomfim, de Cabral, da Castra,
de i%calho, la lonte Novae, da Praia e de Monforto, de
Riv Masor, de Sieave de Menezes; Viscoundes, ds Almeidi-
nha, de Alves do Si, de Arriaga, de Asseca, de Bivar, de
Claneelleiros. de 8. Januario; Barlio de Santos; Orvucllas,
Avidar, Percira de Miraada, Sousa Pinto, Barros e S4,
Couto Monteira, Foutes Porcira de Mello, Serpa Pimentel,
Cooia Lobo, Telles d» Vaseoncellvs, Can da Costa, Pal-
weirim, Carlos Banto, Engenio de Almei-la, Sequeira Pin-
to, Montufar Barreiros, Costa e Silva, Margiochi, Heuri-
que de Macedo, Jeronymn Maldonado, Mirtens Ferrdo,
Mendonga Cortez, Gusmlo, Gomes Lages, Poute Horta,
Costa Cardoso, Mexia Salema, Silvestre Ribeiro, Bucage,
Vaz Preto, Miguel Osorio, Placido de Abreu, Thomis Ri-
beiro, Thom:#is de Carvalho.

Recotificacao

Na sessio 0.0 07 de 25 de maio correate, a pag. 419, 1.0 col,
lin. 26, onle s 1é: «foram remettidas para a commissfo de fazen-

dan, deve lér-se: «foram remettidas para a eommissio de guerias.
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tregne em muito boas mos.
(S. ex.* ndo reviu.)

ORDEM DO DIA, (¥1.5-1885, p-136)

Continuagfio da discussao do projecto das reformas politicas

VPRV apess was

O sr. Presidente:— Nio ha mais ninguem inscripto.

Vae entrar-se na ordem do dia.

Tem a palavra o digno par o sr. Mirtens Ferrio.

O sr. Martens Ferrdo:— Disse que tendo assignado
o parecer com declaragBes, tinha de apresentar as rasjes
cm que para isso sc funddra e em poucas palavras justifi-
car o seu voto. Referindo-se ao accordo disse que desde
que differentes partidos resolveram tomar como bandeira a
questio das reformas constitucionaes, entendera e tive
ra occasio de dizer, que as reformas seriam uma conve-
niencia, se se conseguisse realisal-as com o accordo de to-
dos os partidos, que proclamavam a sua necessidade, e que,
10 contrario, seriam um desastre se cada partido conti-
nuasse a ter como bandeira partidaria o seu plano de re-
forma. Depois d’isso vira realisado, para esse fim o accor-
lo dos partidos, e qualquer hesitagio que relativa a esse
iacto importante restasse no seu espirito, de todo essa he-
‘tagilo s¢ havia depois dissipado, julgando-o firme c -
curo desde que o viu confirmado na cooperagio de to.los
o3 partidos na lei de 15 de maio, que, estabelecendo a ne-
cessidade da reforma, indicava os artigos sobre que devia
recair ¢ as bases, e nfo s6 n’essa mas tambem na discus-
s80 e approvagio da lei eleitoral. Infelizmentsé o accordo
falhdra e elle, orador, n3o podia recuar seguindo aquella
sua opinido, porque desde que a lei de 15 de maio estabe-

leceu a necéssidade da reforma e as eleigdes foram feitas

com os poderes especiaes pars a sua realisagio, a reforma
tinha de ser feita e a sua diséxli‘ssgo considerava-a clle,
orador, um preceito legal. Entretanto ndo gqueria insistir
n'estas suas consideragBes por deferencia especial para com
os dignos parés pertencentes ao partido que deliberira
abster-sc d’ésta discussdo, que em virtude d’essa delibera-
¢do estavam inhibidos de 3ai‘ qualquer resposta, que por
1380 meswo n#o queria provocar. Sentia que tal resolugio
fosse tomada, mas o governo e a camara tinham de cum-

prir o seu deveér, trabalhando na reforma que uma lei jul- |

gou necessaria.

Pela sua parte, entendéndo que a camara dos pares, ten-
do tambem o mandato nlo directo mas indirecto, para col-
laborar na lei, julgava-se constituido no dever de coope-
rar na reforma como podesse, e julgava de grande inte-
resse publico que terminasse seém demora este periodo de
reforma constitucional, para que o governo e os poderecs
publicos podessem tratar incessantemente da questio do
fazenda, da questio colonial e questdes dé administracio,
sem com isto querer dizer que essas differentes questles
tenham sido descuradas.

Antes de entrar na aprecia¢do do projecto fez considera-
¢0es geraes com relaglio 4s constituigdes politicas dos es-
tados.

Entendia que uma constituigho na actualidade tinha de
ser essencialmente pratica.

Nao se tratava agora da organisagfo politica de um es-

tado novo, mas sim da reforma de alguns pontos da cons- |

tituiglo de um paiz que tem uma longa vida, tendo-se por
isso de attender 4s tradiges, aos costumes e 4s variadas
circumstancias que necessariamente influem no seu modo
de ser politico.

Desejdra que na constituigio nfo ficasse consignado o
principio de que possa dar-se & sua suspens#o. Quizera an-




[ tek q#% por meio de disposigBes complementares, se preve-
! nisscm os casos em que por abuso se recorre & suspensio
de acgfio parlamentar.

! Mestho com relaglo d4s epochas anormaes da revolugio
"entrava em duvida sobre se muitas das reformas n’essas
' occasides realisadas dictatorialmente ndo podiam essas mes-
| mas ser realsadas legalmente, havendo aquellas leis com-
' plementares. Citou e analysou geralmente a constituigio
{ belga, as leis constitucionaes francezas, a constituigdo hes-
| panhola de 1869, a de Noruega ¢ outras, declarando que o
| impressionava-desagradavelmente o facto de na sua quasi
| totalidade se n%o encontrar n’ellas o principio que ficard con-
“signado na nossa.

Referindo-se 4s prerogativas do poder moderador, nfio se
preoccupava muito com a conveniencia de as limitar, e ndo
via 0 menor inéonveniente ém que ecllas continuassem in-
tegras, porque as considcrava boas garantias constitucio-
naes com relaglo 4 camara dos pares ou segunda camara;
nllo era dos que contestam a esta camara toda a importancia
politica, mas d’ahi a reconher-lhé uma faculdade de acglo
tal quo podesse, de sua iniciativa &6, transformar a politi-
tica do paiz, ia uma grande distancia. A proposito citou a
camara alta ingleza que bem récentements na questio da
reforma cleitoral mostrdra a sua larga influencia politica.
Mas desde que a camara dos pares se arrogéra a efficacia

politica de tombar governos, a necessidade da sua refor-
ma, por assim dizer viera pelo seu pé e era iievitavel.

Parecia-lhe tambem que talvez conviesse restringir o nu-
mero de pares, mas rcconhecia que em politica faz-se mais
- vezes 0 que se péde que o que se quer fazer,

Nio ticha a menor repugnancia pelo ingresso do cle-
mento electivo na organisagio d’esta camara; pois de fa-
vto nfo sé elle, orador, mas um g‘t"'anae numero dos seus
collegas, deviam a sua carreira politica 4 eleigio.

N3o era, talvez, a occasifio de tratar detidamente do s-
sumpto, visto que ainda se nio discute a lei eleitoral .3
senadores clectivos, mas no seria inopportnno apresentar
desde j4 duvidas, a tempo de serem attendidas se porven-
tura tivessem valor,

Acceitava o elemento eléctivo apurado nas differentes
categorias, e nio sémente na de merito relevante, mesmo
porque esta lhe parecia demasiado vaga e difficil deo preci-
Sar. _

Tinha grande duvida em acceitar a eleigfio de pares feita
pela camara dos deputados.

.Expoz o que se passira no senado francez, quando para
a eleigo de setenta e cinco senadores o governo francez
propoz a eleigio feita pela camara dos deputados conjun-
ctamente com o senado, sendo esta proposta do governo
rejeitada pelo senado, o que de resto nada influira politi-
camente na existencia do governo.

Na sua opinilo haveria a escother entre duas férmas de
" eleigio.

1.2 Creando circulos em todo o paiz, sendo feita a elei-

‘ ¢lo indirecta, o que de mais a mais dava ensejo a compa-
_rar, praticando-os parallelamente, os dois systemas da elei-
I ¢do directa e o da indirecta.

2.2 O systema adoptado pela ultima lei franceza da elei-
¢do em dois graus.

Por sua parte preferia o primeiro systema; mas o que
absolutamente lhe repugnava era o systema que estabile-
cetse a influencia de uma camara na outra, quando a sua

"independencia reciproca devia ser completa.
. Occupando-se em seguida do beneplacito, referiu-se com
muito louvor ao discurso pronunciado n’esta discussdio pclo
- digno par o sr. Barros e S4, citando tambem um folheto que
sobre o assumpto foi publicado pelo seu collega professor
da universidade sr. dr. Chaves a quem teceu o maior elo-
gio. .
Quereria a continua¢io do artigo porque elle era a ex-
pressfio de uma longa tradicglio e tinha a sanc¢iio de uma
| extensa o facil pratica.
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Nunca na sua posi¢o especial onde t3o frequentes de-
+riam surgir-lhe as difficuldades, se as houvesse, nunca
. existencia do artigo lhe suscitou sequer uma difficulda-
dv. Considerava o beneplacito a concordia entre a igreja
e o estado.

Citou o exemplo da Franga, ella que tXo facil era em
t:do alterar, e que a este respeito, desde 1802, nem uma
-+ alteragfio fez.

Conviria que fizessemos o mesmo.

Nio cra seu intuito combater este ponto, mas sim sé-
1:.ente expor a sua opinifio.

Entendia, pois, que o beneplacito significava unido e
concordia, reputava-o necessario e indispensavel nas rela-
¢ies entre o estado e a igreja, o se elle podia offerecer as-
snpto a reparos de jurisconsultos, que para elles o en-
contram sempre, nenbuma duvida podia offerecer ao ho-
mem politico, e elle, por sua parte, nem uma sé vez cn-
contrira ainda difficuldade na sua execugfo.

As bullas eram sempre recebidas desde que fossem con-
f.rmes 4 legislagio do paiz. N&o havia conveniencia algu-
ma em envolver o paiz em questdes religiosas. Os actos
cmanados da santa sé tinham sempre tido o beneplacito
regio. As relagBes de qualquer estado catholico com a santa
s niio eram propriamente relagdes de nagio para naglo,
dn estado para estado. Era differente ¢ especial o caracter
ossns religles, que o orador tratou de definir fazendo re-

- vousiderages, e, citando os nomes de notaveis pu-
“slis que no assumpto professavam igual opinifio, con-
cluiu.

(O orador foi muito comprimentado ao findar o sew dis-
curso, que serd publicado na integra logo que s. ex.* o de-
volva.) . o

O sr. Conde de Rio Maior:— Sr. presidente, eu di-
rci muito poucas palavras; nfio quero tomar muito tempo
i camara, mormente agora, que o sr. presidente do conse-
tho pediu a palavra.

Sr. presidente, eu sou um homem pratico, e como tal'
desejo desde j4 deduzir as importantissimas consequencizs
do discarso que a camara acaba de ouvir.

O digno par, o sr. Mirtens Ferrdo, disse que era um
liomem pratico. Pratico tambem eu sou, e pratica é a ca-
Hlara.

() discurso do digno par foi um verdadeiro desastre para
o poverno. Foi o Sédan do governo. O digno par foi quem
deitou por terra o imperio que ali estd (apontando para as
cadeiras dos srs. ministros).

O digno par, o sr. Mirtens Ferro, disse que, nfo ha-
vendo accordo entre os partidos, a reforma scria um ver-
dideiro desastre. Eu tomei nota das palavras de s. ex.?

O sr. Mdrtens Ferrdo:-— Eu pego perdio a v. ex.?
Flu disse que agora, depois da lei de 15 de maio, nilo
posso voltar atrds com a minha opinido.

O Orador:—S8. ex.? niio péde voltar atris com a sua
opinidlo, e, portante, fique bem accentuado que s. ex.* disse
que, niio havendo accordo entre os partidos, a reforma sc-
ria um verdadeiro desastre,

Aqui estd o Sédan do governo.

QQuem vibrou o golpe mortal ao governo foi o digno par,
o sr. Midrtens Ferrfio.

Tambem s. ex.? disse, em relagio 4 lei eleitoral, que ella
lie parecia uma copia fiel da proposta de uma lei eleitoral
apresentada pelo governo francez, um governo republi-
cano!

O conservador sr. Fontes Pereira de Mello prop@e a co-
pia fiel de uma lei eleitoral proposta por um governo re-
pablicano ?!

As camaras francezas, onde ha homens de idéas as mais
avangadas, entenderam nio dever acceitar a proposta feita
pelo governo francez, e ¢ o conservador sr. Fontes Pereira
de Mello quem vem propor uma lei que ‘as camaras fran-
cezas nlio acceitaram !

Mas ha mais,




S [ B 2oz
¥ DBi: MATG DE 1885
\Zo duvidou s. ex.?, mais uma vez pondo em pouco as
prerogativas d’esta camara, apresentar na outra casa do
parlamento uma lei elcitoral para a entrada de pares n’esta
assembléa, sem que tivessem sido votadas n’csta camara as
reformas constitucionaes.

Sr. presidente, repito ¢ ougam isto os poderes publicos.
Ouga quem o deve ouvir.

O governo da republica franceza apresentou uma pro-
posta ao parlamento que as commissSes unanimenente re-
jeitaram, e a copia ficl d’essa proposta foi apresentada pelo
sr. presidente do consellio 4 camara dos senhores deputados.

Sr. presidente, cu nio quero cansar a camara. Ku ndo
venho fazer um discurso. Desejo apenas pdr em relevo estes
dois factos: o facto de que, scgundo a opinido auctorisada
do sr. Ferrdlo, nfio havendo accordo de todos os partidos, a
reforma serd um desastre e o facto de ter o governo apre-
sontado uma proposta analoga & que fora unanimente rcjei-
tada pelas commissdes ¢ parlamento de Franga e que pelo
governo da republica tinha sido sujeita 4 sua deliberagio.

Eis a proposta que eu mando para a mesa.

(Leu.)

A camara v8 o alcance d’esta proposta, é a consequencia
egacta, & a deducefo positiva do quanto disse o sr. Mdr-
tens Ferro.

Quanto a dictaduras convém precavermo-nos para o fu-
turo. Segundo eu entendo, a commissio de legislagio, onde
ha jurisconsultos distinctissimos, nfo teria difficuldade em
formular e propor uma lei ordinaria, em virtude da qual,
de futuro, se evitasse a frequente repeticio de factos que
sémente se péde admittir em occasides excepcionaes,jcomo
cm tempos de revolugio.

Tenho dito e pego desculpa 4 eamara de lhe haver to-
mado estes minutos.

(O digno par ndo reviu este discurso.)

Leu se na mesa e foi admitiida & discusso conjuncta-
mente com o assumpto do debate, a seguinte proposta do sr.
~unde de Rio Maior.

Proposta

Considerando as importantss observagdes feitas pelo di-
uno par Mdrtens Ferrdo, e visto que na lei, onde se deter-
minou a reforma da carta, nada se indica, tendo em vista
affirmar a necessidade do governo, se manter sempre dentro
da constituiglio, acabando por uma vez com as dictaduras,
que s6 podem existir em tempo de revoluglo, proponho,
para dar mais forga ao artigo 139.° da carta, que a com-
missdio de legislacio indigue com urgencia o meio de che-
gar quanto possivel a este resultado por meio de uma lei
ordinaria, adoptando os principios sobre este grave assumpto
ma conformidade da lel belga) eloquentemente citado pclo
sr. Ferrfo.==0 par do reino, Conde de Rio Maior.

Osr. Presidente do Conselho de Ministros (Fontes
Pereira de Mello) :— Sei que estdio inscriptos alguns ora-
dores sobre o grave assumpto que nos occupa; mas penso
que 8. ex.** nio levarfo a mal que, em virtude dos deve-
res do meun cargo, me levante para dar algumas explica-
¢Oes como resposta a perguntas que me tdem sido feitas
~ a observagdes que téem sido apresentadas durante este
debate. Nio é meu intuito prejudicar nenhum dos dignos
pares inscriptos, mas tenho necessidade de justificar o meu
procedimento e os actos do governo; e agora aproveito o
cnsejo que me deu o discurso crudito e illustrado do meu
antigo amigo o sr. Mértens Ferrfio, para n%o s6 responder
4 algumas consideragdes de s. ex.?, mas a outras anterior-
mente feitas por outro digno par.

Fui interpellado pelo méu antigo amigo o sr. visconde
fe Chancelleiros, logo no comego do scu discurso ¢ mais
- uma vez durante todo elle, sobre a insistencia do go-

rno em promover o andamento das reformas politicas,

nbora se tivesse quebrado o accordo feito com os diversos
..rtidos para levar a cabo essas reformas. NXo ha duvida
e acceitel as circumstancias que se proporcionaram para
levar a elivito um accordo com os diversos partidos ng
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intuito do tornar mais estavel, mais duradoura e mais ac- |
ceita por todos uma reforma que mc parecia conveniente.

Foi por isgo, como por mais de uma vez tenho declarado
em ambas as casas do parlamento, que no fim da sessfio
de 1883 concordei com os partidos politicos, que a esse
tempo moviam epposigio ao governo, umas bases sobre as
quaes s¢ podia effectuar a reforma da constituigio. Todos
concordaram n'ellas.

Nfo preciso fazer agora a historia dos acontecimontos
reiativos ao accordo, porque todos a conhecem e todos co-
rheeers tambem as circumstancias que, depois de realisado
se accordo, levaram o partido progressista a declaral-o
yuebrado para todos os effeitos,

Nio quero, muito de proposite, porque nio desejo aze-
dar este debate, nfio é esse 0 men intento, nfio quero in-
sistiv sobro quem teve ou nfo teve rasdo quanto aos fun-
damentos com que sc pretende justificar a quebra do accordo
¢ todas as circumstancias que se seguiram a este acto.
Nem grawde valor terd isso para o caso, Temos o facto,
que en seceito em toda a sua extensdo.

Desde <pue uma das partes contratantes, com direito ou
semn elle, nio discuto 1sso, re nega a cumprir um accordo
que estava feito, ¢ claro que esse accordo deixou de cxis-
tir,

Em po'itica nfio se péde dar o mesmo ue se dd nos
nagocios ordinarios em que wm individuo que contrata nio
ode sb por #i desfazer o contrato.

Por consequencia, acceito o facto ¢ nio o discato,

Unicamente me resta a consolaglo, repito o mais uma
vez, e benho d'igso a consciencia, de que nfo foi por acto
| roprio, nem meu, nem do governo, gue esse accordo se
l‘ompeu.

Ditas cstas palavras, e acceitando o facto, repito, pa-
vree que ae quer achar o governo n'uma tal ou qual con-
Ladighio, pois que, tendo julgado em 1383 e 1834 que cra
necessario, que era conveniente, que existisse o aecordo
dos partids para Jevar a cabo as reformas politicas, in-
Jste acora e continuar no mesmo caminho, quando esse
qeeordo i nfo existe.

Respondo ao digno par, como me parece que ji foi res-
iundn}«’) pelo ST Martens Ferrfio: hoje o governo nko pide,
winda que queira, recuar com relagio 4s reformas.

O accordo foi feito antes da lei de 15 de maio de 1884.

“sta Jei, quo determincu a necossidade de reformar a carta,
S votada com o accordo de todos os partidos peliticos, e
1 os artigos sobre os quaes devia recair a mes-

aem s
i reforms,

5 lei, tem de ser cumprida.

Ein cumprimento das suas disposighes, deram os colle-
cios clejtorues aos ers. deputados os poderes necessarios
para discutirem o resolverem sobre a reforma da carta.

Em cumprimento das suas disposicdes, ticha o governo
de continuar a promover perante os corpos politicos a re-
forma da consutui¢iio decretada em 1834, pelas cortes,
com aceordo de todos os partidos.

E note-se ainda que, se¢ eu nlo posso ter agora, porque
nio tenbo verdadeiramente, o apoio do partido progres-
sista, que en muito estimaria, tenho, comtudo, o apoio dos
n.ombrot do partido constituinte, ou pelo menos de uma
grande parte d’elles, que tambem valem alguma cousa, e
¢ m o8 quacs eu contava para cooperarem com o goveruo
na obra da reforma politica. .

Dito isto, ercio que tenho justificado o procedimento do
governo e respondido ao digno par o sr. visconde de Chan-
celleiros.

8. ex.® perguntou porque ¢ que eu insistia nas refor-
mas.

Respondo que ¢ a lei que me obriga a insistir; e essa
l¢i, como o digno par sabe, nilo foi votada unicamente pe-
les meus amigos politicos, teve ¢ assentimento e approva-
: ghio de todos os partidos. O governo, pois, no que insiste
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i ¢ em cumprir a lei, nio deixard, portanto, de insistir até
| 40 scu completo cumprimento, a realisagio da reforma.

Ha um facto a que tambem alludiram alguns dos dignos

ares, ou auasl todos, que téem tomado parte no debate
‘! ’ i 9 )

' ¢ sobre 0 qual nilo direi agora mais do que ji disse.

Lsse facto consiste na abstengfio do partido progressista
em tomar parte na discussio e votagio do projecto de que
tratimos.

Na camara dos senhores deputados cu expuz largamente
a minha opiniio a essc respeito, e talvez com mais calor
do que desejdra, porque quasi sempre me arrependo de nifo
fallar serena e socegadamente.

Mas isso nflo depende de mim, mas do meu temperamen-
to, e niio tem nada com o meu modo de ver ¢ pensar.

N’esta camara, em phrase mals singela e pacifica, cu
respondi tambem 4 declaragfio feita pelo digno par o sr. Jofio
Chrysostonio, por parte do partido progressista.

O que valia insistir en com o partido progressista para
e fullasse, se elle ndo quer?

E inutil; ¢ desde o momento que este facto se accentua
nor esta forma, eu unfo tenho senfio que acceital-o, e dei-
sar ao paiz e 4 historia a apreciagio do scu procedimento,
que eu me nio incumbo nem de justificar, nem de conde-
mnar, mas que eu acceito como um facto,

O sr. Visconde de Chancelleiros:— Faca outro ac-
cordo. ’

O Orador:— Se quizessem... Eu entendo que os ac-
cordos prdem muitas vezes ser vantajoses para a causa pu-
hlica.

Sr. presidente, o meu illustre amigo o sr. Martens Fer-
riw fez wm dizcurso verdadeiramente doutrinario, do qual
~¢ quiz logo depois tirar grandes eonclusSes politicas. Nito
2 tiro porém, en, que conhego o sr. Martens Ferr3o e bem
<1 quaes slio as consequencias que se deve tirar de guanto
disse o digno par. 8. ex.* teve aquella opinifio, de que ¢ »
mconvenicnte emprehender a reforma da constituigio s
o accordo dos partidos. Tambem eu tive a mesma opinifio,
¢ tanto a tive que cheguei a um accordo com elles para fa-
zer a reforma. Se esse accordo jé nfio existe (pelo menos
com o partido progressista), o facto é que o governo agora
Jit ndo pdde recuar.

O gr. Iartans Ferrio:— Apoiado.

O Orador:— (continuando) J4 v& o sr. conde de Rio
Maior que o sr. Mdrtens Ferrfio ¢ o primeiro a apoiar us
sninhas palavras.

Nao sei se & desastre levar a cabo essa reforma nfio exis-
tindo j& esxe accordo; se o for niio serd por minba culpa.

No emtanto as cousas hilo de ter mais poder do que a
vontade dns homens, que ndio me quizerem prestar o con-
curso da sua opinifio, e que, de certo animados dos melho-
res desejos, téem n'este caso um modo de proceder que
nio serd talvez o mais consentaneo com os interesses do
vz,

O digno par o sr. Mdrtens Ferrfo em primeiro logar jul-
gava conveniente que se podesse introduzir na constituigio
wn artigo que tornasse impossivel, impossivel n3o pdde ser,
mas pelo menos muito difficil, a existencia das dictaduras;
cm sezundo logar o digno par referiu-se 4 eliminagiio da
parte da proposta do governo, que alterava 0§ 14.° do ar-
igo 1H.° da carta.

Entende s. ex.® que convinha, no interesse da manuten-
¢io da harmonia da constitui¢iio ¢ de todos os poderes, quo
continuasxe, como garantia que é constitucional, a perten-
cer absolnio ¢ completo ao poder moderador o direito de
dissolugdo das cOrtes, como existe na nossa constituiglo ¢
nfio restrivto ¢ modificado como fica pela reforma.

Em terceiro logar 8. ex.? declara que nio lhe é sympa-
thica a disposigho, em virtude da qual se restringe o di-
reito de perdoar. Emfim, em alguns pontos tocou ainda
s. 8x.%, referindo-se ou a artigos da carta que nio foram
ineluidos no numero daquelles que designa a lei de 10 de
maio de 1884, ou que nio slo constitucionacs, manifestan-
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do-nos o digno par a sua opinifio, o sen pensamento scbre
csses pontos, porventura menos directamente incluidos no
wssumpto da discussio.

Qnanto #s dictaduras, pdde se, aprescutar uma lei orga-
n.ca que pelo menos as torne difficeis. Mas como nova dis-
pusigio da lel constitucional, seria talvez o artigo 36.°
aqueile oude mais propriamente poderia caber uma tal dis-
pusi¢lo; esse, porém, ndo foi comprehendido na designagio
da lei de 15 de maio.

Nfo discuto, pois, esse assumpto; concordo com s. ex.?
perfeitamente sob o ponto de vista theorico. Ignoro s¢ na
pratica serd sempre possivel, sobretudo n'um paiz com as
tradi¢Bes e circumstancias do nosso, mas em todo o caso a
aspiragio é nobre e digna, ¢ se houver meio de poder con-
scguir-se 0 que se deseja; por minha parte associar-me-hei
da melhor vontade a qualquer acto legislativo que possa
dar um tal resultado. Nessa parte estou do accordo em
priucipio,

Seguc-se a parte, igualmente doutrinal, e que o digno
pir discordou da propesta sujeita ao debate, quando limita
a fuculdade de dissolugiio das cortes, fixando em tres me-
zc: pelo menos o tempo que uma camara, successora de
ouira camara dissolvida, deve estar reunida até que dc
Bovo se possa dissolver. Nao sei se explico bem o preceito
da disposiglo, mas a camara comprchende-a perfeitamente.

Até aqui a faculdade de dissolver era absoluta. O poder
m «lerador podia dissolver a camara dos deputados, quando
Ju' asse conveniente ao bem do estado. Pelo artigo refor-
m:do o poder moderador continua a poder dissolver a ca-
mara electiva quando julgar existir essa conveniencia, mas
sv, depois de reunida a nova camara, se reconhcce que
clli nlio ¢é conveniente ac bem do estado pelo modo por que
procede, o poder moderador nfio a pdde dissolver sendo
puassados tres mezes. Aqui nasce a duvida suscitada pelo
sr. Martens Ferrdo.

Lu conhego que pdde haver, ¢ ha, rasdes importantes
pora fundamentar a opiniio de s. ex.? Perfeitamente de
aceordo, Mas tambem me parece que se podem adduzir
ro-fes pelas quaes se reconhcega que o artigo, como estd n«t
curta, carece de uma tal ou qual modificagio. Bem sei que
csta disposiclo nflo existe nas outras constituigies, a nio
ser nas da Suecia e Noruega, onde estd consignada; mas
nas outras constituigdes existe um outro preceito que mo-
ditica consideravelmente a faculdade de dissolver, que ¢ o
pieecito que limita a faculdade de adiamento.

Nos deiximos ficar ao poder moderador esta ultima fa-
culdade completa, absoluta, sem restricgfo alguma, em-
quanto que na maior parte das nacdes estrangeiras o chefe
do estado nlo pdde adiar as cortes senilo uma vez em cada
anno ¢ sémente por cspago de trinta dias. Entre nés pode
decretar esse adiamento quantas vezes o julgar conveniente
a0 bem do estado e pelo tempo que entender necessario,
unicamente com & restricgfio de quc ambas as camaras
funceionardo tres mezes em cada anno.

Primeiramente devo dizer que esta disposigio é em ver-
dade quasi uma disposigo theorica; porque entre néds, que
temos systema constitucional desde 1826, com um certo in-
tervallo, mas, pelo menos desde 1834, ainda nem uma sd
vez a camara dos deputados foi dissolvida sem que tivesse
tido pelo menos tres mezes de sessio. Sempre tem tido
mais; ainda mesmo no periodo de 1865 a 1871, em que
foi dissolvida seis vezes successivamente, sem que de ne-
nhuma o fosse pelo partido regenerador; nem mesmo n’es-
sa epocha deixou de funccionar os tres mezes, apesar de ser,
nio direi uma epocha revolucionaria, pois n3o houve revo-
lugdo nas pragas e nas ruas, mas um pouco agitada con-
stantemente, e a prova de que foi agitada estd em que se
deram seis dissolugdes. Bastava este facto para demonstrar
que um tal periodo nfo tinha sido perfeitamente normal.

Repito, ainda mesmo n’essa epocha, nenhuma vez a ca-
mara dos senhores deputados foi dissolvida, que nfo tivessc
jd tres mezes de duragdo.
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Dizem por ieso o8 dne impugnam & doutringd da propos-
ta, que cila nio é necessaria, visto ter sido este sempre @
costuine; e que por isso nio vale a pena introduzn" f1nl-
hante di=posigio na let. Tambem se diz, sr. presidente,
que o poder moderador deve ficar revestido da faculdaderde
dissolver a camara dos senhores deputados poryue ella pode
tornai-so faceiosa, ¢ ¢ preciso que haja um poder qualquer
com 2 acgio necessaria para podur por termo a um tal es-
tado de cousas, se acaso a camara dos senhores deputados
estiver n'cstas circumstancias durante os tres mezes. Pois
nfio serd um perizo para o paiz que o Rei ndo possa dissol-
ver a camara dos senhores deputados? Mas agorainverta se
0 argumento e supponbiimos que ha um ministerio faccio-
50, ¢ que esse ministerio dissolve a camara, procede a no-
vas eleiyfios, ¢ n'essas eleiedes nfio conseguc obter maioria,
que a dissolve segunda, terceira e quarta vez ? Tambem
se péde dar esta hypothese, ¢ d’ella péde resultar perigo
para a pas publica.

E tio possivel haver uma camara facciosa, como haver
am governo faccioso. Agora pergunto eu: quaes sdo 0s
actos (ue pode praticar essa camara facciosa, pelos quacs
fosse de interesso para a causa publica a sua dissolugdo
mesmo antes do praso dos tres mezes?

A camara dos deputados, como todos sabem, é um ramo
do poder legislativo, faz leis conjunctamente ¢om a camara
dos dignos pares; mas, usando da sua iniciativa, péde fa-
zer uma lei prejudicial aos interesses do paiz, 4 paz publi-
ca, 4 moral, 4s nossas relagdes com as potencias estran-
cciras, ete., mas como para scr lei do estado tem em se-
guida que vir 4 camara dus pares, aqui de certo encontra-
4 embaragos, e uma opposiglio que nilo permittird que essa
proposta seja convertida em lei. Mas supponhimos qus
camara dos pares se identifica com a camara dos deputa-
dos, o que ha a fazer? Nio restard nenhuma garantia?
Resta ainda o veto, porque a proposta niio o supprime.
Quando o Rei entender que ha um caso em que a paz pu-
blica, a moral, as nossas rclagdes com as potencias estran-
eiras e os interesses da patria podem perigar, a sua obri-
raglo ¢ usar da faculdade do veto e fica-lhe intacta essa
faculdade.

Quanto ao artigo relativo ao dircito de perdoar, nfio
creio realmente muito necessario arguimentar em sua defe-
za, porque nem mesmo o digno par insistiu muito n'elle.
Disse que ndio lhe era sywpathica osta disposigdo, que hu-
portava uma restricclo a essa faculdade do poder modera-
dor.

Até agora ainda os ministros nde foram accusados, ain-
da este poder ndo teve occasifo de lhes perdoar. Sio ca-
;08 raros. Entretanto a consignagio d’este principio na lei,
priucipio que, alids, se acha consignado n'um grande nu-
mero de constituigdes nos paizes mais adiantados, foi jul-
zada conveniente em vista da posigo que occupa um -
uistro relativainente ao Rei que ha de deixar condemnal-o
cu pronunciar a sua absolvigio ou commutagio de pena.
Um homem que estd na posigio de ministro, que é accu-
‘ado por um acto que praticou no exercicio das suas func-
clieg, porgue s6 d’esses agul se trata, encontra-se em cir-
cumstancias taes que ndo me parece fora de proposito que

poder moderador se fuga acompanhar ¢ fortificar com a
cpinidlo de wna das camaras legislativas parva usar da mais
iwbre das suas faculdades, qual ¢ a de perdoar.

A cste fim se dirige o artigo e n3o me parece que haja
crande interesse em o combater, sem embargo de que eu
rustento a reforma como est4 proposta, nem posso deixar
o sustentar.

Dito isto, resta-me ainda fallar, posto que de passagem,
“bre um ponto a que tambem se referiu o digno par e meu
aigo o sr. Martens Ierrdo, a lei eleitoral, que, alids, nfo
cs.dinos discutindo.

Eu desejo que a lei eleitoral para os pares temporarios
soja feita, quanto possivel, de accordo com os principios,



com os interesses do paiz e com a opinifio auctorisada e
sensata de todos os homens publicos.

Niio tenho nenhum empenho em que a eleigho se cffe-
ctue de um ou de outro modo; 0 meu desejo seria que olla
se realisasse 4 vontade dos diversos partidos, quanto fossc
possivel.

Nio me assusta a confrontagdo feita pelo sr. conde de
Rio Maior, com aquclla amabilidade que todos lhe reco-
nhecem para commigo, declarando-me imitador de um go-
verno republicano.

O sr. Conde de Rio Maior: — Foi o que o sr. Mér-
tens Ferrfio disse.

O Orador: — Pcgo perddo, niio foi.

O sr. Conde de Rio Major: — A camara ouviu.

O Orador:—O sr. Martens Ferriio citou o senado
francez. :

Ii notavel que o digno par ache mau que eu siga o
exemplo de um governo republicano de Franca e achasse
bom que eu seguisse o exemplo do senado republicano
d’aquella naglio. Parece que o senado é monarchico, guan-
do na realidade ¢ tdo republicano como o governo.

Ora, nfio me sentindo disposto n’este momento a discutir

a lei eleitoral, porque no se acha sujeita ao debate, e cu !

gosto de me cingir aos preceitos parlamentares, sem deixar

de reconhecer que por incidente se péde discutir um pro-
jecto, que j& é do dominio publico e que, se os corpos lc-
gislativos assim o julgarem, ha de ser necessariamente lei
do estado; sem discutir estes principios, o que cu digs ¢
que, se nio me engano, parece-me que uma das ra-dvs
principaes, e note-se bem que isto ndo ¢ invengido miuha,
¢ o que me lembra ter lido a proposito da reforma do se-
nado, indicada pelo governo e modificada pelo proprio se-
nado.

Dizia-se n’essa proposta, quo cra a proposta do gover-
no, que os 75 senadores deviam ser eleitos pelo senado e
pela camara dos deputados reunidos.

Ora, como o senado tinha 300 membros e a camara dos
deputados quinhentos e tantos, receiou o senado ser com-
pletamente absorvido pela camara dos deputados.

Iista, creio eu, foi a rasfio principal, ndo a questio dou-
trinaria, que ndo digo que deixasse de tambem imperar no
animo dos senadores, mas a principal, creio eu.

O senado teve receio de ficar absorvido pela camara dos
deputados, attendendo ao seu maior numero de membros.

Mas nfio se trata agora d’este assumpto.

A lei cleitoral dos pares temporarios para esta camara
ha de ser primeiramente discutida na camara dos senhores
deputados, ¢ nem sequer ainda foi discutida na respectiva
commissio. _

O projecto ha de vir a esta casa do parlamento, ¢ entio
diremos sobre elle aquillo que o nosso patriotismo nos ins-
pirar; e eu terei muito gosto em ouvir as opiniSes aucto-
risadas dos meus illustres collegas n’esta casa, procurando
quanto possivel pr-me de accordo com as suas opinides e
esclarecer-me com a sua illustracfio e os seus talentos.

Tenho dito.

(O sr. presidente do conselho ndo reviu o seu discurso.)

O sr. Pregidente : —Pego a attenglo da camara.

O sr. Miguel Osorio: — Estava habituado a ser ouvido
pela camara com uma atten¢fio, que de certo nfio merecia,
¢ lamentava-se por ter n’esta occasilo de usar da palavra
depois dos discursos do sr. presidente do conselho e do sr.
Mirtens Ferrfio, tanto mais que este digno par no seu eru-
dito discurso por tal modo esgotdra o assumpto do debate,
que elle, orador, quizera poder resumir o seu discurso 4
gimples declaragio de que fazia suas as palavras do digno
par quc perfeitamente synthetisdra as suas idéas como a
camara poderia apreciar se quizesse manurear o folheto, em
que hoje mesmo fizera distribuir pelos dignos pares, o dis-
curso que pronunciou na discussio da lei de 15 de maio,
que determinou a necessidade da reforma de alguns arti-
gos da constitui¢do.
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Tinha de, antes de tudo, fazer algumas muito resumidas
consideragdes politicas, em vista da sua posiglio politica
um pouco excepcional. '

Referindo-se ao accordo dos partidos para a cooperagio
de todos na realisagio das reformas politicas, recordou as
palavras com que tinha applaudido esse acontecimento c
felicitado o sr. presidente do conselho por ter conseguido
realisar esse grande servigo ao paiz; mas o accordo fora
rompido e ndo tratando agora de averiguar a quem cabia
a responsabilidade d’esse facto, que deplorava, encarava o
como um facto consummado, de que resultdra a compleia
absten¢io do partido progressista parlamentar na discussio
das rcformas. '

Era elle, orador, como scmpre fora, um membro devo-
tado do partido progressista, sem embargo do que so
achava n'estc momento contrariando a deliberagfio do seu
partido. :

Carecia, pois, de explicar este facto, e passou com cffeito
a explical-o.

Era effoctivamente progressista, como sempre fora, mas
considerava-se como ausente da actividade politica do seu
partido.

Nio acreditava que nenhum homem publico nem nenhum
partido, por mais levantadas que fossem as suas aspira¢ies,
por mais rectos e patrioticos que fossem os seus intuitos,
por mais devotada que fosse a sna boa vontade, podesse
J4 levar a bom caminho o governo do paiz. Via que os ho-
mens publicos, quc nas opposi¢ies accusam os governos
pelos seus erros, que com a maior justiga sabem conde-
mnar, uma vez chegados ao poder, sem embargo da sua
rectiddin, da sua honestidade, do seu amor pela justiga e
pelos prineipios, e da sua grande aptiddo, immediatamente

- succumbiam, cedendo e transigindo com as exigencias dos

usos pervertidos, e caiam nos mesmos erros, exacerbando
successivamente o mal para que elle, orador, j4 nd. via
bom remedio. A consequencia era o desalento de tod: s, a
descrenga geral, o abatimento de tado o enthusiasmo par-
tidario e o esphacelamento dos partidos. Effeito, talves,
dos annos, talvez, tambem, da observagfio da experieucia,
era certo que o seu espirito, envelhecido ou valetudinario,
se deixava possuir da descrenga, do desalento geral, e nio
eram ccrtamente ostas as circumstancias em que um ho-
mem politico podia, para todos os eficitos, agremiar-se no
seu partido, compartilhando em toda a sua iniciativa par-
tidaria.

Por estas rasBes, e tendo tomado parte na discuss3o da
lei de 15 de maio, entendeu que podia e devia vir discu-
tir as reformas, embora o seu partido tivesse julgado por
bem dover abster se da discussfo. ‘

Passou a combater o projecto, que na sua opinifio nem
podia chamar-se uma reforma, tdo futil a considerava, a
ndo ser na parte que se referia 4 camara dos pares, pois
que era de ha muito opinifio sua que a camara dos pa-
res, tal como estava sendo, nfio tinha rasio de ser. Refe-
rin-se aos tempos em que a camara dos pares tinha a sua
verdadeira importancia constitucional, ¢ a ecsse proposito
contou o que em tempo, sendo entfio presidente o sr. vis-
conde de Laborim, se passou com relagio a uma pensiio
que o estado pagava, em virtude de contrato legal, 4 casa
Penafiel, e como a camara dos pares entfo tinha sabido
manter contra repetidas investidas do governo, o direito de
propridade da casa Penaficl. o

¥ora precisa uma lei especial para por termo a esse con-
flicto em que a camara dos pares nunca cedeu do seu di-
reito, cumprindo o scu dever. Ioje a sua reforma cra uma
necessidade urgente ¢ por isso declarava ao sr. presidente
do conselho que, se para ser approvado o projecto faltasse
apenas um voto, elle orador, viria entlo votar o projecto,
pela simples rasfio de que depois d’elle a camara ficard
ainda cm peior estado e por consequencia mais evidente
ainda e mais urgente a necessidade da sua reforma com-
pleta, como elle orador, a desejava. '
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Entendia que a camara que nfio podia continuar assim
&0 podia reivindicar o sua autiga importancia e a indepen-
dueucia precisa para bem representar ad suas tradigles, por
meio de uma reforma que ndo era esta, mas a da eleigdo
indicada pelo digno par o sr. Martens Ferrilo.

Estava a dar a hora e por isso ia concluir, referindo-se
a‘nda em breves palavras ao artigo 9.° do projecto, que lhe
puarecia n3o ter rasdo de ser n'uma lei d’aquella ordem e
an artigo 8.°

(Cfomo desse a hora e nfilo quizesse ficar com a palavra
r-rvada, concluia.

O discurso do digno par scrd publicado na integra logo
qo 8, ex.* o devolva.) ‘

() sr. Presidente: —A proxima sessio terd logar dma-
rh, 30 do corrente, sendo a primeira parte da ordem do
d" a disenssdo dos pareceres n.” 16 e 17, ¢ a segunda a
« - innagio da que estava dada para hoje.

istd levantada a sessio.

[lram cinco horas da tarde.




wubla wdaluosy, MeXia Daiema, dilvestre Kibeiro, Vaz Pre-
to, Miguel Osorio, Placido de Abrea, Calheiros, Thomds
Ribeiro, Thoméas de Carvalho.

Discurso do digno par Barros e 84, comegado na sessio de
26 e terminado na sessfo de 26 do corrente, e que devia
ler-se a pag. 419, col 1.* e pag. 421, col. 2.»

O sr. Barros e Sd:—Sr, presidente. — N&o posso es-
cusar-me 4 necessidade de solicitar a benevola attengfio da
camara para um assumpto que nfio estd comprehendido
nos artigos do projecto, e que por isso nilo péde normal-
mente ser discutido na especialidade.

1. a materia relativa ao — beneplacito.

Na sessio anterior o governo propoz, e as cirtes decreta-
ramn, a necessidade da reforma do § 14.° do artigo 75.° da
carta constitucional.— Uma lei posterior sanccionou esta
reaoluglio do parlamento. |

Na presente sessdo o governo propoz a reforma effectiva
do mesmo § 14.° do artigo 75.% mas na camara dos se-
nhores deputados foi eliminada essa parte da proposta.

Eu nfo descubro, na verdade, obstaculo algum legal a
que esse paragrapho fique como estd. — A faculdado revi-
sora da constituigio pertence 4 presente legislatura, nio es-
tava na passada, e ndés podemos usar d’ella liberrimamente
com relaglo aos artigos indicados para a revisdo.

Nenhum principio ha que possa obrigar-nos a fazer uma
reforma para peor; e se nds nos convencermos que nenhu-
ma modificagio péde melhorar a disposigio que existe,
0 nosso dever ¢ deixar ficar o que estd.

Parece-me, porém, que procederemos incoherente e illo-
gicamente, se dcixarmos ficar esec § 14,° sem ser medifica-
do.— A raslo que nos determinou a decretar a necessida-
de da reforma d’esse paragrapho foi porque nos convence-
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'—mw a sua disposigho era obscura o confusd—e-que

diva lerar o interpretagles differentes 6 oppostas.

No rciaiorio da sua primitiva proposta dizia o govern:
que nlo bastava que na carta se dissesse que a0 governo
competia conceder ou negar o beneplacito, mas era preciso
Acclarar-se que a concessho do beneplacito devia ser ex-
pressa e explicita.— A camara dos senhores deputados
assim o resolveu.

No parecer da commissio especial d’esta camara dizia-so
qus as prevogativas da corda precisavam ser melhor assegu-
rudas contra futuras tnvasbes.— A camara dos pares assim
o resolveu. — Na proposta actual do governo dizia este,
que o § 14.° do artigo 75.° da carta constitucional prect-
sira ser authenticamente interpretado. — X por que ? — Por
gie era obscuro e confuso. A

Mas se essa parte da proposta do governo foi climinada
nu camara’ dos senhores deputados pela unica rasio que o
disposi¢gio da carta era clara, cxpressa e nRo dava occa-
silo a duvidas segue-se que, ou nés errdmos dando cowo
obscuro o que & claro, ou se enganou a camara dos sc-
nhores deputados dando cowo claro aquillo que realmente ¢
obscuro !

O que porém é incontestavel é, que nés gastdmos dois an-
nos para nos convencermos que esse § 14.° do artigo
75.° da carta era obscuro ¢ confuso, e agora descobriu-so
que elle é claro e terminante!!!

Camara de pares, camara de deputados, poder executi-
vo, poder moderador, conselho de estado, homens eminen-
tes em letras, sciencias, e em jurisprudencia, todos erra-
ram!!! Nem souberam distinguir o que ¢é disposigio obscura
do que é disposi¢io clara e terminante de uma lei!!!

Seria inadvertencia, somno, ou distracgdio? !

Nio sei.

O sr. Midrtens Ferrio, apesar de seu grande talento
v profundos conhecimentos na jurisprudencia, nfo chegou
a distinguir o que ¢ disposiglo obscura, ou disposigio cla-
ra d’essa leil!! .

O sr. visconde de Seabra, esse nosso Treboniano, teve
alento e saber para organisar e redigir o codigo civil,
mas ndo lhe chegou para distinguir o que ¢ disposicdo
lara e disposi¢io obscura da lei!!!

Os srs. conde do Casal Ribeiro ¢ bispo de Bethesaida
igualmente ndo tiveram talento sufficiente para distinguir
v apreciar se essa disposigio era clara ou absurdal!!

E o sr. Thomds Ribeiro?!! Esse escreveu meditada e
veflectidamente que a disposi¢iio da carta ndo garantia suffi-
ctentemente as prerogativas da corda. E poderd dizer-agora
que as garanter!!

Nio pdde ser. ..

Pelo que me respeita eu entendi e entendo que osse §
14.° é confuso, obscuro e amphibologico, que d4 occasiflo
a interpretacdes diversas e oppostas, e que por isso pre-
cisa ser authenticamente interpretado.

Em que consiste a obscuridade? De onde procede?

Nio serd preciso emprogar grande cabedal de attenciio
e de exame para nos convincermos que a construcgio
grammatical d’esse artigo ¢ confusa, ¢ gue pdde dar occa
sifo a muitos crros e a decisGes contrarias e oppostas.

Diz-se n'elle que compete ao governo conceder ou negur
o beneplacito ds bullus que ndo se oppozerem d& constituicdo.

Decomposta essa locugRo resulta:

1.* Que ao governo ¢ permittido conceder o beneplacito
ds bullas que se ndo oppozerem d constituigdo.

2.° Que lhe & permittido negar o beneplacito ds bullas
que ndo se oppozerem d constitui¢do.

Uma vez que senZo opponham 4 constituiglo tanto péde
¢-meeder como negar o beneplacito!!!

11 se as bullas se oppozerem 4 constituigio? —Parece que
. pode conceder, nem negar o beneplacito ! ! —Mas isso
= ia absurdo. A

0 gr. padre Chaves, lente distinctissimo da universida-
di: de Coimbra, professor consmnmado de direito canonico,
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no seu notabilissimo opusculo sobre o beneplacito ha pou-
cos dias saido do prelos, torna saliente a incorrecgdo gra-
matical do artigo da carta, dizendo que elle deve ser en-
tendido de modo, que ao governo seja permittido conceder
o beneplacito 4s bullas que se nfo oppozerem & constitui-
¢80, e ncgal-o 48 bullas que se oppozerem.

Eu sou tambem d’este parecer, mas nio é isso o quo
estd cseripto na lei, e portanto ¢ forgosa a necessidade de
emendal-a, de interpretal-a authenticamente.

O sr. conde de Samod&es 1o secu notavel livro, em que
tdo profundamente trata todas as questSes relativas ds
relagGes cntre a igreja e o estado, demonstra 4 evidencia
a incorrecgdo grammatical do artigo da carta e a sua obscu-
ridade. £ tambem jd o sr. visconde de Almeida Garrett,
n'outro tempo, demonstrou no parlamento essa mesma incor-
recgdo.

Na carta diz-se que compete ao governo conceder ou ne-
gar o beneplacito 4s bullas que n3o se oppozerem 4 con-
stituigdo. Mas se, nfo se oppondo & constituigiio, se oppo-
zerem 48 leis, 20s usos e costumes inalteravelmente obser-
vados no reino com relagio ao governo da igreja?

A constitui¢do de 1838 — prevenia este caso, acrescen-
tando 4 palavra constituigho «e ds leis».-— Porque se nilo
ha de fazer agora o mesmo? ’

A carta diz que deve preceder a approvacfo das cortes
se as bullas contiverem disposigo geral. Mas quando é que
uma, bulla é geral ?— Serd preciso que ella seja geral para a
christandade ?— Bastard que seja geral ao reino?— A uma
provincia ecclesiastica, ou a uma diocese?

O marquez de S. Vicente, conselhieiro de estado no Bra-
zil, no seu opusculo sobre o beneplacito, diz que ¢é geral
quando ¢ relativa ao catholicismo, mas o sr. dr. Chaves 1
seu opusculo sustenta que basta que seja geral para o
reino.

Assim, a bulla relativa ao ensino da doutrina de S.
Thomas d’Aquino, mandada ensinar nos seminarios, — a
bulla relativa 4s rezas e ladainhas de Nossa Senhora do
Rosario, — a relativa 4 ordem terceira secular de S. Fran-
cizco,—as bullas que concedem jubileus, etc., precisarfio
da approvagdo prévia das cortes? Ellas slo geraes: —
mas niio haverd ‘alguma cousa de ridiculo, que nés nos
oceupemos aqui de discutir a auctorisagio para um jubi-
leu?!!-—F nXo mostrard isto a necessidade da interpre-
taglo authentica da carta?!! ' ’

Ainda mais.—Na carta estabelece-se tio sémente uma
regra de competencia, uma attribuigio dada ao governo,
a de conceder ou negar beneplacito nos termos das leis
anteriores,-— ou ficaram por ella revogadas todas as lcis
antigas, estabelecendo-se um preceito obrigatorio para todas
as bullas ¢ breves sem excepgfo alguma?

A este respeito tem havido opiniBes encontradas. — O sr.
Duarte Leitio sustentou aqui que no artigo da cartan?o se es
tabelecia inovag¥o alguma 4 legislagiio anterior,—que n’clla
so estabelecia unicamente uma regra dé competencia, e que
o governo, na concessio ou negaglo do beneplacito, devia
regular-se em tudo pelas antigas leis do reino, e n’esse sen-
tido foi redigido o artigo 138.%do codigo penal.—O sr. Silva
Terrdo sustentou foFi_ni?xo contraria, dizendo que o artigo
da carta, na generalidade da sua disposigio, revogéra a le-
gislagXo anterior. .- E n3o mostrard isto a necessidade da
interpretagfio authentica do artigo da carta? ’

E para que fim, para que effeitos é necessario o bene-
placito? E para a’ publicagio ? Ou & s6 para a execugio ?
A carta nada diz, e o codigo penal, no artigo 138.* in-
crimina tio sémeitte o facto da execugdo, nio falla da pu-
blicagdo.—Se pois & disposigiio do codigo penal ¢ a que vale,
por ser a ultima, com que direito se pretende prohibir
aos bispos que déem publicidade 4s bullas e breves? =~

E, quanto 4 publicago, bavers differenga entre a publica-
¢do commum e a ecclesiastica? Qual a lei que auctorisa
essa distincgfo permittindo uma e prohibindo a outra? Nio
a conhego, e nfio havendo lei' ndo péde haver infracgio
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de lei, — Demais, a legislagZo antiga prohibia e punia todo
aquelle que obtivesse, retivesse, communicasse, publicasse,
executasse bul_la, ou conservasse algum exemplar impresso
ou manuseripto, encadernado ou avulso. — Ainda serd pro-
hibido tudo isso? E prohibido s6 aos bispos e nfio aos ou-
tros cidadfos? Qual é a lei?—Se o codigo penal ¢é a le-
gislagho que estd em vigor, é claro que sé é prohibida
aos ministros do culto a execuglo e ndo a publicagio.

Ha poucos dias, nm distincto jurisconsulto, membro da
outra camara, o sr. Julio de Vilhena, n'um discurso, nota-
vel pela sua elegancia, demonstrou que o artigo da carta era
tdoincorrecto que d’elle podiam deduzir-se consequencias ma-
nifestamente oppostas, e tanto.assim que uns entendiam que,
competindo ao governo conceder o beneplacito, nio o con-
cedendo devia suppor-se que 0 negava, — mas que outros en-
tendiam que, competindo ao governo negar o beneplacito,
ndo o negando, se devia suppor que o concedia. D’aqui
deduzia o sr. Vilhena a necessidade de tornar claro e ex-
plicito o artigo da carta. E quem poderd contestar, em boa
té, que estas duvidas téem rasio de ser?

E qual é a interpretagio, explicagio, ou modificagio
que deveri fazer-se no § 14.° do artigo 75.° da carta?

Na minha opinido, a melhor cousa que nés poderiamos
fazer, era eliminar esse § 14.° e deixar a materia do be-
neplacito entregue sé 4s leis especiaes, tirando-a d’entre
as leis constitucionaes.—LEffectivamente esta materia no ¢
propria para enfrar n’uma lei constitucional. Pertence a
outra ordem do relagSes.— A constituigiio politica d’um
povo deve occupar-se da organisagio dos poderes publi-
cos, das suas atiribuigles, e das relagBes d'esses pode-
res uns com os outros.—N'ella niio podem ser regula-
das as relagles do estado com os governos estrangeirus,
nem com o governo da igreja catholica ¢ universal. Es-
tas devem ser reguladas pelos tratardos e pelas concorda-
tas, ou pelo direito das gentes, ¢ nio pelo direito publico
interno de ecada nagho. Nem a constituigio politica pédde
impor 4 igreja uma certa ordem de relagles, nem a igreja
as péde impor ao estado. — Quando a igreja as quer im-
por ao estado este reage. E quando o estado as quer im-
por 4 igreja, reage esta levantando conflictos aos quacs
se seguem as rupturas, ¢ a estas os scismas, 0 que con-
stitue um verdadeiro estado de guerra.

Em 1834 nds levantiimo-nos contra o papa, expulsimos
o nuncio, e excluimos os bispos de D. Miguel; —mas o
papa reagiu, declarou-nos guerra no oriente, que ainda
dura, introduziu-nos o scisma no paiz, e por fim tivémos
que passar pela humilhagfio de Canossa. —Para que a pri-
meira bengdo papal viesse 4 nossa Rainhke foi necessario
pedir a intercessio do imperador de Austria e do rei dog
francezes. — O nuncio voltou sim, mas tambem vieram os
bispos de D. Miguel. — As relagBes entre a igreja e o es-
tado devem scr sempre ajustadas entre o estado e a igreja.

Eu ndo posso considerar o placet como uma arma de
guerra ¢ de desconfianga assestada contra a igreja, con-
sidero-o antes como complemento de todas as relagBes entre
o estado e a igreja, pelo que é necessario que o seu exerci-
cio scja ajustado entre ambos. Entre o governo do estado,
e entra o governo da igreja.

Tanto esta materia nfio cabe logicamente na esphera de
uma constituigho politica, que nenhuma das constituigdes
modcrnas que vigoram na Europa trata d’elle. De todas
as constitui¢ies que conhego €6 uma, a constituigio da Ba-
viera falla do placet. ‘ ' '

Na Hespanha, desde o estatuto de 1834 até 4 constitui-
¢lo de 1876 tem havido oito ou dez constituigdes, e em ne-
nhuma se tratou do placet. ' o

Na Franga tem havido muitas constituigles, monarchi-
cas, republicanas, imperiaes, democraticas, conservado-
ras, ¢ em neshuma se fallou de beneplacito. — Na Prus-
sia, na Austria, na Belgica, etc. etc., em constituigfio al-
guma d’estas nagles se tratou do placct. A rasio é por
que nfio ¢ materia relativa ao dircito publico interno das



naces. —- Para que havemos pois desviar-nos n’isto. do ca-
minho seguido pclas outras nagBes?

Fu desejaria, como disse, que esta materia fossc effecti-
vamente eliminada da carta, mas j4 que l4 ostd continne
winito embora, mas redija-se a disposigio de modo que a
¢ ustituigho do estado ndo fique em opposigio com a consti-
t clo divina da Igreja. — Para isso proponho que se de-
clare expressamente que as bullas e os breves relativos 4
fé, ao dogma, 4 crenga, e 4 disciplina interna da Igreja
nio estdo dependentes do placet para produzirem og seus
effeitos no foro interno da consciencia, e que s6 estdo de-
prndentes do plucet as bullas que respeitem 4 policia do
culto ou ao foro externo.

Para poder demonstrar a justica d’esta minha indicagio |
devo dizer que n'este assumpto ha tres systemas ou esco- .
las. o

A primeira é a dos ultramontanos ou dos romanos, que :
nio quer, nfo acceita o placet em caso algum.-— A segun-
da ¢ a dos galicanos, regalistas, que quer o placet em tudo
¢ ~cmpre.— A terceira ¢ a que acceita o placet em todos
o= actos da auctoridade ecclesiastica relativos ao culto ex-
tei o e d policia do culto, nos que se destinam a ter execu- '
¢do cxterna, mas nio nos que respeitam ao dogma, 4 fé, 4
moral e 4 consciencia.

(+ primeiro systema funda-se no principio que as duas so-
citdades —a temporal e a espiritual — ndo sfio iguaes, que a
ecc.siastica é superior 4 temporal, que as leis civis devem
codor d4s canonicas, e que o imperante civil depende do
¢l da Igreja. — Dimana do principio do poder, directo
on indirecto, da Igreja sobre o estado.—Vigorou durante
a idade média e procura ainda hoje sustentar as suas aspi-
racies. — K a doutrina do Sylabus, apparece ém todos os do-
cumentos da curia; estava descarnadamente estabelecida no
primeiro schema sobre a constituigdo da igreja do concilio
do Vaticano, ¢ passou disfargadamente para o capitulo 3.°
da mencionada constitui¢ho do mesmo coneilio. — Foi des-
encvolvido na enciclica de 29 de junho de 1881, 4cerca do
principado civil, do actual papa Lefio X1II.— Esté susten-
ta:dn na notavel nota diplomatica do cardeal Antonelli, em
resposta ao celebre memorandum do conde de Daru, minis-
tro o segundo imperio.— E no decurso das ndgociagdes com
o iinperio do Brazil, dcerca da prisio dos bispos de Qlinda
e ¢ Pard, o cardeal Antonelli assegurou ao negociador
biwzileiro que a santa sé bavia tolerado, mas nunca
havia reconhecido, nem no Brazil nem n’outra parte, o
p[r!"-“t.

Mo me parece que esta affirmagdo do cardeal Antonelli
fos exacta e verdadeira.— E certo que a santa sé nun-
ca reconheceu em principio, ou por uma providencia geral
a leyitimidade do placet, mas tem-n’o muitas vezes reconhe-
cido expressamente em muitas hypotheses.

Por exemplo. Pela bulla de 26 de janeiro de 1564, o
papa Pio IV pediu e¢ exhortou aos principes catholicos
qui- acceitassem os decretos do concilio de Trento, e que
ajudassem os bispos na sua execugfio «mongmus et obtes-
tconur ut ad ajusdem concilii exequenda et observanda de-
creta, praelatis cum opus fuertt auxilio et favore suo ad
sints.— L no breve de 24 de junho de 1564, dirigido pelo
mesmo papa a El-Rei D. Sebastidio, pedia the o Papa que,
assim como elle havia sido o primeiro principe que havia
mandado oradores ao concilio, e consentido que a elle fossem
us bixpos nacionaes, fosse tambem o primeiro a dar o exen-
plo de serem executados o0s seus decretos. — Assim, é visto
que o Papa, supplicando e pedindo aos principes o auxilio
para a execugdo do concilio, reconhbecia a possibilidade e o
direito de lhe ser recusado, de n#o ser acceito o conci-
liv, como aconteceu na Franga onde punca foi recebido, ¢
na Hespanha, onde s foi acceito condicionalmente ou com
limitagBes. — Pio IX nfo procedeu assim relativamente ao
concilio do Vaticano, porque nem pediu aos principes que
mandassem oradores, nem lhes communicou o resultado do
concilio, nem lhes pediu auxilio, fayor e protecgdio para




a execugio dos decretos conciliares. — Dais pontifices pro-
cederam de modo tdo opposto!!! : ’

2.° Pela bulla de 5 de janeiro de 1576, Pio V dizia a
El-Rei D. Sebastifio, referindo-se 4 acceitagdo que este rel
havia feito do concilio, que os principes téem gque tomar
para 8t o que 6 de Cesar, isto é— a jurisdicgdo temporal,
o que o8 saccrdotes, para exercerem & sua jurisdicgdo, pre-
cisam da anctoridade do ministerio dos principes. Nio po-
dia haver rcconhecimento mais expresso da legitimidade
do placet ou excquatur, do que este feito assim por um
papa.

3.> Monsenhor Darboy, arcebispo de Paris, o ultimo
martyr do christianismo na Europa, em uma sessio do
senado em 186D, tratando se da recusa do placet 4 ency-
clica Quanta cura, disse, — que um papa illustre, que era
profundo theologo e notavel canonista, Bento X1V, havia -
feito uma concordata com o Piemonte, 4 qual ajuntdra uma |
instrucglio na qual declardra que as constituigdes pontificias -
relativas 4 disciplina deviam ser submettidas & approvagho -
do senado, e que para terem forga obrigatoria dependiam :
do exeguatur real. Exceptuam-se, dizia o papa, as bullas -
e comstutuigoes relutivas d fé e aos costumes.

Aqui temos, pois, um papa tdo illustrado como foi Bene-
dicto X1V, —-reconhecendo expressamente a legitimidade
do beneplacito nas bullas disciplinares, como eu agora
proponho e defendo.

4.°—Pio VII, em 1818, ajustou uma concordata com o
rei Luiz XVIIT, com o fim de annular a feita com Napaledo,
e n'ella se declarava que os artigos organicos ficavam sub-
sistindo n’aquillo que nio eram oppostos 4s leis canoni-
cas ; mas no projecto de lei apresentado 4s cortes para a ap-
provagio d'essa concordata, havia o artigo 3.°, no qual
expressumente sc estabelecia a neccssidade do exequatur
para todas as bullas ¢ breves, sem excepglo ou differenga
alguma. Era assim que o rei christianissimo entendia as esti-
pulagBes da concordata, ¢ no discurso da corda d’esse anno,
0 mesmo rei fez expressa mengio, de que por aquella con-
cordata haviam ficado salvas as liberdudes da igreja gali-
cuna, —isto & — o placet. — ‘

Eu sei que no sylabus de 1864 e no capitule 3.° da
¢ mstituigio da igreja do concilio do Vaticano, se reprova
« repelle expressamente o placet, — Mas o sylabus nio ¢ um
cocumento official e authentico, nfio constitue enginamento
doutrinal, nem da igreja nem do papa.—E um documento
anonymo, que niio tem data nem assignatura.— Foi remetti-
do aos bispos juntamente com a encyclica Quanta cura, mas
n'esta ndo se faz rcferencia nem allusfio alguma aq syla-
bus.— A encyclica, sim, essa cra datada, e terminava pela
assignatura do papa — Dius Papa—, mas o sylabus nio. A
encyclica concedia um, jubilen, no sylabus referem-se ape-
nas as condemnacfes anteriormente feitas, de varias pro-
posigles como auduzes, temerarias e arriscadas, mas nio
como hercticas. Nem afastam da igreja, nem o ministerio
doutrinal se exerce por procurador. O Espirite Santo nio
so delega.

Emquanto ao coucilio do Vaticano, é verdade que no
primeiro schema sobre a constituiglo da igreja se tratava
d’esta materia ¢ so condemnava a doutrina do placet como
heretica; mas esse schema n3o foi approvado pelo concilio,
foi retirado de discussfio por ordem do papa e substituido
por outro que constitue hoje o capitulo 3.° da constituigio
da igreja, e n'esse nfio ha similhante condemnagio.— A con-
demnagio ficou limitada s6 quanto 4 doutrina que nega a ju-
visdicgho immediata ¢ ordinaria do papa sobre todas as
dioceses da christandade. O papa por este modo ficou con-
stituido como bispo universal — bispo dos bispos.—

A doutrina do placet constitue, pois, uma questio livre e
Herta, cada qual péde seguir a opinifo que quizer sem cair

n heresia; e é n'este sentido unicamente que posso entender
» interpretar a doutrina ensignada no § 1727.° do compen-
> do Direito ecclesiastico do actual sr. bispe de Beja,
alids conteria uma notavel inexactiddo.
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Isto posto quanto ao systema uvltramontano, cumpre di
zer que o systema galicano, ou dos regalistas, é perfeita-
mente o contrario. — Exige o plucet para todos os actos
do poder occlesiastico, quer disciplinares, quer dogmaticos i
doutrinaes. — Kstes dois systemas, porém. comquanto sejnm
contrarios e oppostos, partemn da mesma base. Ambos elles
sustentam que dentro do estado nfio podem baver dois po-
deres supremos e iguaes, sem que resulte anarchia. As-
sim, 03 ultramontanos sustentam a superioridade da socic
dade ecclesiastica, e os regalistas a superioridade da socic-
dade civil. — Os primeiros querem a subordinagio do poder
temporal ao espiritual, os segundos a subordinagiio do poder
ecclesiastico a0 temporal. - - Santo Thomds d’Aquino, Belar-
mino, Suares, Liberatori, Buix, ocardeal Antonelli e os padres
do concilio do Vaticano sustentaram aquella doutrina. —
Os regalistas do seculo XviIl, os escriptores protestantes,
ou do systema territorial, Voltaire, Prodhon ete. ete., sus-
tentaram a doutrina opposta. — Voltaire dizia que na roli-
gido nada havia que tosse indifferente ao estado, o que
tudo devia estar sujeito 4 inspecglo do principe, que de
haver dois poderes ignaes nio podia resultar senio a desor-
dem e a anarchia, — Prudhon dizia que a distinegho entre o
espiritual e o temporal era uma utopia, que nio & possivel ha
ver conciliaglo mas subordinaglo. — No fundo era esta a
u doutrina de Gregorio VII, Bonifacio VIII ¢ Ianocen
cio IIl.—Qs extremos tocam-se, e por que s3o extremos
<0 falsos.

A theocracia mette o estado na sacristia, o galicanism»

idoca a sacristia na caserna.— A verdade estd na di-

iwgdo entre a sociedade civil e a espiritual, na indepen
dencia e concordia entre o governo da igreja, ¢ o do es
tado. — E a escola de Fénelon, de Montalambert, Darboy,
Dupanloup e de todos os modernos catholico-liberaes.

O regalismo 86 péde existir nos tempos de despotismo
de perseguiglo.— A theocracia 86 péde existir quando o
poder religioso ¢ uma dependencia do poder politico, como
era no tempo dos imperadores christios, como é na Russia,
em Constantinopla, na Inglaterra, e o era tambem em Roma
no tempo do poder temporal do papa.-—O regalismo s6 pdde
sustentar-se pela perseguiciio, e 86 é compativel com a con-
stituigdo civil do clero. —Se a theocracia tem sido mais
fatal 4 igreja do que ao estado, o regalismo tem sido mais
fatal ao estado do que 4 igreja, porque lhe aliena as cous-
ciencias.

Se todas as variantes por que se tem querido defen-
der e sustentar o regalismo cdem no protestantismo, to-
das as variantes por que se tem querido defender o ul-
tramontanismo cdem sempre na theocracia. —S¢ é verda-
deira a distincgio entre os interesses materiaes e os inte-
resses moraes, entre os interesses do estado e os da reli-
gido, da fé, da moral e do espirito.

f n’esta distineglio que en pretendo filiar a minha doutrina
dcerca do benocplacito.— Beneplacito, isto & intervengo e
inspecgdo do estado em tudo aquillo que péde respeitar aos
interesses materiaes, 4 ordem publica, 4 policia do culto.
Nada de beneplacito, nada de intervenglio ou de inspecgiio
do estado nas materias espirituaes, relativas 4 ¢, ao dogina,
4 crenga, aos costumes, 4 moral, 4 alma, 4 consciencia, 4
salvaglo e 4 vida eterna.— Nada mais e nada menos.

Esta distincgllo entre os interesses materiaes e os espiri-
tuaes do homem, e o principio da suprema independencia
da sociedade temporal da espiritual ou religiosa e dos
seus governos, é o principio que tem servido de base a esso
movimento civilisador que, comegado ha dezoito seculos e
tendo progredido em suas magnificencias de seculo em se-
culo, talvez nunca a humanidade chegue a ver o seu final

termo.—A religiflo e a sciencia, aigreja e a sociedade civil, |
o fiel e o cidad®o, procuram com inquieto afan a formula |

mais adequada 4s condigBes do seculo presente para o seu
livre movimento e co-existencia, mas nio téem podido en-
contral-a, e as formulas que a sociedade antiga nos le-
gou siio estreitas e acanhadas de mais para s immanaac

DIGNOS™
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interesses religiosos e temporaes da nossa idade.—Até aqui
n problema havia-se apresentado simples e singelo porque
era s6 a igreja ¢ o estado 03 que haviam euntrado no liti-
giv, e na nnpossibilidade de se vencorem um ao outro ha-
viam entrado n'uma vida do transacgiic e harmoniz 4s ve-
| ces apparente; —mas hoje entra na avena outro camp %o
poderoso, a liberdade individual, contra a qual mu'ias
vezes o8 dois contendores se téem ligado dando tregua. ds
suas mutuas discordias.—A paz, a descjada paz nio ap-
parecerd sem que a igreja, o estado, ¢ o cidadio se encer-
rem na legitimidade do seu estricto direito. & oxald que
esse dia apparega para que a consciencia dos povos se
tranquilise, que mal sabe se ao sentar-se n’esse banquete
civilisador que a vida presente lhes offerece, perde o logar
n'esse outro banquete de gloria para que Deus a choa
no fin da vida.— Para isso ¢ forgoso, é necessario, que t--los
nds proclamemos a perfeita compatibilidade de todos o- 1i-
reitos e de todos os deveres, de todos os interesses, os 1a-
teriaes e os moraes, de e todas as liberdades, a liber. de
civil, a liberdade politica, a liberdade religiosa, a indey»n-
dencia da igreja, a soberania, e a secularisagio do es-
tado.

B uma verdade, que por ser sabida chega a ser vular,
que a maxima innovagio que Jesus Christo trouxe 2o
mundo pagio consistiu na emancipagio que proclamou da
consciencia humana, libertando-a do poder do estado ¢ sub-
mettendo-a s8¢ dirccta e immediatamente a Deus e 4 sua
igreja.—Com os humilissimos actos da sua vida, e com a de-
“laracio quo fez de que o scu reino nio era na terra, des-
vaneceu o erro em que laborava o povo judaico de que o
salvador promettido pelas prophecias seria um monarcha po-
deroso e forte quo o libertaria do pesado e odioso jugo da
dominagio romana.— A sua miss3o foi 86 espiritual, santifi-
car a alma no tempo, dar-lhe gloria na eternidade.—Reco-
nheceu a legitimidade do estado como instituigio suprcina
na ordem temporal, e & do poder constituido, submettendo-se
a seus mandados, e fez com que aquelle que destinava para
seu representante na terra, o que devia ser a pedra angular
da suaigreja, cumprisse o primeiro dever do cidadfio, qual
¢ pagar tribyto ao estado.—Mas por outro lado animou tam-
bem os seus discipulos no comprimento de sua missio reli-
wiosa promettendo-lhe a assistencia do Espirito Santo para
que podessem resistir aos poderes da terra se estes lhe qui-
zessem impor outra lei.

A solidariedade da especie humana no seu supremo des-
tino, e a unidade dos meios sobrenaturaes para o realisar,
indicam a natureza social da religifio, e a necessidade do
um governo com condi¢iio da sua existencia.— No melo
d'esta sociedade nfo podia deizxar de haver um poder dn-
“tado de mcios e attribuigdes sufficientes para a governar.—
Jnsus Christo marcou cowa simplicidade a natureza d’esse
poder dizendo lhe que tudo o que ligasse na terra seria li-
gado no céu, e marcando lhe a categoria dos meios que po-
deria empregar, a saber—a prégagio, a adevertencia, a
censura, e por ultimo a expulsfio.— Foram estas as bases
em que Jesns Christo assentou a sua igreja. _

A emancipagdo da consciencia da jurisdieg®o do estado,
¢ a incompetencia do estado para submetter a consciencia,
{caram sendo, por outro lado, as bases da futura constitui-
¢io do estado.— Os apostolos executaram estes preceit: -,
e protestaramn sé quando, intimados pelo Principe dos sa-
cerdotes e pelo conselho dos ancios para que nio prégas-
sem o Evangelho, responderam que obedeceriam antes a
Deus do que aos homens. — Era isto o que poderiam di-
zer hoje os hispos em casos similhantes.

Kstes preceitos estatuidos pelo divino mestre 86 por si
;ndo eram suilicientes, em verdade, para constituirem um
~corpo de doutrina ¢ de legislagio que pudesse dar solagho
no andar dos temnpos, a todas as difficuldades e conflictos
(e haviam de surgir. Limitou-se a affirmar a competencia

do estado na ordem temporal e a competencia da igreja na
cordem espiritual, — Entre estas duas affirmagdes ficou um



espago immenso que 4 scioncia humana era reservado pre-
eucher no andar da historia.

Durante os tres primeiros seculos a igreja ndo teve ro-
lagies com o estado, era uma sociedade prohibida e il-
lezitima, era uma sociedade secreta, foi perseguida. — Ella
reconhecia o estado, mas o cstado niio a reconhecia a
¢lla. £ comquanto j4 desde o meiado do terceiro seculo
a igreja tivesse forga para se revoliar contra a tyrannia
dos Cesares nunca o fez, foi sempre respeitosa. — Os mar-
tyres defendiam-se allegando os direitos da inviolabilidude
da consciencia, mas nio os da sociedade religiosa.

Com a paz dada 4 igreja por Constantino operou-se no
scin d’clla uma transformagio profunda. —Quer os edictos de
Milio se limitassem a reconhecer a igreja como sociedade
licita, como querem uns, e a dar-lhe a paz, quer fizes-
sem mais que isso, e a religio christd se convertesse em
rehzido do estado, como dizem outros, a verdade ¢ que
nas luctas posteriores com o imperio christio os defensores
du christianismo j4 ndo allegavam os direitos da conscien-
c¢in, mas sim os da sociedade religiosa, como sociedade pa-
ralicla rival do estado, — Principiou entfio a doutrina dos
diis poderes, ¢ d’ahi a pedir, aigreja, o auxilio, do brago
secular para dominar a liberdade ia s6 wm passo. Nio
s¢ contentando com a liberdade propria pedia que o es-
tado se collocasse a seu lado e ao seu servigo para langar
as bases do seu futuro imperio. — Esta doutrina foi pos-
tvinrmente desenvolvida por Gregorio VII, Bonifacio VIII
¢ innocencio I, e teve seu maximo desenvolvimento du-
raute a idade media. — Depois nasceu do estado moderno,
was nasceu dentro da igreja, como a igreja havia naseido
deutro do estado paglo.

Mas o estado ndo podia resignar-se a yiver perpetua
monte sob a dependencia e subordinagio da igreja. Era
inevitavel a sua emancipagio e emancipou-se, no sem que
de vez em guando deixasse de apparecer algum acto de
vinganga, talvez de ingratidio, contra a igreja. -— A humi-
hacio de Cundssa correspondeu o sacrilegio de Ananhi, o
puder civil humilhado na pessoa de Henrique IV, tirou 4 sua
vinczanga na sagrada pessoa de Bonifacio VIIL. — A igreja,
4 sna vez, nio deixou nunca de accender e atear o fogo das
suas aspiraghes. — Innocencio 1V desthronou Sancho II.—
Alexandre VI distribuiu o novo mundo entre Portugal e a
{I.-spanha, como se fosse propriedade sua.— Sixto V de-
poz o Rei de Navarra. —Ionocencio X annullow os trata:
dos de Wetesfalia. —Clemente XIII publicou o Monitorio
contra o duque de Parma, Monitorio que tanto excitou as
furias do nosso marquez de Pombal!!!

Mas onde a doutrina ultramontana apparece mais des-
carnada é nos escriptores do seculo XviI, os gnaes alliados
a tudo quanto, ainda hoje, ha de mais preverso nas dou
trinas demagogicas defenderam o regicidio e proclamaram
o direito de insurreigdo. — Foi sob o imperio d’esta doutrina
que a nossa revolugio de 1640 se operou. Nas actas das
cortes dos tres estados de 1641 apparece ella assentada |
como verdade incontroversa, bem assim nos documentos
ofticiaes da epocha, e nas obras dos escriptores portugue:
zes d'esse tempo. — O nosso Irancisco Valasco de Gou-
veia principiou a sua memoravel obra— A4 justa acclama-
¢fin—escripta por incumbencia dos tres estacos, pela de-
feza dos assassinos de Julio Cesar, obra tdo radicalmente
revolucionaria que o margnez de Pombal a fez condemnar
como apocripha. — O padre Mariana defendeu o frade do-
minico, que assassinou Henrique III, honrando-o com o ti-
tulo de — Eternus Galiee Decus.—A Henrique IV nunca lhe
foi perdoado o seu primitivo calvinismo, e se em dez an-
nos pOde escapar a dez tentativas de assassinato, teve a
final que succumbir ao punhal de Ravaillac.

Actualmente o Sylabus é o codigo politico do ultramon-
tanismo, — ki o formulario pelitico de um partido que pro- |
cura esconder-ge por entre as vestes sagradas do swinmo |
sacerdote da igreja catholica.—Nds ndo podemos transigir !
com as pretensies exorbitantes d'esse partido sem amo v~
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trogrademos alguns seculos; mas ao mesmo tempo nfio de-
velnos Ser meuos severos com as pretensdes exageradas
do poder temporal, se peraistir no empenho de dominar as
consciencias, e de intervir no regimen interno da igreja.
pelo exercicio de prerogativas que tiveram sua rasio de
ser em tempos antigos, e em alguns periodos da historia,
mas que hoje sio verdadsiros anachronismos e constituem
revoltante tyrannia. — N'este numero entra o Beneplacito,
nn extensiio e na largueza em que alguns o querem e o
defendem. '

¥ que é o placet ?

Placet, beneplacito, exequatur, pariatis, praz-me, ete.,
tudo ¢ o mesmo, segnifica a acceitagio, o reconhecimen-
to, a approvagiio por parte do poder civil de um preceito,
disposigiio ou declaragio do poder da igreja, pela qual lhe
d4 sancglo e forga, ¢ lhe promette o auxilio do brago secu-
lar. -—Se ndo é isso, nin ¢é nada.

se d negacgho do placet corresponde a recusa da sangfo
do auxilio, da protecgio do estado, 4 sua concessio nio
péde deixar de corresponder a promessa d'esse auxilio e
sancgRo. — Foi assim que o entenderam, o o explicaram sem-
pre 08 nossos antigos legisladores, jurisconsultos e escripto-
res.—O placet, quer quando se concede, quer quando se re-
cusa, é sempre um acto de jurisdiegiio da auctoridade secu-
lar zobre as dicisbes do governo da igreja. Ora eu consido-
ro que, se os actos de jurisdicgio da auctoridade temporal
sfio sempre legitimos quando exercios sebre os negocios do
estado, quado exercidos sobre os negocios da reliyido, slio
iilesitimos, ¢ nullos por falta de competenoia.

Tao illegitimos s3o 0s actos da auctoridade da igreja so-
bre os negocios do estado, como sho illegitimos cs actos da
anctoridade temporal sobre os negocios espirituaes.

15 d’aqui que eu derivo a legitimidade do placet sobre os
ne cuecios que envolvem tenporalidades, e a sua illegitimida-
c¢e sobre o negocios paramente religiosos.—No foro intimo,
uo dominio da consciencia, da fé, da crenga, da alma, do
espirito da salvagdo e vida eterna, nada de placet,—nun-
i beneplacito,—Sobre os negocios do estado, na policia do
culto, no foro externo, em tudo o que péde envolver tem-
noralidades, placet e sempre placet, — Nada mais e nada
e nlas,

Para mim a doutrina do placet ¢ admissivel 86 nos ter-
13 e dentro dos principios por que as sentengas dos tri
Lonaes estrangeiros precisam de ser confirmadas, ou revig-
*:s, pelos tribunaes nacionacs. Esta rovisio equivale a0 pla-
~cf. Han quanto uina sentenga estrangeira se nfio destina £
execugio nido precisa do exequatur da justiga do paiz, —
Desde que porém se destina & exceugio precisa do séllo
da auctoridado eda soberania territorial.—-O mesmo é qunto
uos preceitos ecclesiasticos; em quanto so destinam sé ao
foro da consciencia nio procisam do evequatur, porque o
estado ndio tem suberania sobre a consciencia, desde qua
sc destinam ao foro extarnn, € téem que ser executados, pre-
cisam do placet, do erequatur da soberania temporal,

Com que direito a lei civil péde pretender coagir-me a
que eu creia ou nio creia n'um artigo da £f621'—Com que
auctoridade péde o poder temporal coagir-me a que ou acredi-
te, ou nélo acredite, na innerrancis do supremo pastor daigre-
ja quando fala excathedra, ou como supremo doutor da igreja
cm materia de dogma ou de moral?— Publiquem mil leis, as-
svstem contra mim mil arcabuzes, a minha consciencia -
card inabalavel!!—Poderd a minha constancia e fortaleza
fraquear, mas a minha consciencia dird sempre «eu crejo» .—
O estado nio tem algada sobre a consciencia.

Desde que nds acceitimos a religido catholica como reli-
gido do estado nfo podemos deixar de aoceitar a igreja, e
o seu governo, tal como Jesus Christo a instituin. — Assim
nem o catholico, nag materias da fé pdde reconhecer outro
wiperior senfio a propria consciencia e a auctoridade da igreja,
nem os inquiridores da fé podem privar os cidadXos da li-
berdade politica sem o ccnsentimento da auctoridade tem-
poral. —Foi assim que vespondeu o Rei §, Luiz quando
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lhe pediam que fizesse exccutar as sentengas.de excumunho {

proferidas pela auctoridade ecclesiastica, — ase quereis,
disse o Sauto Rei, que eu faga exccutar as vossas senten-
yas deixaim’as ver para me convencer que sio justas», —
P’or esta forma, e por estes principios, nem o Papa pdde
wrrogar & si poder publico para legitimar os filhos illegitimos
« admittil-os 4s herangas da familia—, nem dispensar no
camprimento das disposig@es testamentarias, —nem intervir
nas questdes civis entre casados, —nem fulminar cxcomu-
nhio aos tabelliiles que exararem contratos contrarios 4 lei
canonica, —nem exercer jurisdicgio criminal contra os cle-
1108, —nem intervir nas materias do recrutamento, —nem
na imposi¢lo dos tributos, —nem depor os reis, —nem des-
ligar os subditos da obediencia, ¢ juramento de fidelidade;
nem o estado péde intervir no ministerio, nem no magis-
t'rio, nem no governo da igreja. —Klle niio tem auctori-
dade nem para confirmar, nem para repudiar as decisdes da
ixreja relativas 4 fé, 4 meral ou 4 revelagio. —No depo-
sito da fé e da revelaglo o espirito santo assiste aos re-
ventes da igreja, mas ndo aos regentes do estado. —Se as
l-is da igreja para serem obrigatorias, ou para serem pro-
mulgadas, precisassem da previa acceitagio do poder civil,
¢ntdo o poder legislativo da igreja, o poder de ligar e
desligar, estaria s6 ‘na mfo do estado, porque lhe podia
por o veto, e a infalibilidade da igreja passaria para in-
falividade do estado.

A reciproca independencia da igreja e do estado d4 sa-

ti-tag8o a todas as necessidades. Cada um no seu domi- |

ni . —A igreja nio tem competencia para conceder b~
1 lacito nos negocios temporaes. O estado nio a tem para
o vonceder nos negocios espirituaes.

Mas ha materias mixtas?/!—Sim ha materias que nfio sdo
de dominio exclusivo nem do estado nem da igreja, e n’estas
deve haver harmonia, concordia, aceordo, concordata. —
} o que a rasiio aconselha, o que os seculos ensinam.
Deve haver accordo, e ndio o havendo cada uma das duas
suciedades péde e deve estabelecer a sua propria legislagio
sem se importar com a da outra, e cada uma sers efficaz
na sua esphera. —A civil ndio produzird effeitos religiosos,
a religiosa ndo produzird effeitos civis. —Para que a roli-
giosa possa produzir effeitos civis, ou a civil effeitos 1eli-
#ivsos € mecessario o accordo, a acceitagio reciproca de
cala uma das legislacdes.

Pretender que o fiel se submetta 4s leis civis, em mate-
ria religiosa, s6 porque é cidadfo ¢ attentar contra a con-
sciencia. — Pretender que o cidadio se submetta 4 lei ca-
nonica, em materiatemporal, sé6 porque & fiel sers destruir
a cidade. — Foi esta a doutrina que S. Thomds de Aquino
sustentou fallando do casamento. Diziaelle que o casamento,
emquanto funcglo natural era regulado pela lei natural, o
emquanto sacramento cra regulado pela lei canonica.

Belarmino ensina que quando a lei civil repugna 4 reli-
giosa ambas devem ser cumpridas, uma no féro interno,
outra ro foro externo. — Fénelon proclamou a mesma dou-
trina dizendo que o principe ¢ leigo, mas estd sujeito aos
pastores da igreja, se é catholico, como o ultimo dos leigos,
o que o pastor estd sujeito an principe como o ultimo dos
s1hditos; que a igreja é senhora no espiritual como se nio
houvessem principes; que o pastor péde excomungar o
principe mas que o principe péde fazer morrer o pastor. —
I>’aqui deduziu o sabio bispo Sybur que nas cousas es-
prituaes deve reger a igreja, nas temporaes o principe o
nas mixtas é preciso o accordo.

E é isto o que realmente se faz e pratica, ainda que pa-
rega o contrario.

O direito canonico regula a materia das prescripgdes de
um médo e o civil de outro. — O canonico exige sempre a
boa fé, o civil dispensa-a algumas vezes. Nos casamen-
tos, o dircito canonico reconhece o sacramento onde nio
existe impedimento derimente, o civil regula os effeitos do
matrimonio independente do sacramento. — A igreja pre-
tende ter o exclusivo do ensino. mas n astada ahws = oo
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escolas e confere os graus academicos. O direito eanonico
quer ordens religiosas, mas o civil ndo reconhece os votos
solemnes.

Nem d’aqui pdde resultar inconveniente algum, porque o
poder coactivo da igreja é s6 abstracto, e as suas penalida-
des sfo meramente espirituacs. Nenhum dissentimento pr-le
produzir transtorno na ordem publica. A lei do estado + 2
nnica que péde ser invocada nos tribunaes, e a igreja :
«juiesce sempre porque o Divino Mestre lhe ordenou ¢
prestasse obedicneia ao poder constituido, ainda que fos-e
discolo.

Devemos levar esta doutrina da independencia da igreja
e do estado ds ultimas consequencias. — O placet, nas ma-
terias dogmaticas, poderia ter cabimento quando as decisSes
da igreja eram tidas na conta de leis civis, e tinham forca
juridica que hoje n3o téem.

A intervengio do principe nas materias da fé correspo::-
dia a intolerancia civil e a persequigio religiosa; corre -
pondia a inquisi¢io, a fogueira e os tormentos, mas hoj:
nilo ha, nio pdde haver, intolerancia em materia religiosa.—-
Eu quero, dizia o sr. Canovas del Castillo, em uma occz-
sifio solemne, cu quero a unidade religiosa; entendt semp -
yue era um grande bem para wm patz, sobretudo se estar -
mutto dividido por outras causas, o ter uma s6 fé e um s
culto religioso. Mas tambem professo a opinido sincera, cu.
creta, terminante que o tempo de toda a repressdo, de todu -t
1 rseguigdo material desapparecen para sempre.— Ndo de-
JSruderet nunca a intolerancia religiosa. Nunca protegerei «
ijreja mantendo as penalidades que ainda hoje se consignam
no codigo penal vigente.~— Isso jd passou para ndo voltar,
porque constituia wma excepgdo no mundo que é honra para
tolu o hespanhol gue desappareca. —E o que eu digo tam-
bem,

Assim, a parte da legislagio antiga que fendia a re-
gnlarisar a intervengfio nas cousas ccclesiasticas deve des-
apparecer, mas aquella que impunha ao cléro a obrigacio
do respeito pela auctoridade temporal deve ser mantida e
justificada. -~ As leis que emanavam do principe na sua
qualidade de defensor da fé, de protector dos canones, e de
bispo exterior du igreja devem desapparecer, mas aquellas
(e emanavam da sua qualidade de magistrado politico de-
vein manter-se. — Prohibir 4 igreja que se governe livre-
mente, que ensine o evangelho, que administre os sacramen-
tos, serd tyronnia.— Prolubir que se defenda deixando livre a
nressilo serd perseguicdo. — Mas consentir que ella se col-
loque acima do estado e das instituigBes serd abdicacdo.—
Pois nflo haja nem tyranuia, nem persegui¢iio, nem abdiea-
¢iwo. No dominio da consciencia, quer o énsinaniento venha
de uma definigho ex cathedra, quer de um coneilio, quer
dc uma homilia, quer de uma pastoral, quer de um ser-
mio, nada e beneplacito; mas se o winistro da religifio
exobita e se constitue criminoso, provocando contra as in-
=tituigBes, ou fazendo a apologia de actos condemnaveis, de-
ve ser entregue aos tribunaes como o sdo todos o8 cida-
dios, todos os sabditos.

Tal é a minha doutrina, taes sdo os meus principios.

E nfo serd esta tambem a nossa legislagio patria? .

Percorrendo a nossa legislaglo desde os tempos mais
remotos da monarchia christd e catholica até hoje sinda
nio encontrei diploma legislativo que countrariasse esta dou-
aina.—Eu nunca vi lel alguma que sujeitasse os actos
ieliglosos da igreja, sobre materias da fé e da moral, ao
slucet do estado, ‘

Tem havido, n3o nego, muitos actos governativos de
intervengio illegitima do poder civil em materia dogma-
tica, porque no decurso da historia téem havido treze
cn quatorze rupturas de relagies com a Santa Sé, e du-
rante essas rupturas, que constituiam um verdadeiro estado
di: guerra, nfio admira que apparegessem de um e outro lado
actos de forga e de violencia. Mas sfo factos isolados,
iactos injustos, que a historia registra, mas que a rasdo
~ondemna e que o direito reprova.— Lei ou disposigio que
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sujeite as resolucles dogmaticas da igreja ao placet, pro-
voceo a que m’a apontera ¢ eusinemn, eu ignoro-a.

O primeiro documento, propriamente legislativo, dcerea
do placet temol-o na ordenagiio Affonsina de 1446. Falla
clla das cartas de publicagliio para as letras que vem de
Roma, mas refere-se 4s materias beneficiarias simplesmente,
ou mixti-fori, quando impetradas por particulares.-—— N&o
allude ds bullas doutrinarias ou dogmaticas. Isto mesmo
resulta do que é narrado pelos chronistas historiadores da
cpocha Garcia de Rezende, Ruy de Pina e D. Agustim
Manuel.

O placet abolido por D. Jodo II nio tornou a ser resta-
belecido senfo em 176D, e n'esse intervallo publicou-se um
decreto em 1663, reinando Affonso VI, no qual se man-
dava que o desembargo do pago consultasse dcerca da con-
veniencia de o restabelecer para as bullus que se tmpetra-
vam de Roma.— Era, pois, para as bullas beneficiarias e
nfio para as dogmaticas.

Em 1765 na petigio de recurso escripta por José¢ de
Seabra contra o breve apostolicum pascend?, dizia elle que:
«nfio obstante os negocios meramente espirituacs e eccle-
siasticos sejam independentes da jurisdicgdo dos principes
seculares, ¢ por este claro conhecimento ndo pretenderam
nunca 08 mesmos principes conhecer do merecimento das
hullus, breves e rescriptos que nas mulerias d'esta natureza
emanam da curia, etc., etc.» Na mesma petigilo, dizia Sea-
bra, que ambos os poderes tomporal e espiritual, foram
constituidos por Deus Creador, para presidirem, um 4s
cousas espirituaes ¢ o outro temporalmente ds cousas tempo-
raes.— Termina José de Sceabra o seu recurso, pedindo que
o Rei mantenha a auctoridade da sua corda illesa e inde-
pendente nas materias temporaes como sempre foi. — Nio
pedia a intervenclo nas materias espirituaes ou da fé.

Na lei de 6 de maio de 1765, repellindo o breve Aposto-
licum Pascend? e restabelecendo o antigo costume do placet,
o marquez de Pombal determinou que as ditas penas se
rxecutassem contra as pessoas a cujas mios chegassem bul-
las, bréves, rescriptos, decretos, ordens, mandados, sent.n-
cus emanadas da corte de Roma, ou dé paiz estrangeiro,
nos quaes se attente: N

1.°, contra a independencia temporal da soberania;

2.°, contra a constante firmeza das leis;

3.%, contra as justas decisSes dos tribunaes;

4.°, contra o socego publico; ‘

5.°, ém que se trata de qualquer materia relativas a
esses pontos, sem preceder o meu real beneplacito.

Assim, pois, éssa lei, verdadeira fonte do beneplacito,
determinou que elle s6 era preciso nas cinco hypotheses ou
casos que especificadamente mencionou, e nio nas bullas
dogmaticas ou da fé, como 4s vezes se tem pretendido
entender. |

A lei de 2 de abril de 1768, repelliu a bulla da ceia, |
declarando-a nulla e incompetente a respeito do que n'ella ’
se escreveu dcerca das temporalidades dos principes e seus
vassallos em materias iotoriamente alkeias da inspecsdo do
sicerdoc!s.—E pois elaro que n’aquillo que a bulla da ceia
continha rclativamente av sacerdocio ¢ imperio sagrado |
ndo ficon annallade, porque estava dentro da competencia -
exclusiva da igreja.

A lei de & de abril de 1768, creou a mesa censoria
cusando do supremo poder que nas temporalidides rechi
immediatamente de Deus.» Vejam que & nas temporalidales!

Na lei de 11 de outubro de 1780, diz-se que ¢fodu a
questdo cessa fazendo-se a necessaria differenga entve os di
reftos nweramente ecclesiasticos e 0s civis de que gosi a
igreju por mered do poder temporal, pots que n'esta part: a
este compete aceommod:ir ao estado, e ds circumstancias da
nagdo a disciplina ecelesiastica externas. Vejam que falla <6
da disciplina ecclesiastica externa e n3o da interna.

Nos estatutos da universidade, que téem forga da Ii,
determina-se no livre n, titule 4.°

N — Mostrard (o professor).qua:ba dois podmel‘l
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pelos quacs se réje e governa o mundo. — Convem a sa-
ber a auctoridade sagrada da igreja e o poder real, os
quaes ambas procedem immediatamente de Deus.

N.°  —Que a auctoridade da igreja tem por objccto
as cousas sagradas e espirituacs, nlo lhe competindo aucto-
ridade directa ou indirccta sobre as cousas temporaes.

N.*  — Fard saber qus Deus separou, distinguiu e fi-
xou, os impreteriveis limites de ambos os ditos poderes, que
lhes poz, a esse fim, determinadas balizas.

N.® —TFard ver que sem embargo da admiravel pro-
videncia com que Deus separou os dois poderes sobreditos,
ndo querendo deposital-os jdmals em uma s mdo, com-
tudo comegou a igreja a exercitar depois, e ainda hojd
exercita, muitos direitos temporaes.

N.¢--Dard a conhecer que da mesma sorte as leis seculares
mandam que se dé a Cesar o que elle reservou para si.

N.°—Fard ver que s aigreja universal ¢ mie, mestra ¢ di-
rectora commum de todas as igrejas particulares, que s6
a clla pertence a suprema inspecgdio e intendencia geral so-
bre as igrejas inferiores, para o fim de corrigil-as, diri-
gil-as, encaminhal-as, confirmal-as na fé ou na moral.

N.?-—O professor serd muito solicito em ndo confundir os
dircitos «os dois poderes, espiritual e temporal, e ndo attri-
huird os direitos Sagrados aos soberanos temporaes, nem tam-
bem os temporaes aos papas e aos bispos. ,

N.°— Fard conhecer a justa auctoridade que competiu sem-
pre aos soberanos d'esta monarchia sobre as materias mixtas,
sobre a policia exterior da igreja, sobre a administra¢do
ecterna dos direitos espirituaes, pelos dois unicos e precisos
principios de evitar e impedir que d’ellés ndo venka mal ao
estado, ¢ de fazer cumpriv e dar for¢a de let ds regras ca-
nonicas para serem mats bem observadas.

N.» . Distinguird o poder e & auctoridade essenciul,
propria e incomparavel da igreja, e como tal exercida scin-
pre por ella desde o tempo dos Apostolos, de outro poder o
aucetoridade accidental, adventicia e communicada depois 4
mesma igreja pelos Imperadores.

Na constituigho de 1822, artigo 8.%, dizia-se: «As cor-
tes nomeardo um tribunal especial para proteger a liber-
dade da imprensa, e cohibir os delictos resultantes do
seu abuso. —Quanto, porém, ao abuso que se pdde fazer
d'esta liberdade em materia religiosa, fica salva aos bispos a
censura dos escriptos publicados sobre o dogma e moral. —
() governo auxiliard os bispos para serem punidos os culpa-
dosy. ) .

Artigo 138.° do codigo penal de 1852 -— «Ser4 condetmnas
do. .. o ministro da religido do reino que abusar das suas
funcgBes. .. 2.* Ewecutando Bullas, ou quaesquer deter-
minagdes da curia romana, sem ter precedido o beneplacito
regio, na férma das leis do reino, salvos os casos em que
este crime pelas suas circumbtancias tenha o caracter de
crime mais gravebd. , ,

Na portaria de 21 de margo de 1853, diz se:

Nos crimes declarados pelo codigo penal de publicacio
do doutrinas contrarias 4 religiio catholica, de injurias
aos seus dogmas, de abuso de funcgBes religiosas pratica-
das pelos sous ministros, ou de quaesquer outros crimes ou
accidentes do processo criminal, em que legalmente deve
preceder a decis®o do questdes prejudiciaes que slo de

L propria e privativa competencia do juizo ecclesiastico, ndo
pode a acglo penal principiar ou proseguir no féro secular

sem prévia e competonte decisBo do juizo ecclesiastico; e

i antes de todo o procedimento, deve o ministerio publico re-

fquerer a remessa para o juizo ecclesiastico de quaesquer
queixas, documentos ou papeis que forem relativos aos
referidos objectos, a fim do que a auctoridade ecclesiastica,
procedendo em observancia das leis canonicas, transmitta
depois ao juizo civil a decisio em consequencia do conhe-
cimento que lhe compete tomar dos delictos ecclesiasticos
para a imposigiio das penas canonicas. — Depois d’esta de-
claraglo on sentenga ecclesiastica compete ao ministerio
publico requerer contra o criminoso nos termos legaes, que
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devem ter logar a fim de que o réu, alem das penas ca-
nonicas de exclusiva competencia da igreja, soffra tambem
no juizo sccular as pcnas temporaes correspondentes ao
crime commettido.— Estas disposigdes foram resolvidas por
Sua Magestade no codigo penal nfo sémente no interesse
da paz publica, da boa ordem e da moralidade dos povos,
que a Providencia e as leis sujeitaram ao seu governo, mas
tambem em favor da santa religido que professamos, e dos
sagrados caunones, cuja observancia e respeito cumpre a Sua
Magestade como soberano catholico, ¢ filho fidelissimo da
igreja zelar, proteger e defender.

T:l tem sido a nossa legislagio sobre a materia do plu-
cet, e segundo ella as bullas ¢ breves relativos 4 f¢, ao do-
;a6 4 moral nunca estiveram dependentes do beneplacito
d. auctoridade civil.— Ao contrario, as leis portuguezas
fizrram scempre distinegRo entre a jurisdieglo sobre mate-
vias religlosas, que é exclusiva da igreja, o a jurisdicgfio
sobra materias que podew envolver temporalidades, a qual
¢ mixta da igreja e do estado. — No artigo 138.° do codigo
jenal msis saliente se torna esta distinegfo, ineriminando
o acto do ministro da religifio dar 4 execugllo as bullas e
breves antes de obterem beneplacito. — Ora as palavras
dar & execugldo evidentemento indicam que a lei teve em
vista 88 0 jore externo e nio o joro da consciencia.

Na discussfo que houve n'esta casa catre os srs. Duarto
T.itdo e Silva Ferrfo, na qual tomaram parte o eminen-
ti-#imo cardeal patriarcha D. Guilherme e o sr. Rodrigo
di Fonseca Magalhfies, entfo ministro do reino e da justi-
. Hcou asscntada a doutrina da jurisdicgho exclusiva da
' reja sobro a consciencia dos catholices, doutrina que pas-
soit para a portaria de 21 de margo de 1853, e constitne
hoje direito vigente. — 1. d’aqui que me results a convie-
¢7 0, da manifesta incompetencia com que se protendeu su-
jritar a encyclica, humanum genus, ao beneplacito, quando
o seu fim era puramente espiritual conceder um jubileu.

Sr. presidente, ndo & justa nem é fundamentada a des-
confianga em que parece vivemos com o governo da igre-
ja. Duas foram as bases em que 0s nossos antepassados as-
sentaram exte edificio da nossa nacionalidade —a dgreja e a
monarchia —-. A unidade religiosa o 4 unidade monarchica
devemos igualmente o beneficio da unidade nacional —a
patria —.

A igreja ¢ a monarchia alliadas, sinceramente alliadas,
representaram sempre, no andar da historia, um papel
igualmente importante e essencial. — Em nenhum dos pe-
riodos difficeis da nossa historia deixamos de encontrar a
irreja alliada 4 monarchia, trabalhando juntas e empre-
gando eeforgos communs para constituirem e fortificarem
a nacionalidade portugueza.

S#o immensos, em verdade, os beneficios que devemos 4
monarchin, mas nfo so inferiores os que devemos 4 igre-
ja.— I seja-me permittido, apropriando-me de algumas pa- .
lavras insuspeitas do principe dos oradores peninsularos, |
do illustre Castellar, repetir que se a monarchia nos deu I

—
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o territorio, a igreja deu-nos o espirito.—Se a monarchia
nos deu a patria, a igreja deu-nos a consciencia.—Se a
monarchia nos dea os heroes, a igreja deu-nos os santos.

Se a monarchia nos deu a lei politica, a igreja deu-nos a
lei moral, os mandamentos religiosos.— Se a monarchia nos
deu os soldados que ousados marchavam para a conquista
do mundo, a igreja deu-nos os martyres que resolutos iam
a0 sacrificio.— Se a monarchia nos deu a unidade externa,
a igreja deu-nos a unidade interna.— Se a monarchia 13
deu essas caravellas que sulcaram mares nunca de antes
navegados, a igreja deu-nos a fé que produz milagres, ¢
que, inspirando na alma a idéa do infinito, nos approxima
da divindade.

: Ide, precorrei essa Europa, e em qualquer d’essas cidades
que a idade media nos legou, podereis ver o papel que his-
toricamente a igreja tem representado.— A igreja era tudo,
tudo, absolutamente tudo.— As euas portas se celebravam
os pactos ¢ se firmavam os contratos.— Em torno d'ella
se agrupavam as familias, e se constituiam as municipali-
dades. -~ Nos seus claustros nasceram os mercados ¢ se eri-
giram os theatros.— I a0 som de seus campanarios que se
entra no theatro da vida e se desce ao abysmo da n: rti.—
se apagam as paixdes do coraglio e se conjuram as nuvens
do céu.—Por seus pavimentos cobertos de lapides descansam
as geragies passadas.— Em suas capellas cheias de mys-
terios levantam-se os tumulos dos reis e dos heroes.-—De-
baixo de suas abobadas resoam desde os canticos da victo-
ria até aos de desesperaglo, desde o solemne Te¢ Deum,
ns trhenos de Jeremias, e os lamentos de Job, até aos re-
lampagos do dies ire.—Nos seus altares vemos a ima-
gem dos bem aventurados e das virgens, que animam, alen-
tam e fortificam.—Por suas cupulas que fendem o espago e
vdo perder-se no iufinito, sobem as almas despojando-se
das cinzas da terra e confundindo-se no immenso seio do
Eterno!!!

Mas, para que trago eu isto, senhores ?— Tu trago isto
unicamente para vos poder dizer que se nos poderes supre-
mos da terra ha alguma cousa que nlo convem submetter
ds discussBes d’estas assembléas, na constituigio da igreja
ha poderes supremos, que a divindade instituiu, que si
immutaveis, que serdo eternas, e que estdo féra da juris-
dic¢o dos homens..—NAo ousemos discutil-os. .. E n%o dos-
confiemos da igraja, porque clla, sendo divina, nio pdde sar
inimiga nem da sociedade nem dn estado. Alliemo-nos com
ella, alliemo-nos sinceramente eom ella, e fortificados com
tio poderoso auxilio esforcemo-nos por promover a felici-
dade d’cste povo, d’este povo sempre protegido, para.o
qual a Providencia destinou n'um canto do globo « dotou
d’um torrfio e de um clima que ¢ o mais doce, o muis fir-
til e o mais formoso da terra.

Tenho dito.

(O orador foi muitas vezes apoiado e comprimentado por
quast todos o8 dignos pares ¢ deputados presentes.)
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SEGUNDA PARTE DA ORDEM DO DIA

O sr. Presidente:—Nfo havendo mais nenhum digno
- par inscripto, vae entrar-se na segunda parte da ordem do
“dia.

Tem a palavra o sr. Thomds Ribeiro.

O er. Thomas Ribeiro (relator):— Respondendo ao
sr. Barros o 84, disse que a respeito do placet se confor-
mava com as opinides sustentadas pelo sr. presidente do
conselho e pelo sr. Mértens Ferro. FEntende que, mar-
cando a constitnigio uma religifio para o estado, é preciso
que o poder moderador esteja devidamente armado de uma
faculdade, tal como lhe confere o § 14.° do artigo 75.° da
carta, para salvaguardar direitos que devem ser respeita-
dos.

O orador excmplifica, com varios factos historicos, esta
asserc¢io.

A camera dos senbores deputados, no uso pleno do seu
dircito, entendera que nio devia modificar o artigo da
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}carta rclativo ao placet. Parece-lhe, pois, que a camara’l )

xdos parcs deve respeitar esta resoluglo.

Pede desculpa ao sr. Agostinho de Ornellas, por so Ihe
responder agora, mas recunhecéra no sr, conde de Rio
Maior um grande desejo de fallar. Por isso nlo pedira
mais cedo a palavra.

O sr. Ornellas comegdra por estranhar que o sr. IFon-
tes ainda fizesse aos membros d’esta camara a honra de
lhes conservar o nome de pares do reino, em vez de lhes
dar o de senadores. O orador entende que esta questio &
secundaria n'uma reforma da camara, was, s¢ o ¢r. Ornel-
las quer dar a entender que a camara dos pares desce da
sua dignidade acceitando no seu seio o elemento electivo,
nfio pdde acompanhal-o n’essa mancira de ver.

OQuvira chamar futilidade ao artigo do projecto em que
se diz que os pares e deputados sdo representantes da na
¢do, o nio do rei. Péde eser que seja futibdade, mas ncha
este mesmo principio consignado em muitas outras cunsti-
tui¢Oes que menciona. ‘

O orador mostra que nas antigas cirtes portuguezas ¢ <
procuradores nlo representavem a naglo, mas sim ax po-
voagles e as classes que os clegiam. !

Acha, pois, que o principio que se quer deixar agora cli- .
ramente consignado na carta é moderno, ¢ ufiv deve _,:11
taxado de futil.

Passa a occupar-se do artigo do projecto, em quo te diz
que o Rei exerce o poder moderador, com a responsabili
dade dos seus ministros. O sr. Ornellas entendera que <3t
artigo manietava de algum modo o poder moder:dm
Nfo entende do mesmo modo. Pelo contrario, parece 1
que esle artigo garante, quanto possivel, a inviolalalilid
d’aquelle poder. O orador desenvolve esta asser¢iio, ¢ 1 s
ponde em scguida ds observagdes que o sr. Ornellas fizera
a0s artigos 4.° ¢ 5.° do projecto.

O sr. Ornellas atacdra a reforma da camara dos parcs,
mas nio dissera como queria feita a reforma. Que a re-
forma ecra necessaria declarara-o a lei de 15 de maio de
1884. Reconhecida a necessidade, o orador enumera os
moedos por que a camara podia ser reformada, e conclue
que o systema proposto pelo governo lhe parece scro
uais conveniente,

O sr. conde de Rio Maior dissera que nlo discutia este
projecto, porque a lei que d’elle ha de resultar sird den-
tro em breve aniquilada, quando chegar ao governo outro
partido. Estranba que o digno par, que combate as dicta-
duras, csteja a applaudir uma supposta dictadura guo der-
rubasse uma lei constitucional. O partido progressista hon-
ra-se de ter na sua ascendencia o nome glorioso de José
Estevlo, pois a opinido de José Esteviio, que o orador leu
4 camara, contradiz completamente a maneira de ver do
sr. conde de Rio Maior. 1

(O discurso do digno par serd publicado na int ira,
guando 8. ex.* devolver as notas tackygraphicas.) ‘

O sr. Barros e Sd:— Mando para a mesa o parceer |1
da commissfio de guerra sobre o projecto de lei, conce-
dendo a alguns alumnos dos cursos de infanteria e caval- |
larin as garantias e vantagens do decreto com forga de
lei de 24 de dezembro de 1863. i

Lido na mesa, foi a tmprimir.

O sr. Visconde de Chancelleiros:— Refurc e 4
proposta de adiamento que apresentdra o ammo passado,
para que se sobrecstivesse na questlio das reformas politi-
cas, ecmquanto nfio tivessemos, pelo menos, equilibrado a
receita com a despeza do estado.

A proposta fora rejeitada, porque a politica é muitas ve-
zes mais um instrumento para que certos homens se con-
servem no poder do que para governar os prizes com bom
senso. 1

Lntre nds é o que quasi sempre acontece. (

liste anno nfo tentaria sequer renovar a proposta de | «
adiamento, e trataria da questfo da revisio constitucional, | «
visto que estava sujeita 4 apreciagio da cawara. {




Nota a indifferenga do paiz pelas reformas politicas, mas,”
a despeito d'essa indiffereiga. entende que € preciso aca
bar por uma vez com essa reforn a, para que se trate d
questio de fazenda, e para dar seresidade ao animo do sr.
presidente do con-elho, que d'esta vez se mostra impa-
ciente pela votagiio do projceto.

E pois preciso acabar com a questio politica, mas esta,
a fallar a verdade, nko ¢ senio a reforma da camara dos
pares.

Ora, para que a reforma fosse rigorosamente pratica,
como disscra o sr. Mdrtens Ferrio, era preciso, segundo
elle, orador, que fosse rigorosamente justiticada.

Mas niio via isso, nllo via que qualquer movimento da
" opiniao publica a reclamasse.
© Nio tem havido meetings nem reclamagles, dirigidas
. ao parlamento, pedindo as reformas politicas. Tambem nito
t se (Gem dado graves conflictus entre as duas casas do par-
lamento, os quaes demunstras:em a necessidade de 1efor-
mar a cainara dos pares.

Mas a actual canara dos deputados foi cleita para re-
formar a constitui¢io, pcderfo dizer. Responderd que com
a cducacio constitucional, que nds temos, os cleitores sio
meros portadores de listas.

De mais a mais a questdo das reformas politicas € tho
complexa, que até muitos dos actuaes deputados e-tio, u
este re: prito, em desaccordo de opinifo. Principalmente «
respeito da reforma da camara dos pares, sho tantus as
cabegas quantas as sentengas.

O corpo elcitoral no posso paiz nfo tem aunctoridade por-
que vio tom ilustragho; assing, & expresséo robersnia pa-
pular ¢, pelo mencs, entre nés, vasia de sentido. Tem-:e
dado ao povo dirciios que elle nio compreliende, mas nio
- the tem dado a instiuegio de que elie precisa,

A carta estabelece o principio da instruecho primaria
sratuita, mas a verdade é que nllo chega a haver uma es-
cola por freguezia.

Por todas estas rasBes, por conhecer bem o deploravl
estado do corpo eleitoral do pa‘z, foi que o anno passady
propozera ao sr. Fontes a substitui¢io da eleigdo directa
pela indirccta. Com isso se contentava, mas a propo-ta
ndo fora acceita.

Cita-se sempre entre nég, quando se quer fazer alguma
reforma, o exemplo da Inglaterra. Mas a verdade é que
muitas vezes se cita em falso, e no caso sujcito mais o
que nunca. [m Inglaterra ndo se faz uma reforma sen
que esteja amadurecida pelo ecpirito publien,

Entende que a carta nfio tem sido devidamente experi-
mentada, que ndo tem sido cumprida, embora digam que
estd velha. Desacatada ¢ que ella tem sido ¢, a este res-
peito, o orador demora se fallando do acto dictatorial pelo
qual o governo reformdra o exercito.

Como estivesse para dar a hora, o digno par pede que
lhe figuo reservada a palavra, declarando, porém, que nio
sube se lhe serd possivel assistir 4 sessho de segunda feira.

(O discurso do digno par serd publicado na integr,
quando e. ex.® restituir as notas tachygraphicas,)

O sr. Presidente: — A ordem do dia para segunin
feira, 1 de junho, é a continuaglio da que vinha para hojc.

IEstd levantada a sessdo.

Eram cinco Loras da tarde.

Dignes pares presentes na sess@io de 30 de malo
de 1885
Ex.™* srs, Jofio de Andrade Corvo; Duque de Palmella ;
Marquez de Vallada; Coudes, de Alte, de Cabral, de Cas-
tro, de Fiealho, da Fonte Nova, de Gouveia, da Prala o
de Monforte, da Ribeira Grande, de Rio Maior, de Sieuve
de Menezes; Viscondes, de Almeidinha, de Alves de S4,
de Arriaga, de Azarujinha, de Bivar, de Chancelleiros, da
Gandariuha, de 8. Januario, de Asseca; Bariio de Santos;
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Continnucio a discuss@io do projeoto das reformas politic:s

O sv. Presidente :— Tem a palavra o sr. Pereira Car-

doso. :
O sr. Pereira Cardoso:— Contesta que o governo te-
nha auctoridade para fazer as reformas politicas, attento
haver faltado a quantos compromissos contrahira, e que,
portanto, essas reformas nfo viriam a ter de futuro o mi-
nimo valor.

Censura que o partido progressista niio as discuta, ta ta
mais quanto é certo que esse partido, tendo-as & principio
conceituado de serias e dignas de experiencia, as reputa ago-
ra insigniticantes ¢ irrisorias. Ndo obstante, como imparcial
que ¢, e posto quc passasse 4 inactividade politica, niio pide
deixar de enaltecer as clevadas qualidades do sr. Brasim-
camp e tio pouco esquecer nunca a boa camaradagem ( e
cncontrdra n’esse partido, e a que sempre correspondera
lealmente.

Condemna o projecto da reforma da camara dos pares,
por julgar que nada se utilisa substituindo pela elcigio a
nomeagdo regia, em vista da corrupgio de costumes e di-
minuta illustragiio dos eleitores.

O orador fez ainda varias considerag¢les dcerca dos actos
politicos ¢ financeiros do governo, porém tio fraca era a
sna voz que nio nos deu margem a desenvolver mais -
cumstanciadamente este extracto.

(8. ex? for muito comprimentado, ¢ o seu discurso i
Lreve serd publicado na integra.)

O sr. Carlos Bento:—Diz que a occasiio em que
s¢ trata do reformas politicas é a mais ensejada para ve-
rificar sc porventura, segundo preceitua o artigo 139.° da
carta, a constituigho do estado tem ou ndo sido observa-
da; e, na hypothese negativa, julga que a melhor de fo-
das as reformas ¢ suscitar a observancia da constituigo.
Todavia, nfo pretende com isto censurar o governo, senfio
sémente mostrar que o seu desejo € conservar-se afastado
de quaesquer questdes com que o paiz nio possa aprovei-
. tar,
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Refere-se depois 4 facilidade e rapidez com que cntre
nGs votam as camaras as cousas mals importantes, tacs
como o codigo penal, o gual, nfio obstanto conter quinhen-
o3 artigos, se votdra em meia bora.

Allude 4 necessidade constantc de se recorrer ao bel/,
tullando-se inglez desde quando um governo quer sair da
ieialidade, e provando-se pelo abuso d’aquella palavra a
frequencia com que se infringe a lei.

Faz mengio dos partidos politicos, que dd por ultima-
mente anarchisados, se bem quanto a quaesquer propos-
tus, pouco lhe importe que a sua iniciativa parta d’este on
{4 aquelle partido, com tal que redundem em vantagem do
--u paiz, Nem cvm o sr. presidente do conselho leva a sc-
veridade a0 extremo de o arguir por estarem as suas idéas
actuaes em opposigio com as do passado.

A este proposito cita sir Robert Peel, cujo neme ficou
assignalado entre os des maiores estadistas, ainda que em
scus actos fol esse grande vulto contradictorio.

Em seguida reporta-se ao imposto de rendimento e lem-
bra que n’elle a disposi¢io que eontra si-concitdra maior
animadversdo, tinha sido o tributar-se o juro das inscri-
p¢des, sendo muito para notar que aquelles que mais o
combateram, foram os mesmos que, subidos ao poder,
dusde logo o deixaram ficar. Conceitua de altamente eco-
nomico e liberal este imposto, por d’elle resultarem vanta-
t-ns s classes menos abastadas, supposto que parte da
1assa democracia ndo o houvesse comprehendido.

Quunto 4 proposta para a reforma -constitucional, affir-
ma que, por influxo dos deputados da opposi¢iio apresen-
tira tambem o governo um projecto de lei eleitoral, a fimn
de ser votada aquella proposta.

Suppriu-se por este meio 4s necessidades eleitoraes do
purtido opposicionista, o que sem duvida seria bom, se
acaso a camara dos deputados se tornasse por esse facto o
qe a sua congenere ¢ em Inglaterra. Quanto 4 doas pa-
res, fora igualmente para desejar muito que as suas reso-
lugBes ndo tivessem resultados politicos, a exemplo d’aquella
mesma nagio.

Estranha que os melhoramentos que se pedem guotidia-
numente ao governo, sobre alterarem a constituigio poli-
tica da nossa sociedade, acarretem o augmento de addi-
cionaes quc vdo sempre incidir nos gencros de primeira ne-
cessidade.

Quizera, pois, menos politica ¢ mais disvello por esta e
outras questdes de magna importancia, sendo gue assim as
classifica o sr. ministro da fazenda, a quem tece louvores
¢ para cujo relatorio chama a atten¢lo do sr. presidente
do consetho.

Entende que actualmente, por serem enormes os encar-
gos da nossa divida, cumpre-uos principalmente equilibrar
a receita e a despeza, e deixar descansar os capitaes. Pro-
cural-os o governo, sobre tudo n’um mereado reduzido co-
mo o nosso, cquivale a contrariar o desenvolvimento do
nosso commercio e industria. Tanto que ultimamente, a
proposito d'ella, fazendo-sc um inquerito, alguns industriaes
declararam que a concorrencia do governo aos nossos mer-
cados em procura de dinheiro, impossibilitava a industria
vde consegor fundos em condiges favoraveis ao seu desen-
E\‘olvimento.

Referindo-se 4s nossas colonias, diz que d’entre ellas
duas havia apenas sem deficit: Macau e Cabo Verde; po-
rém que uma parte da receita d’aquella estava compro-

mettida. por isso que a loteria fora ali prohibida como um .

acto dr immoralidade. Admira-se de tal prohibi¢o e de
quu a juar d’isso se admittam entre nds loterias vstranz
ras.

Nio menos se admira de que o sr. ministro da fazrla
houves~c dito que mal nos iria, portanto, desaeredit:rm -
a nossa sitnagio financeira, attento que os estran:riro-
prestariam fé 4s nossas palavras, quando é certo que .l
sabem tio bemo que entre nés se passa, que & Inglar1ro
publica o Annuarie do estadista, no qual se mencionam as
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tvezes que Portugal deixa de pagar os juros da sua divida,
"o, conjunctamente com esse Annuariv, ainda vltimamente

, ibliconw mm appa, do qual resnifa que a nossa nagio é
.« tereeira que mwais individualmente paga. ¥ a proposito
i da Inglaterra cita factos que resultam em que clla sempre
'~ busca esquivar a emprestimos, 1:esmo nas oceasioes
mais difficeis. Menciona tambem a I'ranga, mas principal-
mente faz encarecimentos wno modo como perante extra-
ordinarias difliculdades financeiras Iictou a Italia, onde
chegow a haver dois ministros da fazenda, e actualmente
lia um s6 que vale por meia duzia. '

Mas nés, emquanto discutimos reformas politicas, suc-
cede que, de envolta com cutros nales, as juntas de pa-
rochia langam de imposto 188 por cento, se bem os pares
que hio de vir da camara dos senhores deputados ¢ de
outras procedencias excedam c¢m proporgho aquella per-
centagem.

E. possivel que essas reformas nada melhorem, mas é
certo 'que o sr. ministro da fazenda tem per necessaria a
approvagiio d’ellas para gerir as finangas mais vantajosa-
ménte,

Com referencia ao notorio accordo politico, pondara que
cm vista do sr. presidente do consclho se prestar tanto a
accordos, muito conviria que todos os partidos concorres-
sem para um importantissiino, qual o tinanceiro.

Invectiva contra a facilidade com que as camaras muni-
cipacs contrahem emprestimos, e em vez de na capital se
tratar de habitagBes para as classes pobres, antes pelo con-

 trario sc derribam casas, que a esse fim s¢ compram ca-
|ras, e cuja destruigio importa um rendimmento collectavel
i de menos para o governo. Alargam-sc pragas e ruas, po-
. rém os estrangeiros que vem a Lisboa dizem que mais do
| (ue outra cousa se parece a nossa com uma cidade aban-
donada, tho diminute é o movimento da sua populacio.
Pedc ao governo haja de restringir as faculdades das ca-
| maras municipaes, consoanto os Estados Unidos se viram
obrigados a fazel-o 4 de New York.

Faz referencia ds dictaduras e a proclamar-se entre nds
que cllas s3o para salvar o paiz, o qual, salvo n’'um dia, logo
no segninte precisa de que novamente o salvem; e demonstra
uanto adverso lhes fora o conde de Cavour e actualmente
as condemna o sr. Canovas del Castillo, e bem assim que
a unica seria n'este paiz, segundo a sua opinido e a de
Alexandre Herculano, se decretira em 1832,

NAo contesta que se nio haja progredide, mas nega (ue
a nossa situagio se possa cousiderar uma perfeita normali-
dade, e invoca ew seu abono o testemunho do sr. ministro
da fazenda e a circumstancia da provincia do Alemtejo
estar muito por desbravar e quasi deserta, acrescendo a
aggravante de ser a seguranga individual ali problematica
¢ a da propriedade nio existir ultimamente, conforme offi-
cialmente declarou o agronomo de win dos districtos d’essa
provincia,

O sr. Visconde de Chancelleiros: —Ha pouco tem-
po?

O Orador: —Ha dois aunos! E corroborando esta affir-
mativa indica o facto do mesmo agronomo dizer que n'um
campo se encontrdra certa machina para deitar fogo 4s
sedras, mas que nfo chegdira a funccionar por lhe ter cho-
vido.

Confronta depois essa provincia com a Belgica, 4 qual
tanto se assimilha na extenslo, quanto differe no seu pro-
aresso; e condemnando a emigra¢dio, louva o sr. Thomas
Ribeiro por contra ella haver tomado providencias, quando
ministro.

Tambem discretéa dcerca de se nio pagar aos nossos
professores de instrucgiio primaria, succedendo, por isso,
que se a carta constitucional preceitua que o ensino seja
gratuito para os que aprendem, igualmente gratuito fica
para os que ensinam.

Alludindo ds celebres palavras que em Franga, € no
tempo da restauragio, soltou o ministro da fazenda: eDae.




me boa politica, que vos darei boas finangasy, interrompeu-o
aszim o sr. visconde de Chancelleires: « Essa phrase ji tem
cabellos brancos!» — Brancos?! acudin o orador: para nds
nem sequer tem cabellos, porque ainda the nio nasceram.
E proseguindo, passa a tratar da nossa agricultura, cujos
melhoramentos centende niio poderem derivar s6 da con
struceio de linhas ferreas, em centraposicho ao que diz
um cscriptor francez, que alids mais tarde reconheceu que
a prosperidade do Minho nfio provinha d’ellas, seniio do
svstema de arrendamento que ali existe.

Aqui houve nova interrup¢iio do sr. visconde de Chan-
celleiros, porque, a sew ver, o citado cseriptor faltava 4
verdade. ) orador contestou-lh’o, insistindo no que dissera,
e individuando ainda outros homens celebres em confirma-
¢io da sua doutrina.

I'inalinente, faz varias considera¢Bes fcerca da srte ou
sciencia de governar, e conclue por enviar para a mersa uma
moglo, sobre a qual nada sc resolveu, por ter dado a hora.

(O discurso do digno par publicar-se-ha na integra, logo
que haju revisto as notas tachygraphicas.)

O sr. Visconde de Bivar:-—Mando para a mecsa
wm parecer da commissiio de fazenda, e pego a v. ex.?
que lhe d¢ o devido destino.

Loi a Tmprimir.

O sr. Francisco Simdes Margiochi:— Por parte
da commissio de obras publicas requeiro a v. ex.® que
consulte a camara para ver se ella consente que seja ag-
gregado 4 mesma commissiio o digno par ¢ ex ministro das
obras publicas o sr, conselliciro Antonio Augusto de Aguiar.
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Consultada a camara, resolveu affirmativamente, ;

O sr. Presidente:— A proxima sessio terd logar
dmanha, sendo a primeira parte da ordem do dia os pa-
receres n 19 ¢ 20, e a segunda parte a continuacio da
que c-tava-dada.

Esid levantada a sessio.

Passavam alguns minutos dus cinco horas da trr

Dignos pares presentes na sess@io de 1 de junho de 1885

Ex.7% grs.: Jodo de Andrade Corvo; duque de Palmella;
marquezes, de I'ronteira, de Vallada; condes, de Alte, de
Bertiandes, de Cabral, de Ficalho, da Fonte Nova, da
Praia ¢ de Monforte, de Rio Maior, de Sieuve de Mene-
zes, de Castre, viscondes, de Almeidinha, de Alves de Ri,
de /\um«u, de Azarujinha, de Bivar, de Chanecellei -

S. Januario; barfo de Ssntos, Ornellas, Aguiar. -
Pinto, llenriques Secco, Fontes Pereira de Mello. ~ 1+
Pimentel, Costa Lobo, Telles de Vasconeellos, Bar b
Ireitas, Cau da Costa, Palmeirim, DBernardo de -
Carlos Bento, Eugenio de Almeida, Montufar Barreir <
Costa e Silva, Francisco Cunha, Margiochi, Heuriaue de
Macedo, larcher, Jeronymo Maldonado, Mértens KFerrdo,
Gusmio, (Gomes Lages, Castro Guimaries, Ponte ¢ Hor-
ta, Costa Cardoso, Mexia Salema, Silvestre Ribeiro, Vaz
Preto, Thomds Ribeiro, Thomds de Carvalho, Seiga ¢ Al-
meida.
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SEGUNDA PARTE DA ORDEM DU DIA

Digeussfo do parecer n.° 15, sobre o projecto de lei
que modifics alguns artigos da carta constitucional

O sr. Presidente:—Vamos entrar na segunda paric
da ordem do dia, e tem a palavra sobre a ordem o sr. Costa
IJObO. .

O sr. Costa Lobo:—Sr. presidente, eu nunca procla-
niei a necessidade da reforma constitucional.

Nunca proferi uma unica palavra, nem para a solici-
tar, nem Imesmo para a .provocar.
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Mas, apresentada ella, tenho que proferir 0 meu voto.
() quo von dizer nio tem por fim, nem impugnar rem
¢ defender o projecto.
i &, por isso, niio me cumpre responder aos dignos prrves
que me precederam.
’ Eu procurarei, sem' duvida, justificar o meu voto.
' Mas o meu intento em usar da palavra nfo é essc. ¢
“meu intento ¢ gualificar esse voto, ¢ determinar a sua si-
gnificagdo.

Todas as reflexSes que vou produzir sio subordinadas a
este iniento. O meu discurso nio é um discurso de pole-
mica. } apenas a manifestagio do meu modo de pensar.

Sr. presidente, em discussOes sobre assumptos sociaes
eu tenho mais f& nas ligdes da historia e da experiencia,
do que nas abstracgBes da philosophia, ou nas construcgdes
aereas da imaginagio.

Este mundo nfo é um mundo philosophico nem logico,
nem um mundo poetico. ¥ um mundo de realidades. E,
por isso, talvez que o padre Syeyés e o sr. Silvestre Pi-
nheiro, dois consummados artifices de constituigBes, nunca
conscguiram que ninguem- tomasse 'a serio a constituiclo
modelo, que cada um tinha elaborado.

Assim, tratando se de uma reforma contitucional, entendi
eu que devia consultar os trabalhos dos nossos predecesso-
res empenhados em igual tarefa. & nés ndic somos pobres
d’este genero de litteratura constitucional,

Possuimos os trabalhos de dois congressos constituintes,
e os trabalhos da camara revisora de-1852. E nio foi per-
dido o meu estudo.

Ali encontrei a exposigio de todas as theorias que se
tefercm & organisagdo politica de um estado desde S lon
e Lycurgo até Mirabeau e Benjamin Constant.

Niio cansarel muito a camara com o resultado das i-
nhas reflex3es sobre as discussies do congresso constitu nte
de 1821.

A constituigio de 1822, que foi o resultado d’essas dis-
cussGes, ha muito teropo que estd julgada como um acervo
de concepcdes pueris, uma contrafacgio das maximas fra-
ncezas, proclamadas pela assembléa constituinte de 1789.

A counstituigho de 1822 acommoda-se tanto ao genio de
Portugal, como esses dramas e comedias francezas, cujas
iraducgBes preenchem quasi todo o repertorio do nosso
theatro contemporanco.,

E é curioso que esses patriotas de 1820, que eram tio
perluxos no seu nacionalismo, que proscreviam todo o v---
tuario, que nio fosse o vestuario do patrio brixe, em re. .-
¢io s idéas politicas, niio prezavam senfio aquellas q »
tinham a marca de fabrica franceza. Era o patriotismo ¢
tendido 4x avessas, ‘ '

A fui¢io caracteristica da constituigio de 1822 ¢ uma
assembléa legislativa uuica, inadiavel e indissoluvel, de
cujos mandados o Rei ¢ os ministros sio meros escravos.
i2ra o sceptro do poder absoluto transferido das mios do
rionarcha para a mesa de uma assembléa legislativa.
A constitniciio de 1822 ignorava, portanto, o principio
fundamental de toda a constituigio, cuja essencia é o ga-
rantir a liherdade eivil e politica.

Essc principio fandamental ¢ que nfo haja no estado
renhum poder, cuja acgfio nio seja contrapesada por ou-
tro poder, que & o mesmo que dizer que nio haja na es-
tado nenhum poder absoluto.

Na sua biographia de Fernandes Thomds, o sr. Rebello
da Silva conta wma anecdota, que nos dd a conhecer os
motivos por que foi adoptada csta base da constituigho. Fer-
nandes Thomas, que era favoravel 4 existencia de duas ca-
wovag, fagia ponderagles n'cste sentido ao seu amigo, o
cloquente deputado Ferpeira de Moura.

«Ignoras o que vae pela cidade, lhe replicon Moura. No
dia que votarmos as duas camaras, somos precipitados das
jancllas das cortes, e perdemos toda a popularidade.»

" ¥ foi pssim que, na sessio de 26 de fevereiro de 1821,
| 19 deputados, contya 26, optaran por uma unica camara,
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Fernandes Thomds oron e votou-em favor de uma sd ca- |
mara. : :

TAo certo é que, em tempos revolucionarios, ainda os
caractercs os mais isentos e 08 Imais VAronis-como cra
Fernandes Thomwds, se deixam absoberb.n' pelas vocifera-
gles das turbas.

E assim ¢ que n’esses-tempos de agitaglo se fazem as
constituigdes.

Como--toda -a constituiclo - de 1822 estd fundada sobre
esta base do uma assembléa unica e omdipotente, as dis-
cussdes -do comgresso, que a elaborou, sfio pouco aprovei-
taveis em relaglo a este projecto-de lei, que presupae a
cxistencia de duas camaras.

Passo, portanto, a considerar as discussSes do congresso
constituinte de 1837. _

Mas antes d’isso farei uma reflexio que me ia esque-
condo.

A sorte final da constltmgao de 1892 explica nos a ra-
s1o porque as coneepgles de pura philosophia constitucio-
nal nio slo susceptiveis de durag3o.

i porque os-architectos' d'esse genero de construcgdes
nlo conhecem, ou ndo apreciam devxdamente, a natureza
do solo em quc as”assentam.

E as complicadas estratificagdes da geologia social niio
sio faceis de apreciar.

Essas construcgdes fazem-me lembrar aquella torre do
converto dos Jeronymos, de que vemos hoje as ruinas. O
terréno era movedigo, ¢ niAo pode supportar a grandiosa
estructura sobreimposta, e, assim, esta desabou antes de
conoluida.

Passo agora ao congresso de 1837.

Sr. presidente, ao percorrer os numeros das sessSes d’este
congresco, a minha attenco era constantemente distrahi-
da dos discursos dos oradores por uma impressdo desagra-
vel. De envolta eom as palavras de cada orador, afigura-
va-se-me sempre estar escutando o ruido das armas, o pu-
gilato das facgles, as declamagies dos clubs, do club dns
Camillos e do club do arsenal, estabelecido no proprio ar-
senal de marinha, e tendo por scu presidente o inspector
d’essc mesimo arsenal; as revoltas (%)a guarda nacional ; as
devasta¢Ses do Remechido no Algarve; os gritos das victi-
mas do roubo e do assassinato, que assolavam todo o paiz.
Os echos d’essa sanguinolenta tragedia, que se represen
tava em todo o reino, repercutiam-se dentro da sala das
sessBes, nas vozerias das galerias, nas interpellagles ao
governo, nas leis da suspen:fo das garantias, nas lamen
tagles e clamores dos deputados. Alguns houve que, por
desesperanca, renunciaram ao seu mandato. Taes foram
Barreto Feio e Bernardo da Rocha.

Nr. presidente, poucas legislaturas terd havido em Por-
tugal, em que se enmeontrem oradores tio notaveis como
aquel!es que, n’esse congresso, tomarumn parte na dlw
80 sobre a orgamisagiio da segunda camara.

Garrett, José¢ Estevio, Costa Cabral, barfio- da Ribe?w
de Sabroza, Pereira Dﬂrramac‘o de bateram, com: levantada
eloqu-nci, as muitas opinides que dividiam o congresso
sobre esta questfio constitucional.

Todavia, notaveis como sio os discursos desses orado-
res, ndo foi a sua eloquencia que mais profundo abalo fez
no meu espirito. O que sobretudo me impressionava eram
as consideragdes incidentaes de differentes deputados sobre
o estado do paiz.

O que vemos nds nas nossas provincias? — exclamava
um dos oradores : —o desgosto e o desalento; as provin-
cias téem-se conservado indifferentes 4 revoluglio; todos os
partidos sdo j4 suspeitos 4 na¢dio; o que a nagflo precisa é
de paz, de ordem, de seguranga.

«Eu tenho—dizia outro—por um facto incontestavel, que
se vé, que se ouve, que se apalpa, de que ninguem duvi-
da, que a maior necessidade da nagdo portugueza éa de
repouso.» (Apoiados.) |

i}‘ﬁ?‘&v -908é- Kstevo, o fogoso tribuno que pum |
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pov wina ¢6 eamara legislativa, concluia o seu discurso com
a< seguintes palavras: « A primeira necessidade do nosso
malfadado paiz ¢ que ndo haja mais revolugdes. (Apotadss
raes ¢ prolumgados.) Julgo que outra revolugiio, ent qual-
quer sentido que scja, acaba, por uma vez, com a nOsS
vxistencia politicar. ,

Malfadado paiz, na verdade! que tinha diante de si qua-
torze annos de cruentas revolugBes.

Porém, mais impressivo que todos estes discursos, pro-
nunciados por homens todos elles additos 4 revolucio, fot
o discurso do deputado que encerrou a discussfo. Pereirs
Branddo ¢ o seu nome. Este deputado, cuja individuali-
dade me ¢ desconhecida, era, segundo elle declara no seit
discurso, um juiz. Quasi todo esse discurso versou sobre a
narragiio de factos particularisados, que mostravam como
o crime campeava impune por todo o reino. Assassinatos
apds assassinates, commettidos 4 luz do dia, e os seus per-
petradores vagueando, feros e soberbos, por entre as povoa-
¢Jes amedrontadas.

Digam-me, clamava esse deputado, se de um seculo a
esta partc se téem praticado crimes, como 0s que temos
observado no districto de Penafiel, onde, destro do raio de
uma legua, todas as casas mais ricas téem sido atacadas
e escaladas 4 forga, dando-se batalbas em que téem mor-
rido mais de cem pessoas.

Sr. presidente, o pensamento que me occorria a cada
momento, ao passo que ia lendo, era o seguinte: como
podiam estes homens conspicuos e sisudos, em face de um
paiz assim decaido ao nivel dos estados barbarescos, como
podiam elles entreter-se a discutir subtilezas de ideologia
constitucional ?

Pois, n’este estado do paiz, valia realmente a pena ter
derribado a carta, cuja implantagfio custdra rios de san-
gue e de Jagrimas, tantos e tho longos annos de miserias
e de angustia? A carta, para cujo triumpho o paiz padecera
o8 horrores do uma guerra civil, que alagtrira o scu terri-
rorio de cscombros e ruinas? A carta, qfe nfo tinha mais
e dois annos de exercicio e o abuso da¥qual, segando o
navifesto publicado por cssas mesmas cortes em 22 de
wgorto de 1837, era a unica justificagio da revolucio?

Pois valia realmente a pena ter votado 4 execragiio pu-
blica os ministros, os generacs ¢ os conselheiros do Impe-
rador, o dugne da Terceira, o duque de Palmella, José da
Silva Carvalho, Agostinho José Freire, e tantos outros ho-
mens beneneritos?

E entio dizia cu a mim mesmo: d’aqui a outros cin-
coenta anuos, os vindonres, que consuliarem estas nossas
discussdes, nio fario ellss uma reflexfio similhante dquella
que eu fa;o agora?

Nio dirio olles tambem: como podiam estes deputados
 pares, durante dois annos, e n’aguelle mesmo anno que o
orgamento rectificado accusava um deficit de 3.000:0004000
réis, como podiam elles consumir o tempo em questdes de
architectonica constitucional? .

N&o quero eu, sr. presidente, dar grande rasfo de es-
panto a osse futuro leitor dos nossos annaes parlamenta-
res. I serei por isso o mais breve que eu possa.

Sr. presidente, os trabalhos do soberano congresso de
1837 sio ensino -proveitoso para nds, que estdmos agora
lavrando 0 mesmo safaro e ingrato terreno.

O resultado d’esses trabalhos na ordem constitucional
foi a constitui¢io de 4 de abril de 1838.

E em que differe esta constitui¢do da carta? Em muito
pouco; em quatro pontos, dos quaes um sé é importante.

Em primeiro logar, a constituigo substituia a eleigio
directa 4 indirecta.

Ora, sr. presidente, tudo quanto se péde dizer, philoso-
phicamente e praticamente, a respeito d'estas formas de
cleigllo, fora jé dito no congresso constituinte de 1821.

Quem quizer conhecer em todos os seus aspectos essa
famosa questdo, que tanto agitou as paixes desde 1821

| até 1882, ¢ queminda hoje renasce de tempos a tempos,

















































