
Administr at lo Colonial 
SEGFNDO W P R E L E ~ ~ E S  DO  EX.^' S% 

I)&. -AA SARAIVA A 0  CUlSO 

aura i~~co  m 



J O S ~  FORTES, MARTIN00 SIMOIS F 'Mi! NET0 -- - -. -. - - -- 

F CUF A . '  0 
Administr ar i J Coluflia " :m: ) 



Para fac~litar o estucio desta scidncia deixamos 
apontadas a9 obras que podem scrvir de  coinplrrnento 
:i doutrina aqui exposta. 

Sa'o elas entre as estrangeiras: Arthur Girault, 
Prirtcipes de colot t is~rt io~~ et de legrslatiorl colallialr ; 
Reinis~h,  Coloaral got~er.rtemetit ; Aubry, L a  cololltsa- 
tion el les colollles; Paul Leroy Beaulieu, DP Is ~010-  

irisdtio~l che; les peiry 'es morler-nes, etc. 
Dentro das obras nacionais recomen~iou o sr. dr. 

Rorha Saraiva as seguintes : 
Dr. Ruy Ennes Ulrich, cAdminrstraca'o colonial e 

Politica colonial; Dr. Marnoco e Sousa, Adrnin~st~-scab 
colot~ial e as obras de alguns lentes da b;scola Colonial 
colno a de Lopo Vaz de Sampaio e Melo, Polil icr 
IrrJlqencl. 

I I n  t,tmbem virias monografias como as de Almada 
Ncgre~ros ( la  mait1 d'oeuvrr! eti Afi-ique,. le Moqsmbique, 
etc. ); como as de Jose de Matedo ( A  nlrtoltorrtila de 
Attgola) ; e outras mais antigas co.no as d'e 0llve1t.a 
Mortins (0 Bra?rl e as colortias p ~ ~ . t l / g ~ r j i l s ,  Portugal  
em A f r i c a ) ,  etc. 

Podemos ainda lanqar mHo dos vArios comptes- 
rendus dos Congl.essos Coloniaes e de Revistds e 
publica~bes periodicas da especialidade. 



P R E L I M I N A R E S  

P3a estudo da administraq'50 colonial dois mitodos 
se  poderiam adoptar : ou estudar separadamente tudo o 
que respeitasse d organizaca'o completa d r  cada uma 
colonias, ou cnt5o analisar, numa exposiqiio de conjunto, 
toda a administraqio colonial. 

Teem ambos os  mCtodos os  , s e w  inconvenicntes e 
as  suas vantagens. Assim se o primeiro C admis- 
sivel para as  colonias de  tipos diversos, mas cujo alga- 
rismo de populaqiio indigcna 6 quasi egual no da 
populaqc?o europeia, j A  o na'o 6 para as colonias do mes- 
mo tipo. NCste caso C preferivel o segundo metodo. 

Exemplificando; se a colonia de Angola e a de 
Mocarnbique siio ambas do tip0 - fazendas ou co1un;ns 
dc exploracio - compreende se  que seja util e conve- 
niente o estudo das instituiqbes, em conjunto, comun\ 
aquelas sobreditas colonias. No entanto nos inclinamo- 
nos para o pri~neiro mitodo que tem sobre o segundo, 
alern de outras vantagens, a de evitar repetic6es escu- 
sadas. 

E: adcntro desta orientaciio dividlremos o nosso es- 
tudo em tres grandes partes, para irmos de harmonin 
corn o programa dCste curso, e s50 elas: 

I ." - colon:sa~6o e scitncia colonial, 2." - adminis- 
traciio civil e politics; 3.'- administracfio econhm~ca 
e financeira. Por sua vez dentro destas divisijes abri- 
remos capitulos especiaes para melhor abordarmos os 
assuntos qtle se relacionarem ;om cada ulna d:,s sobre- 
ditas divi-des. 



P A R T  I 

~olonlsa~do e scidncia colonial 

CAPITULO I 

1. ColonisagBo; seus caraoterep. - Olhando 
para as indicaqBis que os factos nos fornecern ;c-se 
que o fenomeno da colonisaciio i o transporte cle gente 
de  um ponto para outl-o. E corn efeito; o prirneiro 
elc~nento n integr-ar no co~iceito de coloniwqa'o C o 
abandon0 do pais natal por grupos de pessoas que v d o  
estabelocer-se numa outra regi'50. Mas a verdade 6 
que @ste elemento niio 6 de per si suficiente pois dOste 
n ~ o d o  confundiam-se colonisaclo e emigrac6o. Dc resto 
collvem notar que ningue~n chama coloriisa+io ao trans-. 
porte de povos de civilizaqdo inferior para urna dada 
regiiio onde habitcm povos de civilisacdo superior B 
daquGles. E na vel-dade; nfio cololtisa a tribu selvagern 
que, impelidn pela fome, abundcna o logar em que vi- 
via, e vae estabelecer-se noutro ponto onde m e l h o ~  
possa provcr As suac necessidi~cles; n io  tivcram como 
efeito a colotrisacbo as invas6is dos barbaros. E:' que a 
colorlisilgab C ulna a c ~ i o ;  e esta acqiio cih.a-se na trans- 
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formaq5o progressiva cto pais, para onde se  efectuou o 
transportc de possoas, pela valorisaca'o das cond1~6is  
c~vis ,  pollticas, ecolib~nicas e financeiras desse sobredito 
pais. S e  ass i~n  6 parece que o fenomeno ficara bem 
caracterisndo por estes tres elementos : a )  transporte ou 
saida de grupos de pessoas do seu pais natal; b)  o es- 
tabelec~mento desse grupo numa regia'o desabltada ou, 
pelo menos, habitada por uma popula~Bo de civilisaqa'o 
inferior do grupo; c )  a acqEo civilizadora exercida 
pelo povo emfgrante sobre os indigenas que ocupaln a 
regi'io e n concumitante transformaca'o progr.essiva. 

E se tornartnos em linha de conta os tres elemenros 
em conjunto poderemos defenir, com Fallot, colonisaqEo: 
a acgab que zrm povo civilisado exer-ce sobre lrm paiq 
d e  civilisagab irrfer-ior-, con1 o Jim d e  o trateformdr 
pi-ogr-essivamente, pel0 apvozvilamento dos sells ?-i?ttrr- 

sos trtateriais e prlo nzrlhoi.amertto das coadrco'is mate- 
riais c mor*ais de existe"ncia nos rltdigeitas. 

Alas muito embol-a esta defen'qa'o seja hoje geral- 
mente seguida por todos os escritbres; e, ernbora se 
harmonise corn a etimologia da palavra colonia, (colo- 
nisar tcm a mesma rais que colere, ~u l t ivar ;  e na ver- 
dade a colonisaciio sup6e uma dupla ac~a 'o  civilisadora 
sobre a terra e seus habitantes) o certo i que alguns 
escrit6res ha que etigem apenns  a subordinaqgo politica 
somo caracteristica* essential da colonisaq,?o. (11 O r a  
esta doutrina n i o  6 defensavel a menos que na'o queira- 
mos ver a colonisagdo na sujcicEo de um povo superior 
a um povo de civilizaqCo inferior: a Grecla teria sido 
assim utna colonia de Roma. Seria isso claramente 

( I )  De notar 6 ,  porern, que esses autoros teen1 mais em vista 
a defeni~tio de colonia do que proprialneote a no~30 do colonisa~tio. 



identificar a colonisaclio corn toda e qualquer con- 
quista ('). 

E' talvez no sentido de evitar aquCla caracteristica 
impropria de colonisaqiio que os escritbes costumam 
fazer Bistinclo entre a acca'o etnolbgica e politica. 

Entre que povos, porCm, pode verificar-se o fen& 
meno da colonisaqa'o? Sob &ste ponto de vista os colo- 
nialistas costurnam cansiderar 4 grupos : 

I ) populaqdes de civilisqa'o ocidental ; 2 ) popula-A 
c6e de civilissqa'o diferente que todavia constitue~n na. 
q6es unidas, destinadas a governar-~e a si proprias como 

\ 
acontece com a Chlna e o Japa'o; 3 )  populaq6es que, 
tendo e~nbora  atingido um certo desenvolvime~~to, nCo 
constituzrn naqdes unidac e t&ern urn govCrno regular 
como sucede na India e Java; 4) e finalmente popula- 
c6es selvagens, entretidas em continuas guerras, des- 
conhecendo o trabalho e ignorando as riqu.:zas dos seu? 
territbrios. 

A colonisacQo verifica-se entre os povos das duas 
primeiras categorias sobre os das duas ultitnas catego. 
rias ; isto na'o quer dizer que a colonisaqIo tambrm 
na'o possa efectum-se entre os poros da prlmeira cate- 
goria sobre as da segunda categoria. 

No entanto como veremos, no sucessiuo andarnenta 
dest,~ esposica'o, esta derivantc na'o C legitima rnuito 
embora se tenham feito tentativas na sentido de estcn 
der a colonisacn'o at6 aos povos (China)rlesta categoria. 

Quanta'.$ determinaca'o da natureza .da colonisaca'n 
alguns escrit6res consideram-na conio urn fenomeno 
econbm~co e outros consideram-na como urn fenomeno 

(1) Vid. Dr. Ennes Ulr-ieb, Pol~tiea Colon ~ 1 ;  Coimbra, 1900- 
pig .  5. 
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simultaneamente economico e politico. E assim sera 
urn fenomeno economico p:)r quanto os povos coloni- 
saclores apenas teem em vista as vaotagens materiaes 
que lhes ndveem da colonisaqn'o; e sera um fenomeno 
economico-politico visto os povos colonisadores visarem 
os seus interesses proprios e porque para a realisaqiio 
desse s interesses teem de exercer a sua soberania. 
Ora a verdade i que estes dois crite~ios cgnstituern urn 
corpo de doutrina indefensavel visto que a colonisaqlo 
constitue urn tenorneno muito mais complexo do que 
pretendem os escritares que perfilham a doutrina atraz 
exposta. E mais ; a colonisaqa'o C urn fenomeno em que 
entram todos os fenomenos sociaes, tendo um unico 
fim geral e abrangendo sist6mm e processos variadissi- 
mos, dependentes sobretudo do estado do povo coloni- 
sador e do estado da regiiio que se trata de colonisar. 

2. EmigragSlo e colonisagtTo. - Para melhor se 
poder precisar o conceit0 de colon1saq50 6 conveniente 
comparar o fenomeno da colonisaqiio corn o da emi- 
graqlo. E isto i t a t 0  rnais util quanto C certo que 
alguns escritbres ha que confundem os dois fenomenos 
chegando at6 a confesisar a impossibilidade de fazer a 
sua distinqa'o. Todavia esta doutrina nCo 6 admissivel,. 
dadas as seguintes diferenqas que caracterisam urn e 
outro fenorneno: 1 . O )  n emigr-a~io 6 um fenbmeno que 
se observa em toios OQ tempos e em todos os povos, 
podenao at6 dar-se entre animais; a colonisapfo de- 
senvolveu-se somente nas socielades modernas; 2.') 

a em~gi-a@ pode ter logar entre os povos de egual 
civilisaqa'o ao passo que a colo~zisa~a'o so se verifica 
entre povos de raqa e civilisaqlo diferentes; assim os 
portugueses, que hoje va'o para o Brazil emigrarn, os 



que pnra 11 foram no sec. xvr, colonisararn ; 3.') n enti- 
gr-upio dcpcnde geral~nente da simples vontadc do emi- 
grante, foge a preceitos rcguladores, corno demonstra 
o insucesso de tentativas fcitas por algul~s c.;rados no 
sentido de a subordinarem a leis, a colorzisaca'o esta 
sujeita a principios que todos os  estados develn obser- 
var para niio comprometerem a sua vida colonial; assiln 
ha  o principio da  descentralisaqi?~, da autonomia etc.; 
4 O )  n enligl-ap5o 6 uln fenomeno econ61nico ao passo 
que a colonisuga'o C um feno~neno muito mais cornplexo, 
porquarito abrange ele~nentos de todos os feno~nenos 
sociais e de todos os aspectos da vida social; 5 . O )  a 
emigl-quo (I),  porque C refracttiria a leis niio pode 
constitirir o objecto de urna sci6ncia ao passo que a 
colo~lisa~cio constitue objecto de ulna sciGniia especial. 

3. Colonisag&o e imperialismo. - Estabclecida 
a diferanca entre colonisaqlo e emigraci'io valnos pro- 
curar caracterisar a colorlisacab e o intper-islismo. 0 
imperialismo pode defenir-se: a ocupilgiio ~jiolerita 'ie 
tei-rite-.ios r~or~os por- paises velhos e sal~rt-ados de cupi- 
tal e yoptllacab. 

0 i~~~pc~r- ia l i smo 6 urn fen6 n rno  recente ; varios sho 
os .<;riti,l.es que teem tentado explica-lo. Tolav ia  as 
opiniiies sso ~nui to  divergentes; e assirn u n s  atribuem 
a origcrn do  irnperialisrno as descober-t ;s gc?og~.ificas e 
outros 3 trarlsfot-ntitcio te'citica dos ; I Z C ' ~ ( J S  ile C I - ~ I I S -  
poi.te. 01-.I  a vcriade C que  os escrit6: .s initinadus a 
prirneira d.ts hipoteses eluiidativas da orige:ii do impe- 
rialismo n:io atendem a que as descobertas geograficas 
datam jii de ha muito tempo (sec.  XI1 ), ao passo que 
--- -- 

(I) .\ c ~ l i g v i l ~ 3 0  conslitue uin capitulu da ih~wnolnia politicit. 

9 
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o imperialisrno 6 dos nocsos dias. Mas ye. consequen- 
tenicnte, a prirneira h~pbtese d ~nadmiss~vel  a scgilnda 
n5o o 6 menos; porquanto a transformscCo ttsnica dos 
mcios de  tran3porte poderia facilitar, sim, o descnvol- 
vimelitc, dn iniperialismo inas niio expl~sA-lo por SI (1). 

Collvcrn aincia notar qile oi1t1.o~ escr~tOres enveredando 
para urn campo meranlente politico tentam explicnr a 
origem do irnpc~.ialism~ pelas dfe i -e~r tes  f i 1 1 - t n ~ 7 s  'ie go- 
vi.1-no. E', porein, este criterio inndmissi\~cl cln abso- 
lute, rnis o irnpcrialismo desc-nvolve-se em nacfic-s da 
mais diversa organisaciio.}~olit~ca. E assim vemo-lo 11a 
mo~irirquica Ir~glatcrl-a, na Franqa republicann c at6 na 
autocr~itica Russia, etc. E' que a verdadcira cxplicaclo 
do impel.ialisrno reside nurn cr i ter~o dc ordrrn ccono- 
nzica. E n'5o C mais do qrle a teild@ncia qile aprcsenta 
o capital para reagir contra a baixa dc interesse que 
Ole encolitr,i n a s  nac6cs ondc ha uma graride conceii- 
traciio czpitalista. O r a  G hem. de ver qile dadns esras 
circunstancias o capital foge procurancio tcrras novas 
onde co~isiga ilma rmaior renr1merac5o. Dcpije a favor 
~ les ta  esplicacEo o ,  fact0 dos pai ses mais i~npcr.iaIistas 
serem prrcisamente aqi16les ondc ha  mais abundancia 
d c  capitaes, como a Inglatcrra e 03 Estados Unidos da 
America do Norte. 

Caractericemos no entnnto e mais precisamrnte o 
a Ismo. fenhmeno d o  imperi 1 '  

A c b ~ o n i s a ~ ~ o  importa, coin0 jri vinios, a cmigraczo 
dc ulna pnrte 4a populaqiio de urn pais para outro;  
contrariamente o imperialisrno desenvolvc-se indepen- 

11) Vitl. iunda  ohr re C s l ~  :~ssui~lo; Ih. It. Enncs Ulrich, obr. 
cit. ~ : I R  6!Ki c Dr. M;~rnOc~o ,  \dir~i~rist~*;i(io colo~~ial, 1905-1906, 
pug 16 



dentemente da  ernigraczo e C ,uma politica de anexach  
violenta. N5o cleve confundir-se tamb:;n o imperia- 
lis.no - fen6 neno militat. - ( o u  seja nu  acepczo ern 
que o t o n  \!nos agora )_co:n o i:nperialismcl tor-ma Lie 
o r p ~ z i s ~ ~ g ' i o  c o l o i l i ~ l .  Ei t e  corresponde a urna politica 
pacifica :lo passo que na acepqho anterior corresponde 
a 11 na  p3litiia violenta ; C utn rneio cie expansa'o vio- 
lenta do3 povos. Quais as causas 01-igitines dcsta outra 
acepcBo ? 

A politica autooo.nica cia Inglaterra posta ern prd-  
tica em algumas colonias prejudicou-a. As  colonias 
inglksas tributavam egl~almente os produtos estran- 
geiros e rnetropolitanos. Aleln dbste grave prejuiso, a 
Inglatef-ra tinha de fazcr consideraveis despesas para 
manter o seu ilnperio cvlonial, veudo se ainda Bs vezes 
cnvolvida e!n cotnplicaq6es intrrnacionnis. 

Acresce~~ternos a isto o tacto da Ii~glatcrra se  ver 
atacatla pels concorrCncia d3 industria i~loina'. Nestas 
condiciies a Inglaterra foi levada a fortnar ;om as Co 
Ionias u r n a  l igd  a d u s ~ z e i r . ~ .  DOste mosio ~: t~i t icou toclo 
o seu vasto imperio- colonial procu~.an&, quanto pos- 
sivel, a restriqzo, eln seu proprio bcnefiiio, da liberrlatie 
econo~nica das colOnias sobre as quaes, pur outro lado, 
tenta lancar parte das desp6sas a que, por sua causa, 
6 obrigada. E assim se originou urn vasto imperio 
aduaneiro adentro do quai os produtos i!lgl&ses circu- 
la* isentos de direitos; sendo extraogeiro, esta'o sugei- 
tos a tarifas e l e v a d ; ~ ~ .  

P21.a n consecucrio dkste fim organisaram,se etn 
Londrcs - as confe~ encias colonioes - ( I~o j c  chamaclas 
impcriaes, eln atencrio ;i s i t ~ ~ a c i o  preponderante ~ l a s  
colonias), as quais se realisaln coin a ;~.;istCniia dos 
representantes das d!ve~.sas colo~lias ins ' '  T I C  ;ac;. 




















































































































































































































































































































































































































































































































































