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Para facilitar o estudo desta sciéncia -deixamos
apontadas as obras que podem servir de complemento
i ‘doutrina aqui exposta. -

Sdo elas entre as estrangeiras: Arthur Glrault
Principes de colonisation et de legislation colaniale ;
Reinisch, Colonial gorernement ; Aubry, La colonisa-
tion et les colontes; Paul Leroy-Beaulieu, D¢ /a colo-
nisation chez les peup'es modernes, etc.

Dentro das obras nacionais recomendou o sr. dr.
Rocha Saraiva as seguintes :

Dr. Ruy Ennes Ulrich, cAdministracdo colonial e
Politica colonial; Dr. Marnoco e Sousa, Administracdo
colonial ¢ as obras de alguns lentes da kiscola Colonial
como a de Lopo Vaz de Sampaio e Melo, Politica
Indigena.

i1a tambem virias monografias como ds de Almada
Negreiros (la main d’oeuvre en Afrique,. le Mojambique,
etc.); como as de José de Macedo (A autonomia de
Angola); e outras mais antigas como as de Oliveira
Mortins (O Brazil e as colonias portuguezas, Portugal
em Africa), etc.

Podemos ainda lancar mio dos virios comptes-
rendus dos Congressos Coloniaes e de Revistas e
publicacées periédicas da especialidade.



PRELIMINARES

No estudo da administracio colonial dois métodos
se poderiam adoptar: ou estudar separadamente tudo o
que respeitasse & organizacdo completa de cada uma
colonias, ou entdo analisar, numa exposicéo de conjunto,
toda a administra¢io colonial.

Téem ambos os métodos os seus inconvenientes e
as suas vantagens. Assim se o primeiro ¢ admis-
~ sivel para as colonias de tipos diversos, mas cujo alga-
rismo de populacdo indigena é quasi egual ao da
populagiio europeia, j4 o ndo é para as colonias do mes-
mo tipo. Néste caso ¢ preferivel o segundo método.

Exemplificando; se a colonia de Angola e a de
Mocambique sdo ambas do tipo — fazendas ou colonias
de exploracdo — compreende se que seja util e conve-
nicnte o estudo das instituicdes, em conjunto, comuns
aquelas sobreditas colonias. No entanto nos inclinamo-
nos para o primeiro método que tem sobre o segundo,
alem de outras vantagens, a de evitar repeticées escu-
sadas.

E adentro desta orientacao dividiremos o nosso es-
tudo em tres grandes partes, para irmos de harmonia
com o programa déste curso, e sdo elas:

1.* —colonisagdo e sciéncia colonial, 2. — adminis-
tracdo civil e politica; 3.* — administracdo econémica
e financeira. Por sua vez dentro destas divisbes abri-
remos capitulos especiaes para melhor abordarmos os
assuntos que se relacionarem com cada uma des sobre-

ditas divi.des.



PARTE I

Colonisagdo e sciéncia colonial
CAPITULO I

Naturésa da colonisac¢io

1. Colonisagfio; seus caractere-. — Olhando
para as indicacGis que os factos nos fornecem vé-se
que o fenomeno da colonisacdo € o transporte de gente
de um ponto para outro. E com efeito; o primeiro
elemento a integrar no conceito de colonisacdo é o
abandono do pais natal por grupos de pessoas que vio
estabelecer-se numa outra regiio. Mas a verdade §
que éste clemento ndo é de per si suficiente pois déste
modo confundiam-se colonisacdo e emigracdo. De resto
convem notar que ninguem chama colonisacdo ao trans-
porte de povos de civilizacdo inferior para uma dada
regido onde habitem povos de civilisacdo superior &
daquéles. E na verdade; nao colonisa a tribu selvagem
que, impelida pela fome, abandcna o logar em que vi-
via, e vac estabelecer-se noutro ponto onde melhor
possa prover ds suas necessidades; ndo tiveram como
efeito a colonisacdo as invasbis dos barbaros. E’ que a
colonisacdo ¢ uma acgio; e esta acgdo cifra-se na trans-
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formacio progressiva do pais, para onde se efectuou o
transporte de possoas, pela valorisacdo das condicdis
civis, politicas, econdmicas e financeiras desse sobredito
pais. Se assim é parece que o fenomeno ficard bem
caracterisado por estes tres elementos: a) transporte ou
salda de grupos de pessoas do seu pais natal; b) o es-
tabelecimento desse grupo numa regido desabitada ou,
pelo menos, habitada por uma populacdo de civilisacdo
inferior 4 do grupo; c¢) a accdo civilizadora exercida
pelo povo emigrante sobre os indigenas que ocupam a
regido e a concumitante transformacdo progressiva.

E sc tomarmos em linha de conta os tres elementos

em conjunto poderemos defenir, com Fallot, colonisacéo:
a accdo que um povo civilisado exerce sobre win paig
de civilisacdo inferior, com o fim de o trawsformar
progr esstvamente, pelo aproveitamento dos seus recur-
sos materiais e pelo melhoramento das condicois mate-
riais ¢ morais de existéncia dos indigenas.

Mas muito embora esta defenicdo seja hoje geral-
mente seguida pot todos os escritéres; ¢, embora se
harmonise com a etimologia da palavra colonia, (colo-
nisar tem a mesma rais que colere, cultivar; e na ver.
dade a colonisacdo:supbe uma dupla ac¢do civilisadora
sobre a terra e seus habitantes) o certo ¢ que alguns
escritbres ha que exigem apenas a subordinagdo politica
como caracteristica: essencial da colonisacfo. (1, Ora
esta doutrina nfo é defensavel a menos que ndo queira-
mos ver a colonisacdo na sujeicio de um povo superior
a um povo de civilizacdo inferior: a Grecia teria sido
assim uma colonia de Roma. Seria isso claramente

() De notar é, porem, que esses autores teem mais em vista
a defeniclo de colonia do que propriamente a nogio de colonisaglo.
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identificar a colomsacao com toda e qualquer con-:
quista (1).

E’ talvez no sentido de evitar aquéla caracteristica
impropria de colonisagdo que os escritéres costumam
fazer distingdo entre a acgdo etnoldgica e politica.

Entre que povos, porém, pode verificar-se o fené=
meno da colonisacdo? Sob éste ponto de vista os colo.
nialistas costumam considerar 4 grupos:

1) populagdes de civilisacio ocidental; 2) popula-
¢Ge de civilisacdo diferente que todavia constituem na-
cOes unidas, destinadas a governar-se a si proprias como
acontece com a China e o JapaO' 3). populacdes que,
tendo embora atingido um certo desenvolvimeuto, nio.
constituem nac¢des unidas: e téem um govérno regular
como sucede na India e Java; 4) e finalmente popula-
cGes selvagens, entretidas em continuas guerras, des-
conhecendo o trabalho e ignorando as riqueczas dos seus
territorios.

A colonisaclo verifica-se entre os povos das duas
primeiras categorias sobre os das duas ultimas catego-
rias; isto ndo quer dizer que a colonisacde tambem
ndo possa efectuas-se entre os povos da primeira cate-
goria sobre os da segunda categoria.

No entanto como veremos, no sucessivo andamento
desta exposicdo, esta derivante ndo € legitima muito
embora se tenham feito tentativas na sentido de esten
der a colanisacdo até aos povos (China)desta categoria.

Quanto"d determinacdo da natureza :da colonisa¢ao
alguns escritdres consideram-na como um fenémeno
econémico e outros consideram-na como um fendémeno

(1) Vid. Dr. Ennes Ulrich, Politica Golon al ; Coimbra, 1900 —
pag. 3,
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simultaneamente econémico e politico. E assim ser4
um fendmeno economico por quanto os povos coloni-
sadores apenas teem em vista as vantagens materiaes
que lhes adveem da colonisacd@io] e serd um fendmeno
economico-politico visto os povos colonisadores visarem
0s seus inferesses proprios e porque para a realisacdo
desse s interesses teem de exercer a sua soberania.
Ora a verdade é que éstes dois criterios cqnstituem um
corpo de doutrina indefensavel visto que a colonisagdo
constitue um fenémeno muito mais complexo do que
pretendem os escritdéres que perfilham a doutrina atraz
exposta. E mais; a colonisagdo é um fenémeno em que
entram todos os fendmenas sociaes, tendo um unico
fim geral e abrangendo sistémas e processos variadissi-
mos, dependentes sobretudo do estado do povo coloni-
sador e do estado da regido que se trata de colonisar.

2. Emigragdo e colonisagfio. — Para melhor se
poder precisar o conceito de colonisacdo ¢ conveniente
comparar o fenémeno da colonisacdo com o da emi-
gracdo. E isto ¢ tanto mais util quanto é certo que
alguns escritdres ha que confundem os dois fenémenos
chegando até a confessar a impossibilidade de fazer a
sua distincdo. Todavia esta doutrina ndo € admissivel,
dadas as seguintes diferencas que caracterisam um e
outro fenémeno: 1.°) a emigracdo é um fenémeno que
se observa em todos os tempos e em todos os povos,
podendo até dar-se entre animais; a colontsacdo de-
senvolveu-se sémente nas sociedades modernas; 2.°)
a emigracdo pode ter logar entre os povos de egual
civilisacio ao passo que a colonisacdo s6 se verifica
entre povos de raca e civilisagdo diferentes; assim os
portugueses, que hoje vdo para o Brazil emigram, os
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que para 14 foram no sec. xvi, colonisaram ; 3.°) a emi-
gracdo depende geralmente da simples vontade do emi-
grante, foge a preceitos reguladores, como demonstra
o insucesso de tentativas feitas por alguns estados no
sentido de a subordinarem a leis, a colonisacdo estd
sujeita a principios que todos os estados devem obser-
var para ndo comprometerem a sua vida colonial; assim
ha o principio da descentralisacdo, da autonomia etc.;
4°) a emigracdo é um fenémeno econdmico ao passo
que a colonisacdo é um fenémeno muito mais complexo,
porquanto abrange clementos de todos os fenomenos
sociais e de todos os aspectos da vida social; 5.°) a
emigracao (1), porque ¢ refractdria a leis ndo pode
constituir o objecto de uma sciéncia ao passo que a
colonisacdo constitue objecto de uma sciéncia especial.

3. Colonisagéo e imperialismo. — kstabelecida
a diferénca entre colonisacdo e emigracio vamos pro-
curar carvacterisar a colomisacdo e o imperialismo. O
imperialismo pode defenir-se: a ocupacdo riolenta de
terrildrios noros por paises velhos e saturados de capi-
tal e populacdo.

O imperialismo é um fend meno recente; varios sdo
os =critores que téem tentado explicd-lo. Todavia as
opinides sio muito divergentes; e assim uns atribuem
a origem do imperialismo as descobert .s geogrdficas e
outros & transformacdo técnica dos meios de frans-
porte. Ora a verdade é que os escrité: s inclinadus 4
primeira das hipoteses elucidativas da origem do impe-
rialismo nio atendem a que as descobertas geogrificas
datam j4 de ha muito tempo (sec. XII), ao passo que
('} A cimigragdo constitue wn capitulo da cconamia politica.

2
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o imperialismo ¢ dos nossos dias. Mas se, consequen-
temente, a primeira hipotese ¢ inadmissivel a segunda
nfo o é menos; porquanto a transformacdo técnica dos
meios de transporte poderia facilitar, sim, o desenvol-
vimento do -imperialismo mas nio explicd-lo por si (1).
Convem ainda notar que outros escritores enveredando
para um <ampo meramente politico tentam explicar a
origem do imperialisma pelas. diferentes formas de go-
pérno. E’, porém, éste criterio inadmissivel em abso-
luto, pois o imperialismo desenvolve-se em nag¢hes da
mais diversa organisaciio.politica. E assim vemo-io na
mondrquica Inglaterra, na Franca republicana ¢ até na
autocratica Russia, etc. E’ que a verdadeira explicac@o
do imperialismo reside num criterio de ordem econo-
mica. E ndo é mais do que a tendéncia que apresenta
o capital para reagir contra a baixa de interesse que
éle encontra nas nacoes onde ha uma grande concen-
tracio capitalista. Ora ¢ bem de ver que dadas estras
circunstancias o capital foge procurando terras novas
onde consiga uma maior renumeracdo. Depde a favor
desta explicacdo o'facto dos paises mais imperialistas
serem precisamente aquéles onde ha mais abundancia
de capitaes, como a Inglaterra e ox Estados Unidos da
America do Norte. ,

Caracterisemos: no entanto e mais precisamente o
fenomeno do impetialismo.

A colonisacfio importa, como j4 vimos, a crnigracdo
de uma parte da populacio de um pais para outro;
contrariamente o imperialismo desenvolve-se indepen-

(1) Vid. ainda sohre é8ste assunto; D R. Ennes Ulrich, obr.
cit. pag. 695 ¢ Dr. Marndco, Administragio colonial, 1905-1906,
pag. 16.
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dentemente da emigracdo e ¢ uma politica de anexacin
violenta. Nio deve confundir-se tambem o imperia-
lismo —fendmeno militar — (ou seja na acepcido en
que o tomunos agora) com o imperialismo forma de
organisacdo colontal. Este corresponde a uma politica
pacifica ao passo que na acep¢do anterior corresponde
a una politica violenta; ¢ um meio de expansdo vio-
lenta dos povos. Quais as causas originaes desta outra
acepciio?

A politica autonémica da Inglaterra posta em pra-
tica em algumas colonias prejudicou-a.  As colénias
inglésas tributavam egnalmente os produtos estran-
geiros e metropolitanos. Alem déste grave prejuiso, a
Inglatefra tinha de fazer consideraveis despesas para
manter o seu imperio colonial, vendo se ainda ds vezes
envolvida em complicacGes internacionais.

Acrescentemosa isto o tacto da Inglaterra se ver
atacada pela concorréncia da inddstria alemd. Nestas
condi¢ces a Inglaterra foi levada a formar :om as Co-
Ionias uma liga aduaneira. Déste modo unificou todo
o seu vasto imperio colonial procurando. juanto pos-
sivel, a restri¢cdo, em seu proprio beneficio, da liberdade
economica das coldnias sobre as quaes, por outro lado,
tenta lancar parte das despésas a que, por sua causa,
é obrigada. E assim se originou um vasto imperio
aduaneiro adentro do qual os produtos ingléses circu-
lamh isentos de direitos; sendo extrangeiros estdo sugei-
tos a tarifas elevadas. .

Para a consecu¢do déste fim organisaramse em
Londres — as conferéncias coloniaes — (lioje chamadas
imperiaes, em atencdo 4 situacdo preponderante das
colonias), as quais se realisam com a assisténcia dos
representantes das diversas colonias ingiésas.


















social nio podem adoptar nenhum processo de colonisa-
cdo contririo ao desinvolvimento da ‘civilisacdo.

Mas istc por sua vés n@o impede que adoptando
todos os processos (que ndo prejudiquem o desenvol-
vimento da civilisacdo) procurem tirar das colonias var-
tagens de ordem economico-social.

Ora segundo o nosso modo de ver o fim da colonisa-
clo deve ser o da difusdo da civilisacdo atendendo a que
os estados colonisadores procurario a valorisacio dos re-
cursos naturais da colonia e o melhoramento das con-
digdis materiais e morais dos naturais. Conscquente-
mente ¢ desumano ndo legitimar para a nacdo colonisa-
dora algum interesse quanto é cérto que o que aquela
procura mais ¢ a colocagdo dos produtos metropo
litapos. ' :

D¢ modo que o fim civilisador e o fim do interesse
da metropole ndo s3o opostos, coordenam-se e a exis-
téacia de um supde a existéncia do outro. l

Ainda frisaremos que se os Estados colonisadores
ndo devessem atender ds vantagens que téem as colo-
nias para éles, como quer Zimmermann, entdo ficaria
sem explicacdo a razdo da luta que se fere nos povos
modernes para a ampliacio do respectivo dominio
ceienial. (1)

5. Legitimidade e utilidade da colonisagéo.
Serd legitima a colonisacfo?

Esta é uma questdo que tem sido objecto de estudo
por parte de escritdres internacionalistas, socialistas ¢
economistas sustentando todos os mais variados crité-

(") Vid. Dr. Marnoce e Sousa obr. cit. pag. 15 ¢ segg.
3












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































