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A INDUSTRIA ¢ uma das fontes da riqueza nacional. Cagadores ao
principio, e depois nomades, os povos apenas conheceram nos pri-
meiros tempos a industria primaria, e mui imperfeitamente a industria
fabril. Com a propriedade veiu a industria agricola. O augmento das
necessidades; a divisio do trabalho individual e territorial, o tracto
entre os homens para se {rocarem o sobejo de seu trabalho, a invengio
da moeda, o'credito, em uma palavra a civilisacdo levou os homens as
mais longinduas praias, unindo povos, que a natureza separira, e fez
nascer a indpstria commercial. Para que esta possa crescer, desinvol-
ver-se, e prestar todas as vantagens, carece das seguintes condigdes —
proteccdio indirecta do governo— legislacio especial, que regule os
seus actos, ¢ os direitos e deveres, que d’elles resultam — foro espe-
cial, e determinacdo dos actos, que para os effeitos d'aquela legislacdo
devam ter o caracter d’actos mercantis— liberdade de exercicio do
commercio — e liberdade commercial.

As faculdades physicas, intellectuaes e moraces do individuo com-
pdem a sua inatureza; o desinvolvimento d’esta ¢ o fim individual
do homem. A sociedade é o vasto campo d'applicagio dos princi-
pios da philosophia; é o homem completo, a expressdo da natureza
humana no seu mais perfeito desinvolvimento. Os differentes ramos,
em que se exercila a humana actividade, como as seiencias, a indus-
tria, a politica etc. sdo a natureza social, representando na socie-
dade as faculdades, que na vida do individuo formam a natureza indi-
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vidual; nzi sua ac¢dio, ¢ mais completo desinvolvimento consiste o
fim social.

Cada um d’estes ramos facillita um fim; mas para conseguil-o
nem ao individuo nem & sociedade ¢ permittida inteira liberdade.
Todo o ente tem um circulo d’acciio; ultrapassal-o, practicando factos
e arrogando-se direitos, que por sua natureza pertengam a outro, fora
quebrar as relagbes sociaes, perturbar a harmonia do universo, desfa-
zer a sociedade.

Entre estes elementos da vida sqcial o governo (¢ ‘nosta expressio
comprehende-se toda a ac¢do governamental, quaesqper que sejam 0s
poderes politicos, a quem perlenga o seu exercicio segundo a organi-
sagdo polilipa da socicdade) representa o elemento politice. Auxiliar
por meios indirectos o exercicio da acgfio do homem "nalgum @’aquel-
I'outros elementos é o fim do governo; ’mesla intervengdo indirecta,
mas t30 preveitosa, que sem clla seria umas vezes tardip, outras im-
productivo aquelle exereicio, estd a sua missdo e naturesa.

Os antigos pensavam d’outro modo. Acestumades ds idéas mate-
rialistas, explicavam pelo mechanismo o movimembo vital, e d'aqui
deduziam a necessidade da ac¢dp directa do governo, para que podesse
trabalhar a maching social. £ eomo o abuse esta na razie de excesso
do poder, 'as idéas e a legislagio tendiam a coarctar este excesso
pela organjsacdo de poderes politicos, pela determimacio de suas altri~
buigdes, ¢ pcla preferencia da forma governativa ghe menor occasiio
prestasse abs arbitrios do Poder. Este systema bazéa-se ‘num princi-
pio, que a cxperiencia e o0 estudo da organisacio e fim social tém
desmentido. A sociedade ¢ um organismo, nio uma simples machina.
A semilhanga do corpe humano, cada um dos orgios ou elementos da
sopiedade tem uma funeclio especial; da vida de cada um depende o
bhem: de todos. A unidade de movimento, de que a sociedade carece,
niio consiste pois no impulso W'uma forga externa, séndo da harmonia
de todos os orglos sociacs, irabalhando cada um dentro da sua orbita
com liberdnrde d’acclio, ¢ procurando todes o fim geral pelo comsegui-
mento de seus fins especides. Debaixo d'este ponto de vista aquellas
questdes pdliticas perdéram de moda, porque ndo tém hoje o interesse
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practico d’outros tempos. Qualquer forma de governo € hoa, quando
presta & sociedade, no grau actual de sua civilisacda, as condicdes de
seu desinvolvimento. A propria democracia, que 'num paiz atrazado
seria uma calamidade, poderia comsiderar-se o resultado do progresso
socitl 'num paiz, onde os homens tivessem intelligeneia para conhe-
cer seus devpres, ¢ moralidade para cumpril-os, se estas condigdes
podessem virificar-se.

A intervencdo directa do governo foi sempre, e nunca podia dei-
xar de ser, um constante foco de dissensdes, um despotismo, disfargado
muitas vezes com as vestes de liberdade, um principio inefficaz para
firmar crencas. Em qualquer sciencia ou arte o homem, a penas se
vé livre em seu pensamento ¢ acgdio, tira do espirilo um mundo de
tdéas, cuja existencia nem presentira até entfio. Dae-the aquella liberda-
de; tirae-lhe de sobre o camiaho os tropdgos, que resistem 4 fraqueza
natural de suas for¢as e aos seus limitados recursos; observae, quanto
¢é possivel, sem alterar a harmonia dos elementos sociaes, a maxima
dos physiocratas — laissez faire, laissez passer; vereis como a socie-
dade marcha desafrontada, rompendo as trévas, e lancando luz vivifi-
cadora sohra todos os ramos dos conhecimentos humanos. Pelo con-
trario agrilhoai-o; sujeitai-o 4 accdo do governe; a sociedade ndo
dard um passo, tardia ¢ sempre temorosa cm seu desinvolvimento.

Descendo sec d’estas consideracdes geraés ao que respeita 4 in-
fluencia da direccio do governo mno movimento da indastria, e princi-
palmente d’im de seus ramos — o commercio, todos os principios eco-
nomico-politicos aconselham uma intervencgdo indirecta. A riqueza das
nagdes esta no aperfeicoamento da produccdo, ¢ este consiste na ahun-
dancia, melhoria e variedade de productos, com diminuicio ou, ao me-
nos, sem augmento do custo da produccio. Presuppde cste aperfeigoa-
mento economia e accumula¢do de capitaes, boa, zeloza, activa e pro-
ductiva applicacio d’estes, perfeicio nos processos, e nao so theoria, se-
ndo tambem continnado estudo dos costumes, habitos, necessidades des
povos, e exercicio das artes ¢ do commercio. E estas condi¢des serdo
mais d’esperar do governo do que do interesse individual? Poderd ter
aquelle, como os individuos exclusivamente applicados ao commercio e
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ds artes, tahtos conhecimentos technicos, tanto zelo pelo desinvolvi-
mento da industria, tanta facilidade de conhecer e prever a infinita
variedade de necessidades facticias, creadas pelas circumstancias indi-
viduaes e sociaes, a opinido constantemente variavel do consumi-
dor?... O systema da interferencia directa de governo desconhece
a poderosissima influencia do interesse individual, primcipal motor das
ac¢des ¢ aperfeicoamentos humanos; contradiz os mais elementares
principios da divisio do trabalho; e ndo v& a posigdo do governo,
que nem pode descer ao exame e estudo particular das necessidades
industriaes, mem estremar d’entre todas as necessidades da sociedade
as que pela sma importancia devam preferir. Ninguem desconhece o
auxilio, que prestam ao commercio e ds artes com seus conhecimen-
tos as classes, que A. Smith chama improductivas; a produccio im-
material muito concorre para a produccdio material; mas da theoria 4
practica vae grande distancia; se todos podem alcancal-os, a sua appli-
cagdo deve pertencer a uma classe especial.

Considerado pelo lado moral e politico, o principio- da interferencia
indirecta do governo ndo é de menor alcance. Desde muito tempo, e
principalmente depois da revolugdo [ranccza de 1789, que veio mar-
car uma epbcha notavel na civilisacio dos povos, as na¢des tém curado
assiduamente da sua regeneracdo social. E com quanto idéas exage-
radas, e por ventura mal concebidas, e ainda peor combinadas, pro-
curando romper atravéz da predisposiciio dos poves, tenham sido em-
baragadas em seu vdo precipitado pela influencia mesma d’esta predis-
posi¢do, ndo se pode negar que desde cerlo tempo as nagdes cami-
nham a passos largos para a sua emancipagio, substituindo as iddas
velhas pelas de liberdade, cgualdade e fraternidade. Breve chegue
o tempo, em que estas trez palavras magicas se tornem uma realidade,
sem que para isso seja mister compral-as com o sangue dos nossos
semilhantes, ou regar com o dos nossos concidaddos as arvores da liber-
dade. Pertence d’uma parte @ civilisagio, e da outra 4 economia
nacional com os seus famosos principios da liberdade industrial e inter-
ferencia puramente indirecta do governo, comecar a obra da regene-
ragdo politica — a liberdade ¢ egualdade dos homens; porque a liber-
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dade d'industriza ¢ de commercio (quanto a comporte o desinvolvi-
mento do paiz), e o livre exercicio d’'uma e d’outro, ligando os homens
pelo commum interesse e reciproco adjutorio, estimulando-os ao tra-
balho para nfio serem victimas da concorrencia, provendo todas as
nagdes, levando com a barateza dos productos a riqueza a todas as
camadas sociaes, e por esta forma emancipando do jugo da miseria as
classes indigentes, faz desapparecer pouco a pouco os obstaculos, que a
desegualdade/ das fortunas tem até agora opposto ao nivellamento das
classes, e é ¢ primeiro passo, o unico legal ¢ justo, para a egualdade
politica. A barateza dos productos sem damno dos productores, diz M.
de Chevallien, filha da liberdade d’industria e do commercio, ¢é a figura
industrial do principio politico da egualdade, porque tende a egualar
os homens, egualando as fortunas. E se a indolencia d’uns, o pouco
desinvolvimento d’outros, a nativa imperfeicio da humanidade nunca
talvez lhe permittird, diz Bastiat, chegar a este desideratum, — se 0 lo-
mem ndo péde emendar os defeitos da natureza, pode comtudo approxi-
mar-se d’aquelle estado pela natural perfectibilidade do genero huma-
no, e ja issondo sera pequena victoria alcangada por aquelies princi-
pios economicos.

Considerados porém como instrumento de umido entre as nacdes,
estes principios desmentem a sentenca atrevida de Montaigne e Voltaire
—que o patriotismo consiste em querer mal aos nossos semilhantes,
e que o bemid’'um é o mal dos outros; realizam as doutrinas de paz
e concordia prégadas pelo Evangelho; ddo maier forca aos preceitos
da moral, fundamentando a fraternidade sobre as mais solidas bazes
—as do intgresse; e por esta forma a theora, ensinando aquelle
principio, e g lei reconhecendo-o na applicagdo, a pezar de se occupa-~
rem exclusivamente de interesses malteriaes, sdo, na expressio de
Droz, o mais poderoso auxilio da moral ¢ da crvilisacéo.

IL
0 dircito civil estabelece os principios geraes, que determinam as
obrigagies €,0s direitos de todos os membros da sociedade. O direito
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commercial expbe as regras, pelas quaes se devem regular os direitos
e deveres nas reciprocas transacefes de commercio, e decidir as ques-
tdes, que nhscerem d’estas transaccbes. Aquelle € a lei geral; este
uma lei de g‘xcepgﬁo, da qual o eommercio carcce para o seu desinvol-
vimento. Sejas industrias primaria, agricola e fabril preduzei a rique-
Za no seu n#ais estricto sentido — os meios de existencia, os prodwetos
das differenfes especies d’industria ¢ de seus variadissimos ramos (1), o
commercio lou a industria commercial, occupando-s¢ dos trabalhos
necessarios para leval-os do productor ao consumidor, suxilia aquellas,
¢ derrama icom a abundancia a riqueza por todas as camadas da
sociedade. Mas para comseguir este fim ha mister, além das condigdes
geraes a todo o movimento social (11), de leis, que promovam a rapidez
da circulaclio; que facilitem, scm precipitarem, as WansaecBes; que
regulem o uzo, ¢ modérem o abuso do credito, esteio principal do
commercio; que estabelecam uma forma de julgamenlo, a qual, sem
deixar de dar as convenientes garantias de justica e moralidade, seja
a0 mesmo tempo breve, prompta e de facil execuodo; que finalmente,
devendo estar, quanto possivel, em harmonia com as leis mercantis
dos outros povos cultos, nio discordem do genio, habitos, e necessida-
des da propria nag¢do, porque devem ser a compilagio-e a reduccdo a
systhema destas necessidades e costumes. Todas as leis commetciaes
tendem a este fim. Simplificando as transaccdes d'um modo compati-
vel com a seguranca das partes contraheates, o codigo de commercio
portuguez permitte, para facilitar os contractos, que o0 escripto d’obri-
gacdio mercantil seja a penas assignado pelo devedor (artt. 51, 313 e
943). Favorecendo a exclusiva applicacdo ao commercio pelas preroga-
tivas concedidas aes actos mercantis; instituindo os cémmissarios, 0s
corretores, e outros ‘agentes das transacgdes commerciaes; conceden-
do-lhes certos interesses, dircitos e privilegios, para que se empenhem
pela circulagio dos productos, e pelo prompto e proveitoso resultado
das negocia¢des, que lhes forem encarregadas; prohibindo ao mesmo
tempo aos corretores o exercicio do commercio para lhes ndo dar occa-
(1) Vej. nota 260.
{u} A, Borjaz — Elementos de Economia Politica cap. 23.
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da palavraj e bem o diz o artigo 1035, que impde a todo o julga-
dor, jurado| e arbitro applicar a lei commercial nos casos occorrentes.
Qualquer por tanto que s¢ja o sentido, mais ou menos extenso, mais
ou menos exaclo, em que a equidade tepha sido tomada, todos véem
"nella ndo um principio derrogatorio da lei, sendo somente um meio
suave, menps duro ao menos, de applical-a sem offensa dos direitos,
sem favor aps deveres, respeitando aquelles, ndo exemptando d’estes.
A equidade ¢ o moderador do rigor da lei: ¢ o sentido, que se pre-
sume que o|auctor da lei quizera dar-lhe. Os que na applicacdo da
lei sémente ‘virem a justica a travéz da sua letra, nunca a entendem
tio conform¢ a mente do seu auctor, como os que a virem pelos olhos
da equidade. Portalis na discussio do codigo civil de Franga cha-
mou-lhe a l¢i natural applicada nos casos de silencio, ou obscurida-
de, ou insufficiencia da lei positiva. A equidade ¢ mais alguma cousa;
a propria lei clara e terminante pode ser applicada cquitativamente,
para que se ndo dé o summum jus summa tnjuria; tocam-se 0s extre-
mos, a virtude torna-se vicio, quando a applicagao estricta do rigor
da lei offende as conveniencias sociaes, desconhece as circumstancias
do momento, ¢ para dar tudo a um priva de tudo o outro. As cir-
cumslancias |sdo sempre o correlivo do rigor. E perigoso este systc-
ma? Deixa kile largo espaco a arbitrariedade do juiz? Seja assim;
mas dé-sc tambem alguma cousa aos sentimentos do juiz, que ndo ¢
um authomato sentado na sua cadeira para fulminar do alto d’clla as
penas, mas € pelo contrario um homem com cabeca e coracdo, que
vé as circumstancias, e avalia por ellas a presumida vontade do
auctor da lei. Alcangou o juiz perfeito conhecimento do faclo? pro-
vou a parte contendora por motivo differente do que primeiro alle-
gira? ¢ o facto de verdade sabida?... Que mais é necessario? o
commercio reclama entdo que o desprendam d’estas peias, em que as
formulas es¢usadas, os pontos rigorosos do direito o tém tido violen-
tado. Os arligos 224, 226, 243, 1071 ¢ 1078 do codigo sdo a con-
sagracdo d’esles principios. Para que a prova fosse plena, a lei esta-
beleceu formulas, marcou dilagdes, consignou provas; umas ¢ oulras
sdo 'uma garantia do direito dos contendores; pode ella dispensar-se?
Sc este dirI:ilo ndo precisa absolutamente d'ella; se a decisio do
pleito pode soffter inutil demora com a estricta observancia das formu-
las, para qlie sacrificar-lh’o? Os livros sdo tambem uma prova judi-
cial nos termos dos artigos 224, 225 e 226; o rigor do direito obiiga
0 juiz a julgar exclusivamente pelo ventre dos autos, mas o juiz pide
pelo espirito equitativo do foro mercantil chamar provas, que o escla-
regam, ainda que ndo estejam allegadas pelas partes, ainda mesmo
que se opponham & sua apresentacdo as partes, que podem soflrer pre-
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agora, dizpr que os créditos privilegiados inferiores aos dotes, ¢ que
por tanto cedem a estes, sido os enumerados nosn.** 3, & e 5 do artigo
1218, pordue os dotes sdo um dos créditos enunciados no n.° 2 d'cste
artigo (art, 1230): os créditos privilegiados inferiores a hypotheca,
propriamente tal, a constituida cm bens de raiz, sio os do n.° § do
mesmo artigo; e os privilegios inferiores aos penhores sio todos os
do n.” 2 em diante, porque os artigos 313 ¢ 1227 dido ao penhor a
natureza dp crédito de dominio Mas, para que o penhor possa ter
aquelle effeito, nio basta ser lancado no registro publico do com-
mercio; deve ter sido, além disso, constituido por acto solemne pela
fon%a que fica dicto nas notas 80 a §3.

prefetirdo tambem aos simples chyrographos as escripturas de
dote e as hypothecas ndio registradas em tempo? A affirmativa parece
deduzir-se da literal disposicio do arligo, porque somente lhes nega a
preferencia, quando concorrem com outros créditos, que tém privile-
gio, que lhes é inferior. A preferencia do dote ao simples chyrographo
ndo deve negar-se, porque a mulher ¢ mais propriamente dona dos
bens dotacs do que simples crédora por estes hens, e por isso o
codigo mesmo nos artigos 1218 ¢ 1239 a chama crédora por direito
de separacdo, — dircito de levantar mtegros da massa fallida aquel-
lcs hens poy serem proprios seus. L de tdo grande importancia é a
constiluicdo dos dotes, que scria desvirtuar a sua naturcza conceder
ao simples chyrographo algum direito para competir com elles.
Quanto porém & hypotheca ndo registrada, e um simples chyrogra-
pho, e contorrendo com outros creditos d’esta naturcza. entra com
elles no rateio, a que se procede para seu pagamento (art. 1284):
porque 1.° pelo artigo 1249 parte 1. os crédores hypothecarios, ndo
graduados em ordem util, sdo considerados como pura e sumplesmente
chyrographarios; e nao graduados em ordem ulil sio os que nido rece-
beram cousa alguma pelo producto da venda das hypothecas, inteira-
menie absarvida pelos crédores de melhor direito, e os que recebe-
ram por esse producto sé parte do scu crédito, e por isso no resto
ficaram simples chyrographarios; 2.° porque o decreto de 26 de outu-
bro de 1836 artigo & nao da este efleito ds hypothecas por dividas
civis ndo registradas, e a lei civil ¢ a regra geral, que se observa
em commetcio, quando na lei commercial ndio ha disposicdo ou pra-
clica em contrario (v¢). Antes d’este decreto ja devia entender-se
assim o artigo 213, porque o codigo civil de Franga estabelecia a
mesma disposicio no artigo 2134, ¢ as leis das nacdes cultas sdo,
em objectos mercantis, as unicas subsidiarias, segundo a lei de 18 de

(i) Vej. introducciio.



















































