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\STAS li¢tes podem, sob certo aspecto, constituir
uma solu¢do ao velho problema gque se costu-
ma poOr nestes térmos: E, certo gue uma «Se-
benta» se impde, seja qual {61 a cadeira de

qualquer ano jaridico — confirma-o a tradi¢fo.

Mas deve esta ser o apanhado literal das ligGes
do mestre, feito através do mecanismo do taquigrafo
enfatuado por tddas aguelas coisas que convém a uma
aula, mas sfo indteis e até prejudiciais, ao estudo inten~
sivo, ou deve ela ser, ao contrario, o traslado de tudo o que
de essencial se torna necessério ?

O Senhor Prof. Doutor Marcelo: Caetano deci-
diu-se por esta Gltima solucéo e é neste sentido que vem
orientando estas ligGes.

A éste nosso ilustre Professor todos nos confessa-
mos grande e sinceramente penhorados pelo que éste
trabalho representa de dedicaco pelos seus alunos e de
bom tanto didatica como intelectualmente.

Cabendo-nos a nés o cuidado da impressio, as-
sumimos a responsabilidade das falhas que néle se con-
tém. Flas sfe o fruto das condigBes em que trabalhos
desta natureza sdo elaborados, mas, plenamente certos
da compreensiao dos nossos distintos Colegas,ndo desis-
timos em ser-lhes dteis. Eista é a nossa finalidade — ela
é suficientemente grande para nos animar.



Licses de Histéria do Direito Poriugués

NOCOES PRELIMINARFES

1. 0 que é o direito

Nio € na Cadeira de Histéria do Direito Portugués
gue se estuda o conceito e o fundamento do Direito:
noutras cadeiras se fard ésse ensino. Aqui temos unica-
mente de assantar em algumas nog¢oes suméarias sdbre &sses
pontos que habilitem os alunos a compreender a restante
matéria,

Os homens tém necessariamente de viver em socie-
dade, quere dizer: sao forgados pela sua propria natu-
reza a travar constantes relagGes entre si. Nessas relagles
surgem, a cada passo, chogues ou conflitos de interésses:
dois ou tmais individuos pretendem para si simultdnea-
mente o masmo objecto, querem exercer a wesma activi-
dade ou desejam reservar-se em exclusivo um campo de
acgdd ou o gozo de umai vantagem, Esses conflites po-
dem resolver-se, ou pela brutal imposiciio da maior forqa
de wn déles, ou pela rendncia do mais fraco ou do mo-
ralmente mais perieito, Mas nesses casos a vida social €
uma luta, uma desordem incompativel com a indole 1a-
cionsl dos seres humanos,
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A sociedade aspira a uma harmdnica disposigio e
actuacin de tados os individuos que a compfiem, E' ne.
cessidade imperiosa da sua conservagio, defésa e pro-
gresso, e essa necessidade é o primeiro traco comum dos
seus componentes. Todos tdm que se curvar perante ela.

Entgo, partindo-se do principio de que os homens
tém necessidades a satisfazer e por isso interésses a rea
lizar, mas verificando.se que as actividades tendentes a
satisfazer essas necessidades e realizar &sses interésses
tem de conciliar-se entre si paia se toruar possivel a exis-
téncia ordenada e pacifica da sociedade, a Razio concebe
o ideal de que cada homem sé possa fazer aquilo que
seja indispensavel 4 realizacdo dos seus interésses atendi-
veis, sem embargo de os outros homens fazerem o
mesmo, )

Esse ideal € o ideal da Justics. Por &le se consegue a
tal conciliagio harténica de todos os componentes da
sociedade, que se deseja, e se chama Ordem.

Mas como obter a subordinagao de tantos apetites e
cobigas ao principio da Justiga ?

Definindo o que cada qual, na actividade desenvol-
vida nas rclagdes com outros homens, pode fazer, deve
fazer, ou nio pode nem deve fazer.

Como ¢ imprescindivelmente necessdrio 4 existéncia
da Sociedade {e porfanto i existéncia do homem) a Or-
dem e a Justiga, em cada grupo nasce por diferenciagio
quasi expontinea, um Poder — chefe ou micleo de chefes
— encarregado de definir quais as vias a trilhar para que
o procedimento seji comsidecado justo, e de impdr a
observanda dessas vias aqueles que exponutineamente nao
queiram segui las,

A conduta de cada homem em sociedade, naquilo
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que possa atingir inter&sses des outros homens, est4 as-
sim sujelta a regras, que prescrevem qual deve ser ¢
modo de agir para ser considerado justo, e que os indi-
viduos sde obrigados & acatar sob pena de, ufio o fazen~
do, incorrerem em sangdes aplicadas pela autoridade ao
servigo do grupo social,

Essas regras s%0 as zormas juridicas. Normas jurldi-
cas sfo as regras de conduta que, no seio de um dado
grupo seclal, o Poder torng eficazmente obrigatdrics pelo
emprégo de coacgdo conira os desobedientes, ne intuito
prdtico de assegurar a Ordem pelu Justica.

O Direito (Direito objectivo) € o conjunto de tédas
as normas juridicas.

Essas normas, umas vezes aparecem-nos praticadas
pelo povo, como heranga das geraches passadas, sem que
se saiba ao cerfo como nasceram: temos o cosfume.

QOutras vezes permanece viva a lembranca de que
foram impostas pelo Poder e sio observadas porque éle
0 quere, ¢ temos entdo a lel.

A lei qudsi sempre é conhecida através da escrita,
Mas pode saber.se que certa norma constitufu uma lei
sein todavia nunca ter sido reduzida a escrito, Hoje ndo
é possivel, mas foi-o oulrora,

2. O Direito come produto da Razé&o.

Dissemos que o ideal de justiga é concebido pela
Raziio hutnana, As normas definidas com o fim prético
de regular as acgdes Hvres dos homens de harmonia com
as exigéncias désse ideal s¥o também produto da Razio.
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Entendamo-nos, porém, sdbfe o sentido que empres-

tamos a ésse termo — Razfio,
A Razlio & ums forma da inteliolneia humana: é 2

naamy Milyia T ff1da WA pidwaIglaaLiR Tive

inteligéncia que caminha duma verdade conhecida pata
outra gue pretende apreender, E’ a inteliglncia activa,
procedendo na conquista do conhecimento,

Assim, a regra de conduta humana nasce sempre
duma operagio da Inleligéncia.-—Conhecidas a8 situagdes
de facto a regular e o principio de justica a aplicar, pro-
cura-se definit o inodo de mais perfeita e eficazmente
obier no caso concréto o aimejade equilfbrio & que cha-
mamos Ordem.

. NKo quere isto dizer que sObre cada probléma de
regulamentagio juridica se faca aguilo a que chamamos
uma investigagde cient!fica, com larga cdpia de raciocf~
nios, argumentos, critica' & conclusdes.

Muitas vezes, para n%o dizer 2 maior parte das vezes,

Razio trabalha rapidamente, sob a pressao dum senti-
mento, duma necessidade, da conscidncia de uma ulilidade
—e formula logo a regra que aparece ao espirito como
solucho evidente do problema surgido,

" Nas sociedades rudimentares nfo se chega mesmo 4
difinir 8 norma pela lingudgem: ela traduziu-se logo num
acto do chefe (simultineamente [egisiador e executer),
que © grupo aceitou como expressko pritica da justica o
depois se repetiu indefinidamente em todos os casos
idénticos.

Por outro lado, também ndo deduzimos da afirma.
¢clio de que a Razlio cria o Direito, estoutra de gue sendo
‘a Razio uma faculdade de que todos os homens sio
iguaimente dotados, forgosamente hEo-de todos também
formutar as mesmas regras de condut, o0 menos nague.
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les pontos em que se trata de regular tendéncias da na-
tureza humana. Essa era a concepgdo de certa escola do
Direito natural, '

Admitimos a existéncia do Direifo Notural como o con-
junto de normas idealmente ajustadas i natureza humana-
Mas essas normas formam um dever ser, do dever ser ju-
ridico, do qual havemos de procurar aproximar-nos: nfio
um peciilio comum de normas existentes na humanidade.

E que, como dissemos, a Razao labora sGbre dados
j4 conhecidos; é um processo de conhecimento, A norma
juridica que produz depende, pois, das situagdes de facto
que despertam a necessidade da regulamentacio juridica
e do ideal de Ordem, do sentimento de Justica, existentes
no grupo,

Ora essas situagdes de facte variam com os tempos,
os climas, os lugares, as indoles, a civilizagfo, a cultura
¢te. E 0 modo como os dados reais existem no espirito
do legislador e dos stibdites depeade da maior ou menor
rudeza da inteligéncia, da sva maior ou menor capacida-
de de captagao da Verdade, assim como os ideais sio

tanto mais perfeitos quanto mais clara é a Razo.

Um povo rude e birbaro nio poderd deixar de con-
ceber um Direito rude e birbaro: nio quere isto dizer
gque nde tenha um Direito racional, mas apenas que a
sua Razfio é imperfeita e obscura.

Cn Aczma Tlenitn oo anmdisna an inRas A tam
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s do tem-
po & do grupo social, e com as concepgdes de ]usiit;a e
Ordem dominantes, nio poderi porém dizer-se errénec.

Pelo contrdrio, em povos muitos adeantados sucede
por vezes surgiremnormas juridicas elaboradas contra a
Justica sob 4 pressio de interésses particulares ou de neces-
sidades de seguranga, ou normas que nio t&m mesmo jus.

S
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tificagdio racional: é que a Razio humana ¢ falivel, e
muitas vezes erra,

Erram, porém, tanto legisiadores, como juristas
que criticam a legislaggo. Por isso, salvo em raros casos
de injustica evidente, a prudéncia aconsetha a que nos
akstenhamos de formular um juizo antes de muito ponde-
rada ¢ demorada meditagXo.

3. Papel da Tradigdo na formag8o dos siste-
mas juridicos.

Afirmdmos que o Direito é sempre produto da Razio
humana, mas que esta faculdade do espirite, embora
igualmente conferida a todos 0s homens, nem em todos
atinge o mesmo grau de desenvolvimento, nio representa
sempre a mesma luz, e procede sob pressao de circuns-
tincias de facto e partindo de dados conhecidos muito
variiveis, consoante 0s tempos, as gentes, os lugares, etc,

Isto explica a diferenciagio dos sistémas juifdicos, das
diversas Nagdes numa dada época, e nas diversas épocas
duma dada Naclo. ~

H4d analogias no espago: encontram-se elementos co- .

muns nos sistemas juridicos dos virios povos que, em
cerfa época, tém a mesma civilizagio, porque ésses ele-
mentos correspondem ao esférgo da Razdio num mesmo
estidio de desenvolvimento e operando sObre dados
andtagos do inodo de viver ddsses povos,

Correspondentemente ha no sistema juridico de cada
Povo certas constantes histdricas, fruto da permanéncia
das caracter{sticas nacionais através dos séculos: terrlté
rio, indole popular, etc,

10
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0 sistema jurl’dico de cada Naglo tem individuali-
dade prépria, ndo sé em consequéncia dessas consianies
histdricas também definldoras da individualidade nacjo-
nal, mas ainda por virtude do poder estabilizador dos
hdbitos que podem chegar a ser rotina,

Quere dizer: a norma que, em dada época, formu.
lada de acordo com o ambiente do tempo, deu satisfacio
4 necessidade social de Ordem e Justica, conserva-se por
espontdneo acatamento dos cidadaos ainda depois de
passadas certas circunstincias mutiveis que a justificaram
e de mais esclarecida a Razlo, ¢ conserva-se porque a

cerfeza dada pela experigncia de que a sua ohservincia
assegura uma Ordem fﬂmhnva mennos nm-!mh\ parece 208

axby (SRS = L ailni alrs

mdwlduos de maior va_lor que a mera pmbabr!idade afir-
mada pela inteligéncia de que outra norma criard uma
Ordem mais perfeita,

Por isso o sistema jurfdico de cada época estd chelo
de institui¢Bes nascidas em épocas muito anteriores.

Quando, porém, uma instituicdo antiga enve/hecen,
isto é deixou de ser elemento de Ordem social, a ten-
déncia do grupo é para elimind-la. Haverd nesse caso cer.
tos individuos ou classes que, em deiésa de interésses
creados, procurem manté-la: mas a institui¢io estd con-
denada.

Hi assim uma evolugio normat do direito que flui
da experigncia secular como actividade viva de assimila-
¢do e dissimilagZo gradual e lenta: assimilagio de tbdas
as ideias e processos tornados necessfrios pelas circuns-
tancias, dissimilacdo daquilo que perdeu por completo a
razio de ser.

A fradigdo é a continuydade evolutiva que através de
sucessivas geracdes mantém vivo o patrimdnio cuttural

11
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da Nagdo, idéntico a si mesmo e todavia enriquecido e
renovado por aquisicdo expontinea de novos elementos
integrados no fundo comum e eliminaczo natural de
quanto envelheceu.

Sucede em alguns momentos que a impaciéncia de
um grupo se nido contenta com a lenta e obscura reno-
vacdo caracleristica do processo tradicional, e procura
acelerar o dinamismo da mutagdo, ajustando de chofre a
sociedade a ideias reputadas mais acertadas com a época.
Saoc momentos em que a Razao reivindica para si a exclu-
sividade do império normalmente repartido entre ela e a
Tradigéo.

Se ésse dinamismo atinge a intensidade méxima, a
ponto de procurar subverter quanto existe, negar a Tra-
digio e, encetanda uma nova, substituir-lhe novo estilo
de vida, di-se a Revolugio.

Mas as préprias Revolucdes ndo nos dispensam de
conhecer o passado: primeiro, porque os maiores esfor-
¢os sdo impotentes para impedir que no novo edificio
social aparegam teimosas revivescéncias doutros tempos;
segundo, porque ficariam inexplicdveis muitas leis revo-
luciondrias, se nao conhecéssemos as realidades anterio-

na alas nrocuram naocar & Suplantar_

rag v
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4. Necessidade e importancia do estudo da
Historia do Direito.

De quanto ficou dito 1essalta a imperiosa necessidade
que 1em toldo o verdadeiro jurista de cultivar a Hi-toria
do Direito.

Sem o estudo da listéria-ficaria por explicar muita

(=Y
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coisa, e talvez o mais importante, do sistems juridico
actual da Nagfo,

A Histéria do Direito revela ao jurista as constantes
da vida nacional, expliea a persisténcia de instituices
antigas, ¢ a eliminagdo doutras envelbecidas, justifica a
sucessdo e substituic2o das que se encadeam, mostra-
-lhe como, porqué e onde se produziram as Revolug&es.

E como elemento de aplicagao na pritica do Direito e
instrumento educativo, oferece vantagens que podemos

- resumir assim ¢

@) habilita a interpretar muitas leis vigentes cujas
zes mergultham no passado;

) instrui o legislador sdbre a experiéncia vivida pela
Naglo, acautelando-o contra perigosas reincidéncias em
érros funestos, ou aventuras intoleraveis pelo génio na-
cional;

¢) corrige o orgulho intelectual dos legisladores e
hotens de ciéncia com a revelagdo do progresso atingido
noutras épocas pelas leis e pela doutrina, — pois o direito
estd longe de seguir uma linha de perfeigdo invariavel.
mente ascencional.

5. Conceito ¢ contelide da Historia do Direito.

Podemos agora definir a Histéria do Direito.

Historia do Direito é a descricdo e explicacio de como
se formou e transformon no passado o sistema jurfdico de
um dado grupo social,

Para se conseguir reconstituir nos seus trdmites e
causas a origem e evolugio de um dado sistema juridico
¢, porém, necessario :
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Pois que é o historiador do direito sendo um jurista que
se desloca a0 passado para al reconstituir o sistema que
oufres constroem no presente ? Sem saber Direito é im-
possivel fazer Hist6ria do Direito.

2, -- A evolucio juridica de um povo, especiaimente
pelo que toca as fontes de direith, e ao diteito pdblico,
estd muito ligada as fransformagdes politicas désse povo:
daf a importincia que o conhecimento da Histdria Polftica

ravacta mara n histarindnr Ada Direifs
TeVEsIe para ¢ aisioriaGor af LIreilo.

3, — Mas o Direito é a disciplfna da vida social. S6
pode fazerse bem a sua Histria quando se conheca a
Histdria da sociedade (modos de viver, gostos, hibitos,
costumes, ciéncia, arte, ideais, concepgdes filoséficas, reli-
gido etc.) isto &, a Histdria social.

4, — Enfim, um dos aspectos da vida social que mais
influi no Direito, quer por exigir grande nimere de nor-
mas, quer pela pressio exercida sdbre o legislador, é o
da actividade econdmica, ou seja, a actividade desenvol-
vida pelos homens para cbterem bens materiais que pre-
encham as suas insuficiéncias e satisfacam os seus desejos.
Assim a Histdria econdmica ou o estudo dos modos de
produgio, circulagido dos produtes, distribuicio da riqueza,
regime do trabalho, transportes etc. através dos tempos
ajuda grandemente a compreender os sistemas juridicos
do passado.

b) Cidncias auxiliares.

t. — A Diplomgtica ou ciéncia da critica externa dos
documentos. para verificacio da sua autenticidade.
~ A Paleagraﬂa ol ciéncia das antigas escritas,

nba Arn Adenes
Cia Qos l-lU!-l-llﬂClN.Ua’
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sua localizagio no tempo e no espago ¢ notagdo e cor-
reccio dos érros de escrita.

3. — A Filologia, ciéncia da lingudgem e sua evo-
lucdo, que permite interpretar os documentos redigidos
em lingua que nllo seja corrente,

4. — A Cronologia, ciéncia do cdmputo do tempo e
da verificagio das datas.

5. -~ A FEsfragfstica (on Sigilografia), ciéncia dos
s8los e dos singtes que autenticam os documentos antigos.
8. — A Herdldica, ciéncia dos escudos e brazdes.

7. — A Arqueologia, ciéncia dos monumentos figu-
gurados da antiguidade.

" 8.— A Epigrafle, ciéncia da leitura e interpretaco
das inscrigtes.

9. — A Numigmdtica cigncia da atribuicdn, signi-
ficagdo e clasaificagkio das medalhas e moedas.

Reiinidos 0s materiais, depois de depurados pelacrf-
tica externa {trabalho de erudicdo), e extraidos deles os
factos que se julgam suficientemente comprovados para
serem admitidos como verdadeiros, até prova em contririo,
(trabalho critico) é preciso agora ordenar &stes factos se-
gundo um sistema a fim de poderem ser expostos.

Qual o sisiema preferivel para fazer a exposi¢io did4-
tica da Hist6ria do Direito ?

H4 quem defenda o método monagrdficoe quem opte

elo método rcrondlpoiceo.

nas
o= sLME0 LR

@) no método monogrd fico estuda-se a histéria de cada
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No estatuto dado pelos romanos As cidades indigenas
aproveitaram éles da experiéncia que haviam colhido da
submissdo do Licio e da confederacio italica.

As cidades de tip>indigena sdo as cidades estipendid.
rias e as cidades livres,

As cidades de tipo romano sdo as coldnias e os mu-
nicplos.

25. Cidades de tipo indigena: A) Cidades es-
tipendidrias.

Comegando pelas comunidades que estavam em pior
situagfio, trataremos primeiro das ci.ades estipendidrias,
Sob esta designagio compreendemos :
- as cidades que tinham sido conguistadas violenta-
mente, por occupatio bellica, e
— as cidades que, embora tivessem resistido, nego-
ciaram a tempo o seu {ratado de capitulagao, ren-

dendo-se & discrigdo do povo romano (deditio),

Em qualquer dos casos o general vencedor assumia a
plenitude do poder e abolia a constituicao pelitica da ci-
dade.

Mas, como o general nfo podia ficar a governar cada
cidade conquistada nem doti-la de chofre com novas
leis, institufa um regime provisdrio até o povo romano
decidir definitivamenta. _

Regra geral, &sse regime provisério consistia em
manter os magistrados e as leis que havia, reservando-se
0 general a jurisdicao em iiltima instincia e a fiscalizacfo
politica,

Algumas vezes creava novos magistrados.
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Fiste regime provisério prolongava-se, porém, por
muito tempo,

Todo o territério passava a ser considerado dominie
do pove romano. Se a cidale tinha sido conquistada, as
tetras eram confiscadas para o dominie piiblico, e depois
arrendadas aos antigos proprietdrios mediante o pagamento
anual por cada um da respectiva renda aos cobradores
romanos : — vécligal. — Se a cidade se tinha rendido, o
tratamento era mais benévolo : os proprietirios conser-
vavam a posse das suas terras, mediante o pagamento
por téda a cidade de uma soma global, correspondente
primitivamente ao soldo (stipendium) das tropas de ocu-

" pagho.

Assim, enquanto o vecéigal era cobrado de cada pos-
suidor pelos publicanos [cobradores romanos), o stipen-
dium era uma soma fixa gque todos os anos acidade
tinha de juntar, cobrando-a por intermédio das suas auto-
ridades préprias para depois a entregar na totalidade ao
fisco romano.

Sébre o solo provincial ndo se podia exercer direito
de propriedade individual visto que a propriedade per-
tencla a0 pove romano,

26. Cidades de tipo indigena: B) Cidades livres.

Ontras cidades indfgenas conseguiram ficar em. me-
lhor situagdo, e ser consideradas lfri populi.

Os romanos chamavam cidades livres 45 comunidades
urbanas gque se governavam sob a forma republicana, con-
servando as suas prdprias lels £ instituicdes.

Estas cidades, por qualquer motivo, gonservavam na
apardnciz a sua soberania: eram independentes.
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cristios. Para marcar esta posigho de deminio o rei de
Lelio intitula-se, por vezes, a partir de Afonso III, o
Magno (866-910) -~ magnus imperator, imperator legio-
nensis,

Era, pois, segundo o Direito visigodo que os reis
leoneses compreendiam o poder. Nfio esquegamos, entho,
as profundas infludncias eclesiistica e romana que tinham
actuado no sentido de transformar o rei, de chefe de
pessoas, em expoenie da comunidade,

O rei era querido por [leus para desempenhar uma
fungdo: a tungao de procurar o bem comum dos siibdi-
tos, fazendo justiga, defendendo a [&, protegendo a Igreja,
assegurando a paz pdblica interna e guerreando os inimi-
gos externos. Para isso tinha o poder, cujos imperativos
devia servir, sendo responsdvel perante Deus pelo uso
que fizesse das prerrogativas régias.

Essas prerrogativas ou direitos s eram portanto
concedidos a0 rei como meios ou instrumentos necessi-
rios ao desempenho da sua alta fungldo, Por isso também
se compreendia que pertencessem exclusivamente ao mo-
narca os poderes correspondentes aos deveres que sb a
&le respeitavam {direitos regalengos, fura regalic). Tais
prerrogativas consistiam, em especial, na suprema juris-
digao, no direito de cunhar moeda, na chefia militar e
na faculdade de cobrar certos tributos ou de exigir certos
servigos.

Acentue-se ben, pois, que imicialmente o reino de
Ledo ficou fiel ao conceito visigético da monarquia na-
cional indivisivel: isto &, 2 ideia de que o Estado & a or-
ganizagdo politica soberana destinada a realizar o iiterdsse
geral dos membros da mesma Naglo, e que o rei é o
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orglo désse interésse, o simbolo da unidade e da conti.
nuidade do grupo social atravez dos iempos.

69. Influéncia das ideias feudais narealeza
das monargquias neo~géticas.

Ora as Ideias dominantes alem-Pireneus eram ji outras.
Em conseqiiéncia dos progressos do sistema feudal tinham.
«se radicado, 2 respeito "do poder real, dois principios
fandamentais :

a) o rej & um suzerano cujo poder s se exerce sdbre
05 vassalos, isto & sObre os senhorzs gue, em troca das
terras recebidas e da protecglo dispensada, lthe juram fi-
detidade pessoal, auxilio e conselho;

b) a soberania esid pols ligada, na raiz, a0 podet de
conceder terras aos vassalos — & um atributo da proprie-
dade ou dominio do rei sdbre o territério do reino, e os
direitos soberanos sio da mesma natureza dos direitos
missiveis por heranga, doag¢iio ou venda, pertencem 20
patriménio do principe (concepcio patrimonial de sobe-
renia),

A contiguidade do reino de Navarrz com a Franga
explica a penetracdo de tais ideias nesse novo Estado da
reconguista, de onde passaram depois (embora atenuadas)
aos outros. '

Assim guando os navarreses proclamaram a sua in-
dependéncia, 08 nobres al¢caram o rel erguendo-o sdbre
o0s seus escudos em sinal de apoio e fidelidade.

Qnentn 248 conpaitn natrimanial da enharania o =11
Wianto 30 Concello painmonias GR 5008raniad & su

infludncia manifesta-se espectalmente nas partilhas de
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Mas, assin mesmo, estatmos em condi¢des de com.
preender agora como se coloca o problema da natureza
juridica da concessdo do condadv portucalense ao Conde
D. Henrique.

E' sabido que D. Henrique neto de Roberto, Duque
de Borgonha, e sobrinho de D. Constanga, segunda mu-
iher de D, Afonso VI — imperador de tdda a Espanhas,
desde 1085 —, veio 4 Peninsula, por 1087, numa expe-
digdo de nobres franceses contra os almordvides.

Uima vez aqui, casou com D. Teresa, bastarda Jdo rei,
e receben depois a condado portucalense, formado pelas
terras situadas no extrémo ocidetite, ao su! do rio Minho,
e deamtegrado do govérno da Galiza antes confiado a

Ora, em que qualidade, com que direitos e deveres,
recebeu D. Henrique o seu condado ?
Nao se couhece o texto do acto pelo qual foi feita a
~concessio. Apenas podemos, por conseguinte, formar
juizo por referéncias incidentais a situaglo do Conde,
E as referBucias conhecidas dizem o seguinte ;

..«quam (filiam) rex.,. dedit maritata-n Enrico co:
miti, et dotavit eam magnifice, dans Portugalensem ter-
ram jure haereditario. .. . (Cronica Adefonsi Imperatoris,
ua «HEspafia Sagradae, tomo XXI).

. ..«Ego enim Comes Domnus Henrrichus una pariter
com conjugia mea nomine Tarasia prolis Adefonsi Prin-
cipis totius Spauie. placuit nobis, asto animo, integroque
nostro consilio, ut ad tibi vassallo fideli nostro Suario
prolis Menendiz, facimus tibi cartam, vel comissorium,

160

HISTORIA DO DIREITO PORTUGUES

de ereditates, vel de omines, quos habemus in territotrium
Portugalensem’ guos nobis dedit genifori nostro Rex Do-
mnus Adefounso pro nostram ereditafen, .. (Doc. n,* 864,
ano 1097, publicado nos P, M, H,, Diplomata et Chartae,
vol. L., pag. 512},

«Vere scitum est ad cunctis, et divulgatum ab uni.
versis, eo quodin tempore Adefonsi Imperatori regnante
in civitas Toleti suo nomine gener verum suus comes An-
richus sedente cum filiam ipsius [mperatori nomine Tarasia
et tenente d: illo terra de Portugal pro sua h reditas,
(doc. n.® 914, ano de 1099, P. M. H., Diplo. et Chartae.
I, pag. 542).

Como se vé, 0s trés textos condizem na afitmagfio de
que a terra portugalense foi doada ao Conde D. Henrique
— pra sua hereditas, jure haereditario.

Tais expressdes parecem excluir a simples fenéncia
amovivel, isto &, a nomeacic do Conde para o-mero exer-
cicio de um govérmo que o rei the podia tirar a todo o
moments, como pretendia HERCULANO (Histdria de
Portugal, 1, pag. 454 da 8. edf.de. ;Carta 1l s6brea
histéria de Portugal no vol, V dos Opdsculos),

) Também j4 vimos que nio era assim qite se designava
a concessdo de terras em benelicio, feudo ou préstamo.

Inclinamosnos, por isse, com o Prof. PAULO ME.
REA para a hipétese de ter havido uma doagdo do senhorio
do territério, com o dominio das (propriedades da
Corda) e das terras a ocupar, tudo transmissivel por
herangz, doado nfio como dote, — pois o direito da época
nio admitia o dote da mulher, e sim do marido, — mas
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dade obtida pela precisa definigio dos direitos e dos de-
veres do concelho em face da Corda ou do senhor,

e) As institui¢cdes municipais ndo nasceram sé na ci-
dade, ou s6 no campo: sob a pressio de circunstincias
andlogas e num mesmo ambiente de ideias, é natural que
se tenham manifestado um pouco por téda a parte, onde
quer que o meio i0sse favardvel 4 eclosfo do fendmeno.

J) E possivel também que o nove movimento muni-
cipal tenha aproveitado certas manifestagcdes autonomistas
e localistas antes existentes, em especial o concilium ou
assembléia judicial e o conventus publicus vicinorum.

87. Organizag@o municipal.

Dissemos que as caracterfsticas de cada coucelho,
neste perfodo, variam muito em relagdo aos outros, Cada
comunidade municipal tem os seus direitos, os seus deve-
res, a sua organizaglo interna: nio hd uma regra geral,
uma medida dnica.

Essas diferengas reflectem as circunstineias peculia-
res de cada concetho: a sua situsglio geogrifica, o seu re-
gime juridico anterior (se se tratava de povoagdo ou agre-
gado j4 antigo), a sua vitalidade no momento em que cott-
quistava as instituicbes municipais, a missdo que lhe era
entregite de arroteamento da terra ou de defesa militar. . .

A formuia municipal uma vez descoberta, foi-se ge-
neralizando por poiitica dos reis ou seahores (para povoar
territérios incaltos, fixar homens que haviam conqu stado
a liberdade e se lentavam a emigrar para outros co.ce-
thos, para recompensar dddivas ou servigos...) ou por
conguista do povo que pede insistentemente, lutands du-

rante anos em sucessivos conflitos ou com armas diplo-
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méticas, ou se revolta. Estas revolias entre nds foram
raras: casos esporidicos a que ndo pode dar.se a catego-
tia de revolugio comunal (;). Ndo foi, em todo o caso, a
revolta o processo normal da aquisigio dos privilégios
municipais.

Quando :se pretenda, portanio, expor em resumo a
organizaglo muunicipal déste periodo, sé pode apresentar-
-se uma «organizaglo tipica» ao redor da qual variavam,
com maior ou menor amplitude, 05 casos concretos.

O concelho era constituido linicamente por aquéles
homens livees que refinissem certas condigdes para serem
considerados arreigados ou vizinhos. Por via de regraera
necessario ter casa e familia no lugar, nio bastando o
facto da convivéncia acidental, pois os que morassem
sem permanéncia ou estivessem de passagem eram homens
de fora parte estraphos ao grémio municipal.

S6 os vizinhos podiamn participar da assembléla dos
homens bons, também chamada concidium, e que reiinia
regularmente, is vezes tddas as semanas, para julgar plei-
tos, legislar . por meio de posturas e degredos, eleger os
magistrados quande tivesse tal atribuigdo, intervir ou tes-
tamunhar em certos actos juridicos mais importantes e
participar noutros negdcios graves da vida colectiva.

Os magistrados manicipais tinham, sobretudo, a fun-
cdo de adminisirar justica, < Existiam conceilios com um
tnico juiz eleito; em regra, porém, eram em nimero de
dois e no faliam também exempios de serem trés e ‘mais,
Nalguns lugares deneminavam-se juizes (judicas), noutros

() Em sentido cont io, o P.° LUIS GONZAGA DE
AZEVEDOQ, Histdria de Fortugal, vel., 1, pig, 43,
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em termos de obrigatoriedade geral e de modo a regular
todas as relagdes juridicas.

A confusio da Reconquista afrouxara, forcosamente,
a energia com que o Poder, na monarquia visigética, pro-
curava impor as leis do Cédigo. Se a Corte e as cidades
onde os senhores e as autoridades régias exerciam mais
eficazmente a sua ac¢dio continuavam a observar, mais
ou menos fielmente, a antiga lei, a maior parte dos nicleos
populacionais gozava de liberdade na forma de se reger,
tornando-se impossivel disciplind-los e impedi-los de dar
livre curso as suas naturais tendéncias de adopgio dos
vellios costumes tradicionais,

90. Leis gerais.

Os quatro primeiros reis portugueses, como j4i dis-
semos, ndo ge esforgaram muito por contrariar a liberdade
de que cada grupo ou ciasse frufa para se reger por nor-
mas privativas,

Ocupados na guerra, na organizagio do territério, na
administra¢do da justica, nfo foram grandes legisladores,

De D. AFONSO HENRIQUES apenas hi noticia de
ter feito uma lel, cujo texto se desconhece, mas se referia

hovreacds dne ~Al&eiosnn
UAallexnd uuwn LIkl s,

Seu filho D. SANCHO deixou-nos iinicamenie uma
provisdo,

D. AFONSO II é que procurou disciplinar, por meio
de legislaghio nova, diversas rela¢des sociais do reino, Na
Cdria de 1211 foram elaboradas algumas leis gerais.

Do reinado seguinte, de D. SANCHO II, nao se co-
nhece nenhuma lei.
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Portanto, a legislagio geral escrita nfio podia deixar
de ser a vigente na monarquia leonesa a data da nossa
independéncia: o Cddige Visigdtico, ¢ as leis emanadas
dos concilios ou ciirias de Ledo (1020), Coianga (1050) e
Oviedo (1115).

Estas leis obrigavam em iodo © reino, mas sem em-
bargo das imunidades de classe e dos privilégios locais, isto
é, a sua generalidade era limitada pelas isen¢des senhoriais
e municipais que O rei respeitava, )

o1. Direito candnieo.

O clero era utna das clisses que estavam isentas da
autoridade régia. A Igreja considera-se sociedade perfeita
— com suas leis e seu gavérno proprios, capaz de se re-
get e bastar sem intervengiio de autoridade externa, Na
disciplina eclesidstica, quer no tocante ao clero, quer aos
deveres dos fiéis, aplicava-se, portanto, a legislag¢io pri-
vativa da Igreja, cujas sangdes eram de ordem espiritual
(peniténcia e excomunhfo das pessoas, interdito dos
tugares).

O Estado respeitava as leis eclesidsticas e as suas
sangdes e impunha mesmo aos {iéis 0 acatamento das
normas candnicas. _

Na Cidria de 1211 o rei manda guardar eas suas
leis e os direitos da Santa Igreja de Roma.,

J4 vimos que as leis eclesiisticas eram, fundamental-
mente, 0s canones dos concilios ecuménicos e nacionais.

Com a maior importincia do Papado e a centraliza-
¢#0 dos negdcios da Igreja, muitiplicaram-se as constitui-
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penhou, neste primeiro periodo, um papel do maior relé-
vo na regulamentagio das relagdes sociais. Mas obser-
vimos, enfdo, que os costumes variavain de terra para
terra, eram locais.

Ora o concelho, uma vez constituido, era um meio -

especialmente propicio ao desenvolvimento de um Direito
consuetudindrio peculiar da comunidade municipal.

Os seus magistrados privativos tinham de julgar as
questSes surgidas entre os vizinhos e, em geral, como
frisdmos, desconheciam o direito privade contido no Cé-
digo Visigético,

Inspiravam-se, portanto, no costume corrente que ji
vimos sér resultante de velhas usancas ibéricas, ¢ de in-
flugncias romanas, germinicas, eclesidsticas, mogdrabes e
francésas. )

Mas os magistrados municipais ngo se limitavam a
aplicar normas consuetndindrias j4 existentes : muitas
vezes, desconhecendo costume aplicivel ou compre-
endendo a aspiragio popular de gue &le fdsse moditicado,
inspiravam se na egifidade, no sentimento dc justigs, na
necessidade social de seguranga, para dar as suas sen-
tengas nos julgamentos ou faganhas em que intervinham,

Ora, como em casos iguais o juiz tem tendéncia para
proferit sentengas iguais (a igualdade de quantos se en.
contram nas mesmas condi¢bes faz parte da justiga). dal
0 tornar-se a jurisprudéncia dos magistrados municipais
em norma consuetudinaria.

Além disso, a assembléia dos homens bons tomava
deliberacbes gue posterlormente tinham de ser obser.
vadas, os magistrados também podiam fazer lefs (posturas)
para regular certas matérias da vida eivil, ¢ os préprios
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reis decidiam casos da vida dos concelhos que lhes {6s-
sem submetidos, elaborando verdadeiras leis especiais.

Os costumes ou foros municipais (direito consuetudi-
nario de cada Maunicipio) eram, pois, resultantes destas
diversas fontes, Regulavam relagdes privadas: eram di-
reito privado e ndo direito ptblico, embora as fronteiras
déstes dois ramos seja incertas e, por isso, a confusdo
fosse fregiiente,

No sécuio XIII ¢ XIV foram compilados e reduzidos
a escrito os toros cu costumes de alguns concelhos, que
se encontram publicados nos P. M. H., Leges et Consue
tudines, pig. 145 e segs.

Codtficados os foros, acenteceu que por vezes a con-
cessdora um novo cencetho do foral de um wunicfpio ji
existente fosse acompanhada da concessfic dos costumes
ou foros do mesmo municipio: o concelho novo recebia,
assim, todo o Direito por que se regia o antigo.

96.—Documentos de actos ]ur!dicbs.

Além das fontes de Direito, deve fazer se referéncia
a uma classe de fontes da Histéria jurfdica que, relativa-
mente a esta época, reveste a maior importdncia: a dos
documentos dos actos juridicos, lavrados como seu ele-
mento essencial (ad substantiam) ou, como mai$ geral-
mente acontecia, para prova ou testemunho futuro da sua
préitica (ad probationem).

Os documentos revelam-nos como decotria realmente
a vida juridica, o enitendimento que se dava ao direito
objectivo (lei ou costume) e elucidam-nos sébre o funclo-
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i4 . FERNANDOQ, ude nossa cidncia e poder absolufos,
ou mais entrgicamente ainda, com D, JUI‘INJ i, “«GUEFENCS
¢ mandamos de nossa certa ciéncia e poder absoluto e
proprio movimentos,

O evnoder absoluto de que os reis falam nesta fase
significa, apenas, poder prdsrio cujo exercicio é indepen-
dente da vontade de qualquer outro poder humano.

No prélego das Ordenagdes Afonsinas (que acusa
enorme influgncia da Constituigdo pela qual Justinianocon-
firmou o seu Cddigo e gue comega pelas palavras Summa
reipublicae) escreveram os legistas que as compilaram: «E
pero que o Rei tenha principalmente o regimento das
mfios de breus e assi comao sey vigdrio, e logatenente,
sefa absolto da bservincia de t6da lei humana, € esto nlo
embargante, por ser criatura racionavel e sobjugada a
razdn natural, se honesta, e submete sob governanga e
mandamento dela, assi como cousa santa que manda e
ordena as cousas justas e defende as cousas contrdrias.,

Temos pois que :

a) o poder dos reis vem de Dtus, de quem é&les sido
vigdrios na terra; (i)

b) b rei ndo estd obrigado a obedecer as leis humanas,
pois 8le & a propria lei viva

£} mas deve guidr-se no govérno pela lei divina e
pela lei natural (o Direito natural inereute & Razdo);

d) assim, o exetcicio do poder real so serd legftimo

(1) A idéia da origem divina do peder dos reis & eorrente
nestu fase @ eucontra-se clararents afirmada em diversos
passoy dan OrdenagSas Afonsiaus., VAr espacialinente, V, tit.° 67,
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-— ajuntam os escoldsticos — quando orientado pelo bem
comum da Nagio, pois a missdo do Rei & servir o reino:
FEGRAM non e5¢ p‘f’ﬁp‘r.u‘.? fegein Sed réx ﬁf:‘;ﬁw‘i’ FEZHII &
um poder que nio se exerga ao servigo do povo ¢
tirdnito ;

¢) de resto, os legistas haviam refor¢ado, pela invo-
cacio da lex regin ou lex de imperio, o conceito medieval
da existéncia de um pacto entre a Nagdo e o Rei, por
virtude do qual aguela se submete a0 Soberano em troca
do compromisso que &ste assume de regé la. rectamente
(pactum subjfectionis).

j4 vimos que o poder do Rei estava limitado pela
lei de Deus e pelo Direito natural, e ainda pelos foros
da Nacdo e privilégios das classes (clero, nobreza ¢ povo),

Durante a fase que estamos a tratar, verifica se a ten-
déncla constante para o robustecimento do poder real,
gragas sobretudo 4 posicdo de drbitro assumida pela
Corda nas desavengas entre os membros das diversas
classes €, em especial, ao apoio procurado nos legistas e
n0 povo para resiringir, sempre que a oportunidade sur-
gia, os grande privilégios da nobreza e do clero por es.
tas classes constantemente opostos ao poder real.

Assim <«os progressos do poder real tevelam-se no
fortalecimento da tuuglo legislativa, no desenvolvimento
dos inpostos gerais, na limitagdo dos poderes senhoriais,
na afirmacdo do poder civil em face da lgreja, no avigo-
ramento ¢ desenvolvimento dos organismos da adminis.
tracio central, na interferéncia e fiscalizagdo do monarca,
por meio de delegados scus, na administracio local, no
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Comegou & luta por uma enérgica defésa dos direitos
da Corbda contra os abuscs que os potentados cometiam,
alargando os seus dominios pot usurpaglio de terras que
nao lhes pertenciatn e exercendo poderes que ndo thes
haviam sido concedidos.

QO rei defendeu-se por wneio das confirmagdes e das
inguirigdes.

As coufirmagdes gerais consistiam na obrigagfio im-
posta extraordiniriamente pelo monarca a tndos os dona-
tirios da Corba de apresentar os titulos das doagdes feitas
nos re:nados anteriores a fim de serem examinados, man-
tendo-se apenas as que o rei entendesse que deviam ser
prorrogadas.

, Houve confirmagdes gerais (nesta época e na anterior)
nos reinados de D, Afouso 2.° de D, Afonso 4., ¢ de D.
Jodo 2.0, (1)

As confirmagdes afirmavam a soberania régia, per-
mitiam fiscalizar os titulos dos donatdrios e demonstravam
serem o0s bens da Corda inaliendveis. Além destas extra-
ordindrias ou gergis, firmou-se o principio de gue 4 morte
de um Mon:irca o seu sucessor tinha o direito de confir~
mar as doagdes existentes: eram as chamadas confirma-
¢oes de red a rei,

Mais eficazes, porém, foram ainda as inguirigoes ge-
rais, que consistiam em inquérites feitos por uma comis-
sfic ou algada enviada pelo rei para apurar quais eram os
bens e direitos da Corda existentes no reino e quais as
usurpacdes cometidas & custa déles pelos poderosos,

() Mewmdria para a histiria das confirimagies 1égias,
publicada sob a direcgiio de JOAO PEDRO RIBEIRO, 1816,
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As averiguagdes, em geral, eram feitas por interroga-
tério de algumas pessoas de cada lugar, escolhidas pela
sua idade e probidade. Se os testemunhos provavamn a
existdicia Jde alguma usurpagdo, nio se ouvia o acu-
sado: o rei, on até a propria algada, resolvia reivindicar
os bens ou direitos para a Corda e o interessado 56 po-
dia protestar em’ demanda perante o tribunal da Corte.

Fizeram-se inguirigdes gerais nos reinados de

-D. Afonso Il (1220}, D. Aflonso I (1258}, D. Diniz

(1284 e 1288) e D. Afonso IV (1335). As actas de algu-
mas inquiri¢des esido publicadas na 1V parte dos P. M. H,,
consagrada as Inquisitiones. (1)

. Das inquirigbes gerais (assim chamadas por oposigfio
&s inguirigdes particulares que o rei ordenava sempre que
ers precigo averiguar directamente zlpum facto relativo
86 a determinado lugar, senhorio ou herdade) resultaram
providéncias enérgicas no sentido de restituir 3 Corda o
que ilegitimamente ihe fOra tirado ¢ de coibir os abusos
dos donatdrivs, Essas providénecias nem sempre deram
todo o resultado desejado, o que forgava a novas ingui-
ricdes gerais e a novas lei rigorosas.

Nesta luta, um dos pontos mais disputados era o
reconhecimento da supremacia da jurisdigdo real. Vimos
que os sernthores podiam nomear jufzes para os seus se-
nhorios; quando nestes instituiam concelhos, a entrada
em exercicio dos jufzes eleitos dependia ainda da sua
confirmacgio Das sentengas désses juizes apelava-se para

{1} Ver também as Memirias para a histéria das inqui-
rigots nas primeiros reinados de Portugal, publicadas sob a

direceflo de JOAO PEDROQ RIBEIRO, 1815
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Mas em 1614 determinou.se que os corregedores $6
mediante provisép do Desembargo do Pago poderiam
entrar nas terras senhotiais, F dos meados do século XVII
aos do século XVIII forain numerosos os privilégios de
isengdo coincedidos pelo rei, em virtude dos quais era

vedado aos corregedores, com provisdo ousem ela, pene-

trar nas terras isenias,
Assim se regressou de novo nesta importante matéria.
Continuaram as grandes doac¢des ultramarinas: no
Brasil, no tempo de D, ]Oﬂ.O HI, e em Angola, sob D.
SEBASTIAOQ. Mas também ai chegaram os corregedores
do rei, que vieram a transformar-se nos capifaes- gonerais
¢ governadares.

§ 2.t

Fontes de Direito

133 Ordenacdes Manuelinas.

Logo no comégo do século XVI, el-rei D, MANUEL
ordenou a ftrés jurisconsulios da sua corte que revissem
as Ordenagdes Afonsinas, Estas vdio tinham sido impres-
sas: a invengdn da imprensa permitia agora uma maior
divuigacio das leis gerais do reino e pour isso o mouarca
mandou proceder a revisdo,

Estas ordenagdes revistas foram impressas de 1512
a 1514, mas o Monarca ndo ficou satisfeits com o traba-
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tho produzido, pelo que determinou que se fizesse nova
revisdqo e remodelaglo do céodigo.

Entretanto, em 1516, terminava-se a compilag@o ofie
cial denominada «Livro dos Regimentos ¢ Ordenagdes da
Fazendar, compreendendo 243 capitulos, com muitas
matérias compreendidas na versio das Ordenagdes Ma-
nuelinas de 1514. (Y)

A 22 versio das Ordenagdes Manuelinas, aliviada da
legislagho da fazenda e aumentada com outras leis, foi
publicada em 1521, ano do falecimento do monarce.

A ocompilagio tem o mesmo sistema e divisdo que &
anterior. Mas o estilo & todo decretdrio, isto &, as leis sfio
apresentadas como se féssem nessa data impostas por
autoridade régia.

Quanto ao direlts subsididrio, é-lhe consagrado o
tit.° 5.2 do liv. I, e mantem-se a doutrina das Ordenagdes
anteriores com paquenas zlteragSes.

Essas alteracoes sl :

a) As leis imperiais sAo observadas <sdmente pela
boba razdo em que sao fundadas»;

5) A glosa de ACURSIO s se aplica «quando por
comum opinido dos doutores ndo for reprovada» e ma
mesma se dispde quanto ao comentfrio de BARTOLO:
portanto, di-se predominio & chamada communis opinio,
ou autoridade concorrente dos melhores autores, (2) o

(i) Podem ver-se as Ordenagoes da Fazenda publicades
na integra no Sistema ou Celiecgdo de Regimentos Reais, vel,
I, in prinefpio.

(z) Um italiano contemporineo defitia & communis opinio:
«quas plurimedum decterum testimonie comprebatur, quae
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CAPITULO 5.°

PERIODO DO INDIVIDUALISMO

146. Caracteres gerais do periodo

Como ficou dito, o periodo do individualismo comeca
em 1834, .

Em rigor, o5 monumentos juridicos que assinalam o
o advento do novo sistema sie anteriores, datam de 1832
em que veio a lune 2 legislagio da ditadura da Tercelra
na maior parte inspirada pelo Ministro JOSE XAVIER
MOUSINHO DA SILVEIRA : mas como sé apds a Con-
vengdo de Fvora Moute essas lels comegaram a ser efec.
tivamente aplicadas a todo o pafs, melhor serd escolher a
sua data para balizar o periedo.

O sistema individualista e libera] dominou até 1926,
data da Revolugao Nacional,

Os caracteres déste sistema sfio ;

a) a concepglio do individuo como centro da ordem
juridica, visto que,

b) 0os homens tém direitos naturais, invioldveis e sa-
grados e o Direito positive deve limitar-se a garantir o
58U eXeEICICIO | .

¢) por Direlto Natural os homens nascem livres, e
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sendo todos creaturas racionais, sio todos iguais qualquer
gue seja a sua raga ou condigiio.

Vejamos como estes principios se reflectem na legis-
laglo e quais o5 monumentos gue convém destacar na
Histéria das fontes de direito déste periodo, que se des”
taca pot ser o perivdo da codificacdo moderna.

t47. Direito constitucional.

Este perfodo € a época das constituigbes escritas,
— ¢ nio j4 meramente consuetudindrias ou historicass

A autoridade politica era considerada como produto
da rentincia que cada individuo {.zia, pelo confrato soc’al, de
wina parte mfnima da sua liberdade cujo sacrificio se
tornava necessirio A existéncia ordenada e pacifica da
sociedade.

Déste modo, cada qual cedera uma fracgdo bem de.
terminada da sua liberdade para se lormar o poder do
Estado: o Estado nfic tinha mais poder sendio ésse,. nem

 devia exigir mais dos individuos do que o que &les ihe

tinham dado,
O objecto das constituigbes escritas era definir e ga-

* raatlr os diveitos individuais e estabelecer a organizagdo

dos noderes do Estado dentro de limnites precisos.

Para que o‘Estado nunca exorbitasse em prejuizo dos
individuos era necessirio gue ninguém possuisse a tota-
lidade do Poder: dai a doufring da separacdo dos poderes
sepundo o qual a Scberania, que residia essencialmente
na Nacfo, era exercida por diversos orgios de igual au-
toridade, independentes e harmdnicos enire si e que reci-
procamente se limitavain e fiscalizavam. Esses orglos
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